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Wstep

W niniejszym artykule zostanie przedstawiona charakterystyka procesu
repatriacji do Polski po roku 1990, a takze ocena adaptacji repatriantow’.
W czedci pierwszej artykulu zostang przedstawione dylematy definicyj-
ne wynikajgce z nieadekwatnosci stosowanych poje¢ do opisu omawianej

! Uwarunkowania i zmiany regulacji prawnych zostana odtworzone na podstawie
materialéw Zrédlowych. Proces przystosowawczy po osiedleniu sie w Polsce zostanie
opisany na podstawie wynikéw ogolnopolskich badan empirycznych przeprowadzonych
przez Instytut Polityki Spolecznej w sierpniu 2000 r. i w lipcu 2011 r. Dodatkowych infor-
macji dostarczylo przeprowadzenie w lipcu 2011 r. wywiadéw poglebionych na reprezen-
tatywnej probie wsrdd cztonkow repatrianckich gospodarstw domowych w Warszawie.
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formy imigracji do Polski. Nastepnie opisane beda okoliczno$ci tworzenia
przepisow repatriacyjnych regulujacych naplyw obywateli panstw-sukce-
soréw bylego ZSRR i ich niepolskich czlonkéw gospodarstw domowych.
W dalszych czesciach znajda si¢ informacje statystyczne oraz typologia
problemdw, z ktérymi najczesciej spotykaja sie cztonkowie repatrianckich
gospodarstw domowych. W czeéci pigtej zostang zaprezentowane propo-
zycje zmian mogacych usprawni¢ proces przesiedlenia repatriantéw i pro-
gnozy zwigzane z tg formg imigracji do Polski. W zakoniczeniu znajda sie
konkluzje i wnioski dotyczace akcji repatriacyjnej po 1990 r.

Trzecia fala powojennych repatriacji czy impatriacja?

Dokonane w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-1990
przemiany polityczne, spoleczne i gospodarcze oraz upadek Zwigzku Ra-
dzieckiego przywroécity obywatelom panstw dawnego bloku wschodniego
prawo do migracji zagranicznych oraz wyboru miejsca do osiedlenia si¢ na
state. Wladnie te prawa mialy szczegélne znaczenie na obszarze poradzie-
ckim, gdzie wladze prowadzily szczegélowa ewidencje ludnosci i ograni-
czaly mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ nawet w ramach wlasne-
go panstwa (republiki zwiazkowe;j)>

Powyzsza okolicznos¢ byta bardzo silnie zwigzana z kwestig narzucenia
panistwom Europy Srodkowej i Wschodniej zmian przebiegu granic przez
Zwigzek Radziecki po II wojnie $wiatowej, czego konsekwencja stalo sie
pozostanie poza macierzystymi panstwami znacznych grup Polakéow, We-
gréw, Rumunoéw i Findw’. Wprawdzie w zalezno$ci od wewnetrznych uwa-
runkowan politycznych w ZSRR istnialy okresy, w ktérych duzym grupom
ludnosci umozliwiano przesiedlenie sie¢ do macierzystych panstw, niemniej
problem wyjazdu obywateli ZSRR do swoich ,,zagranicznych ojczyzn” po-
zostawal nadal nierozwigzany z powodu ograniczen i utrudnien narzuco-
nych przez wladze radzieckie’. Warto tez pamigtaé, ze nawet wbrew radzie-

2 Chodzi tu gtéwnie o ludnos¢ polska przymusowo osiedlong w azjatyckiej czgsci
ZSRR i pozbawiong prawa opuszczenia miejsca zamieszkania.

* Nieco inaczej przedstawiala si¢ sytuacja Niemcdw - w przewazqajacej czesci
byli to potomkowie osadnikéw sprowadzonych na ziemie rosyjskie przez Katarzyne II,
aw czasach radzieckich deportowani do azjatyckiej cz¢$ci ZSRR.

* Okreslenie ,,zagraniczna ojczyzna” (ang. external Homeland) zostato zapropono-
wane przez amerykanskiego socjologa R. Brubakera; zob. idem, Nacjonalizm inaczej:
struktura narodowa i kwestie narodowe w Nowej Europie, PWN, Warszawa-Krakow 1998,
i National Minorities, Nationalizing States, and External National Homelands in the New
Europe; Notes toward a Relational Analysis, ,Reihe Politikwissenschaft” 1993, nr 11.
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ckiej konstytucji ludnos$¢ posiadajgca wlasne panstwa narodowe niebedace
w skladzie ZSRR miala niewielkie mozliwosci ksztalcenia si¢ w jezyku oj-
czystym i zachowania swej odrebnosci’.

Na potrzeby tej czeéci rozwazan skoncentruje sie na uwarunkowaniach
imigracji do Polski. Uzasadnione jest to szczegdlng sytuacja przedstawicie-
li diaspory polskiej w Rosji, a nastepnie w Zwigzku Radzieckim. Konstru-
ujac mechanizmy regulujace te forme imigracji, zakladano, ze czlonkowie
diaspory zyjacy w ZSRR pomimo obiektywnych okolicznosci politycznych,
spolecznych i gospodarczych zachowali swoja polska tozsamo$¢, przy czym
czynnikiem spajajacym ja mialo by¢ przywiazanie do katolicyzmu. Warto
przypomnie¢, Ze, jak wskazat jeden z badaczy, duza grupa oséb deklaruja-
cych w radzieckich spisach ludnosci narodowos¢ polska zyta poza ojczyzng
okoto 200 lat®. Dodatkowo Polacy w Zwigzku Radzieckim byli grupa niejed-
norodng, bowiem cze$¢ z nich stanowita ludno$¢ autochtoniczng (Latgalia,
Wileniszczyzna, Grodzieniszczyzna, Zytomierszczyzna), natomiast pozostali
byli w wigkszoséci potomkami ofiar represji stalinowskich deportowanych
do poinocnego Kazachstanu’.

Naptyw do Polski os6b wywodzacych sie z przestrzeni poradzieckiej
i deklarujacych polskg narodowos¢ okresla si¢ mianem repatriacji. Uzywa-
nie tego pojecia budzi jednak - uzasadnione - watpliwosci licznej grupy
krajowych badaczy. Zaklada ono bowiem ,,powrét do ojczyzny”, jedno-
cze$nie nie definiujac pojecia ,,0jczyzna’, przez niezwiazanie go z okreslo-
nym terytorium, i nie wskazujac cech ,,przynaleznosci do ojczyzny’, przez
nieokreslenie kryteriéw tozsamo$ci. Zagadnienia te — mimo pozornej
nieistotnosci — nabierajg szczegélnej wagi w przypadku ,,przemieszczenia
si¢” macierzystego panstwa na inny obszar i wieloletniego (wielopokole-

> Mozliwos¢ edukacji w jezyku ojczystym gwarantowal art. 45 Konstytucji ZSRR
z 1977 r. Wkrétce po zakonczeniu II wojny $wiatowej zachowano radzieckie szkolni-
ctwo w jezyku polskim na poziomie podstawowym i $rednim wylgcznie na obszarze
Wilenszczyzny i we Lwowie, uniemozliwiajac tym samym ksztalcenie si¢ po polsku naj-
liczniejszej grupie Polakéw — mieszkancow Bialoruskiej SRR; zob. Konstytucja (uchwata
zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z 7 pazdziernika 1977 .

¢ Jest to informacja zaczerpnigta z artykutu R. Wyszyniskiego, ktéry ocenil, ze osoby
te zyly poza panstwem polskim osiem pokolen; zob. idem, Polscy przesiedlericy w Ka-
zachstanie - polskos¢ rezydualna [w:] Polacy czy cudzoziemcy? Polacy za wschodnig gra-
nicg, E. Nowicka (red.), Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2000, s. 128.

7 Istnialy tez mniej liczne zbiorowosci Polakéw, np. dobrowolni imigranci zarob-
kowi z epoki carskiej, ktérzy do dzi$ pielegnuja swoja odrebnoéé. Czesto opisywanym
przykiadem tej grupy jest spolecznos$¢ wioski Wierszyna, w ktorej mieszkajg potomko-
wie imigrantow z Zaglebia.
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niowego) przebywania w separacji od pozostatej cze¢$ci wlasnego narodu®.
W praktyce uzalezniajg one przebieg procesu imigracji od koniunktury po-
litycznej, przez uznaniowo$¢ samej procedury repatriacyjnej. Jako pewna
oczywistos¢ zostalo tez potraktowane nieposiadanie przez repatrianta oby-
watelstwa polskiego, a nalezy przypomnie¢, ze kazda z wczesniejszych akcji
powrotnych — w okresie migdzywojennym i powojennym - obejmowala
obywateli RP z réznych przyczyn przebywajacych za granica. Kwestionowa-
nie zasadnosci okreslania mianem repatriacji imigracji oséb deklarujacych
narodowos¢ polskg po 1990 r. uzasadniane jest kontekstem politycznym,
przy czym wskazuje sie, ze pierwsza fala przemieszczen ludnosci po II woj-
nie $wiatowej okreslana byta w dokumentach urzedowych mianem ,,ewaku-
acji’, stosowanie zas okreslenia ,,repatriacja” adekwatne bylo jedynie wobec
czesci 0sdb powracajacych w okresie powojennym z Zachodu®. W opra-
cowaniach po$wieconych tej problematyce pojawia sie takze okreslenie
»ekspatriacja” - w swej wymowie podkreslajace przymus wyjazdowy i ,,po-
zbawienie ojczyzny”, przy czym laczno$¢ z ojczyzng rozumiana jest w nim
jako pozostawanie na dotychczasowym terytorium. Wobec powyzszych
probleméw terminologicznych w 2002 r. zostalo zaproponowane zupetnie
nowe okreslenie — ,,impatriacja”. Zastosowanie tego wlasnie okreslenia bylo
uzasadniane uznaniem za priorytetowa tozsamo$¢ osoby przyjezdzajacej,
a jako mniej istotng przestanke traktujac zwigzek z terytorium'. Podejécie
takie oznaczalo uznanie osoby za Polaka, przy jednoczesnym uwzglednie-
niu pewnych réznic wynikajacych z adaptacji do warunkéw dotychczaso-
wego kraju pochodzenia — Zwigzku Radzieckiego''. W efekcie oznaczalo

8 Warto podkresli¢, ze wspolczesne terytorium Polski sklada sie z ok. 60% z obsza-
ru IT RP (co stanowi ok. 51% dwczesnego terytorium II RP).

® Zgodnie z klasyczna definicja ,repatriacji” kryterium bycia repatriantem wypet-
niali jedynie Polacy imigrujacy z Zachodu, wywodzacy si¢ z przedwojennego teryto-
rium RP, ktdre weszlo w sklad powojennej Polski, oraz nieliczna grupa wyjezdzajacych
z ZSRR Polakéw wywodzacych sie z regionu bialostockiego oraz przemyskiego. Nato-
miast przykladem stosowania okreslenia ,,ewakuacja” jest uzywanie go w bilateralnych
porozumieniach polsko-radzieckich. Zob. Uktad pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwo-
lenia Narodowego a Rzgdem Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczgcy ewakuacji
obywateli polskich z terytorium Litewskiej S.S.R. i ludnosci litewskiej z terytorium Polski.

10 Rozwazania na ten temat zostaly przedstawione w publikacji podsumowujacej
badania empiryczne zrealizowane na pelnej probie gospodarstw domowych repatrian-
tow; zob. P. Hut, Warunki zycia i proces adaptacji repatriantéw w Polsce w latach 1992~
2000, IPS UW, Warszawa 2002, s. 13.

' Gléwnie dotyczy to nabycia kompetencji jezykowych i spotecznych tozsamych
z procesem przystosowawczym po osiedleniu sie w Polsce.

178



Nr 4(40) 2014 Studia BAS

to koniecznos¢ procesu ,uojczyznienia’, bedacego w istocie zwienczeniem
przywrécenia danej osoby do ojczystego panstwa i narodu.

Nalezy jednak pamietaé, ze procedura przesiedlencza odbywata sie
(i odbywa si¢) na podstawie stosownych przepiséw. Okreslenie ,,repatriacja’,
ktére znalazlo si¢ w aktach prawnych uchwalonych po roku 1990, stanowi-
to spuscizne wezesniejszego okresu. Paradoksalnie powtdrzenie w pdzniej-
szych przepisach tego okreslenia wynikalo z woli szybkiego rozwigzania
probleméw bytych obywateli ZSRR, ktérzy sktadali wnioski o wydanie
przez ministra spraw wewnetrznych lub wojewodéw zaswiadczenia o byciu
»uznanym za repatrianta’'?. Zapewne jest tez wiele stusznosci w uwagach
dostrzegajacych propagandowy charakter w zastosowaniu tego okreslenia
w okresie powojennym.

Okolicznosci powstawania przepisow repatriacyjnych

Po roku 1990 nie bylo mozliwosci w praktyce wykorzystania krajowych
doswiadczen zwigzanych z masowymi przesiedleniami okresu powojenne-
go. W tym czasie w debacie publicznej odwotywano si¢ do przyktadu wielo-
tysiecznych transportéw z Polakami zza Bugu, ktérzy pomimo oczywistych
utrudnien natury politycznej i materialnej jednak znajdowali na terytorium
powojennej Polski swdj dom. Nie uwzgledniano jednak zmiany ustrojowej
i gospodarczej, ktora znacznie ograniczyta zasoby bedace w posiadaniu in-
stytucji panstwowych. Swoistym problemem byt takze brak presji na wia-
dze - tak wyraznej np. w okresie odwilzy pazdziernikowej w latach 50.".
Z uwagi na dlugotrwato$¢ procesu rozdzielenia srodowisk polskich po obu
stronach granicy i wielopokoleniowe odseparowanie ognisk diaspory pol-
skiej w azjatyckiej cze$ci ZSRR, wzajemne kontakty rodzinne i towarzyskie
ostably na tyle, ze problem przesiedlen w Polsce nie wzbudzal juz takich
emocji jak w latach powojennych.

Czesto podkresla sie, Ze najkorzystniejszym momentem do przeprowa-
dzenia masowych przesiedlen z bytego Zwigzku Radzieckiego byl pocza-
tek lat 90. Nalezy przyznac, ze byt to wyjatkowo sprzyjajacy czas, w kto-
rym wystapito jednoczesnie kilka korzystnych dla migracji przestanek.
Pierwsza z nich byla silna presja wyjazdowa z dotychczasowych miejsc

2 Chodzi o zapis art. 2 ustawy z 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur
i rent (Dz.U. nr 104, poz. 450, ze zm.). Rozstrzygniecia w zakresie wydawania tych za-
$wiadczen orzekaly: Naczelny Sad Administracyjny, Sad Najwyzszy, a takze Trybunal
Konstytucyjny; zob. P. Hut, Warunki zycia, op. cit., s. 46 i n.

B3 O zjawisku tym obszernie napisata M. Ruchniewicz; zob. eadem, Repatriacja lud-
nosci polskiej z ZSRR w latach 1955-59, Brostiana, Warszawa 2000.
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zamieszkania, wynikajgca z destabilizacji sytuacji politycznej, spolecznej
oraz gospodarczej w przestrzeni poradzieckiej'. Drugim czynnikiem byt
fakt, ze w przestrzeni poradzieckiej jeszcze zyla duza grupa osob represjo-
nowanych w okresie stalinowskim, ktére urodzity si¢ na Kresach Wschod-
nich i pamietaly Polske okresu migedzywojennego. Trzecim elementem bylo
zainteresowanie spoleczenstwa polskiego i Polakéw na Zachodzie losem
Polakéw w Zwigzku Radzieckim. Czwartg przestanka bylo pozostawanie
w gestii wltadz RP pewnej infrastruktury i instytucji mogacych bezposred-
nio oddziatywac na przebieg procesu impatriacji'®. Okolicznosci te nie zo-
staly dostatecznie wykorzystane, bowiem zaistniat wyrazny spor wérdd elit
politycznych w ocenie celowosci imigracji ludnosci polskiej z przestrzeni
poradzieckiej. Z jednej strony uznawano za istotne umozliwienie wyjazdu
do Polski wszystkim zainteresowanym, ale jednocze$nie z drugiej strony
uznawano, Ze nie powinno si¢ ,porzuca¢” dziedzictwa obecnosci polskiej
kultury za Bugiem i przy udziale krajowych sit przeprowadzac¢ kolejng fale
depolonizacji Kreséw Wschodnich. Ow konflikt byt na tyle istotny, ze licz-
na grupe Polakéw z bylego ZSRR stanowili wlasnie Polacy ,,zabuzanscy”
z przygranicznych republik: Litwy, Ukrainy i Bialorusi. Natomiast obawy
wzbudzala sytuacja Polakéw w poinocnym Kazachstanie, ktorzy — mimo
jednoznacznie wyrazanej woli imigracji do Polski - nie mogli ,wydosta¢
si¢” z Oziornego, Kellerowki czy Jasnej Polany*c.

4 Zmiany polityczne i spoleczne nalezy wigza¢ z dokonujacymi si¢ przeksztalce-
niami struktury spolecznej, a przede wszystkim z nasilajagcymi si¢ procesami polityza-
¢ji etniczno$ci. U znacznych grup ludno$ci naptywowej narastalo poczucie zagrozenia
i obawy o marginalizacje Rosjan i ,rosyjskojezycznych” w niepodlegtych republikach.
Zmiany gospodarcze dla ludnosci oznaczaly wystepowanie zapomnianych zjawisk: bra-
ku zrédel utrzymania zwigzanego z upadkiem wielkich zakltadéw przemystowych i eks-
tremalng pauperyzacje (np. polski dodatek kombatancki dla Polakéw-obywateli b. ZSRR
w 1991 r. byl sze$¢ razy wiekszy niz §rednie wynagrodzenie w gospodarce Federacji Ro-
syjskiej). Zob. P. Hut, Polska wobec Polakéw w przestrzeni poradzieckiej. Od solidaryzmu
etnicznego do obowigzku administracyjnego, IPS UW, Warszawa 2014, s. 289 i n.

5 Wirod dwezesnych pomystéw pojawialy sie m.in. propozycje osiedlania Polakéw
zb. ZSRR w opuszczonych bazach wojskowych po oddziatach radzieckich lub w rozwia-
zanych PGR-ach.

' Nalezy przypomnie¢, ze na terytorium Kazachstanu polskie przedstawicielstwo
dyplomatyczne zaczgto dziala¢ dopiero w 1994 r. Wezeéniej sprawy migracyjne pod-
legaty placéwce w Moskwie. Te uwarunkowania zwigzane z pokonaniem ogromnych
odleglosci, ale tez wynikajace ze specyfiki polskiej grupy w Kazachstanie, stanowity
ograniczenie w przebiegu akeji przesiedlenczej. Wreszcie nalezy pamieta¢ o wysokich
kosztach ,wejscia w procedur¢” - nieobecnosci w pracy, podrézach do ambasady, ttu-
maczeniach itd.
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Warto tez wyraznie napisa¢, ze wtadze polskie miaty niewielkie rozezna-
nie w sytuacji Polakéw na terenach bytego ZSRR, bowiem dopiero nastepo-
wala instytucjonalizacja sSrodowisk polskich. W efekcie tylko w przyblizeniu
mozna bylo prébowa¢ okregli¢ skale zainteresowania trwalym osiedleniem
sie w Polsce i rozmiary potrzeb przybywajacych imigrantéw, gléwnie o cha-
rakterze materialnym i zdrowotnym'. Dodatkowym czynnikiem spowal-
niajgcym prace nad przygotowaniem przepisdéw repatriacyjnych byly istnie-
jace kwestie spoleczne w Polsce — w tym: rosngce bezrobocie (ok. 13-20%),
niezmienny od lat deficyt mieszkan (ok. 1,5 mln), bezdomnos¢, marginali-
zacja i pauperyzacja niektorych grup spotecznych. Wreszcie wladze polskie
zdawaly sobie sprawe z wyzwan, jakie powodowata fala wyzu demograficz-
nego z lat 80. W kuluarowych rozmowach coraz cz¢$ciej zaczelo padac pyta-
nie: czy strone polska sta¢ na masowa imigracje rodakow z bylego Zwigzku
Radzieckiego? Pojawialy sie tez wypowiedzi, ze sytuacja Polakéw w prze-
strzeni poradzieckiej wcale nie jest wyjatkowa — nie sa oni przesladowani ze
wzgleddw etnicznych jak w latach 30. 1 40., Zyja za§ w ubdstwie tak samo jak
reszta spoleczenstw juz niepodleglych bylych republik radzieckich.

W debacie publicznej padaly tez argumenty odwolujace si¢ do akeji prze-
siedlenczych prowadzonych w tym czasie przez inne panstwa europejskie.
Najwymowniejszym przykltadem byta migracja do Niemiec, dokad w latach
90. emigrowalo od 150 tys. do 200 tys. os6b rocznie'®. Inaczej wygladaly
przesiedlenia do Finlandii - wladze tego panstwa wprawdzie umozliwiaty
przyjazd bylym obywatelom ZSRR, ale czynity to niechetnie, dostrzegajac
celowo$¢ pozostawania ludnosci finskiej w przestrzeni poradzieckiej, a po-
nadto podchodzac z duzg nieufnoscia do przesiedlencéw z tego obszaru®.

17 Problem ten dobrze ilustrujg Zrédta wytworzone w 6wczesnym okresie. W swo-
im opracowaniu z 1993 r. E. Toczek okreélifa liczbe zainteresowanych wyjazdem do
Polski od 30 do 115 tys. oséb. W 1999 r. w uzasadnieniu projektu Komisji do Spraw
Emigracji i Polakéw za Granicg Senatu RP i Komisji do Spraw Lacznosci z Polakami
za Granicg Sejmu RP nowej ustawy o repatriacji podano informacje o 50 tys. chetnych
do osiedlenia si¢ w Polsce (tylko z terytorium Kazachstanu). Zob. E. Toczek, Warunki
ewentualnej repatriacji Polakéw z bylych republik radzieckich, Biuro Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, informacja nr 120, Warszawa 1993; Senat RP, Projekt ustawy o repa-
triacji, druk nr 148/IV kad.

18 Nalezy podkresli¢, Ze powyzsze dane obejmuja takze matzonkéw i czlonkéw go-
spodarstw domowych przesiedlenicow niebedacych etnicznymi Niemcami; zob. J. Elrick,
J. Frelak, P. Hut, Polska i Niemcy wobec rodakéw na Wschodzie; Polen und Deutschland
gegeniiber Diasporas im Osten, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006, s. 49 i n.

¥ Ludno$¢ finska w tym wypadku jest pojeciem umownym, bowiem chodzi o nie-
jednorodna grupe ludéw ugrofinskich, w tym Ingrian i Izoréw. Wspomniana ,,nieuf-
nos$¢” objawiala si¢ m.in. ograniczeniami w nabywaniu obywatelstwa finiskiego i ko-
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Nalezy podkresli¢, ze wladze polskie od poczatku nie traktowaty prio-
rytetowo problemu imigracji Polakéw z przestrzeni poradzieckiej. Wrecz
obawiano si¢ masowego naptywu tych oséb i powstanie pierwszych przepi-
séw odnoszacych si¢ do imigracji Polakéw z bytego ZSRR stanowilo jedynie
reakcje na stan faktyczny zwigzany z zywiotowymi przyjazdami. W poto-
wie lat 90. XX wieku przyjeto kilka rozwiazan, ktére pozostaly niezmienne
do dzis. Po pierwsze, o przebiegu akeji przesiedlenczej decyduja wyltacznie
wladze polskie i nie jest ona uzgadniana z wladzami panstw obywatelstwa
repatriantow. Po drugie, trwale osiedlenie si¢ w Polsce w uprzywilejowany
sposob moze sie odbywac tylko po uzyskaniu wizy repatriacyjnej. Wiza jest
wydawana wnioskodawcy spelniajacemu okreslone kryteria®. Po trzecie,
proces aplikowania o wize repatriacyjng mogl (i moze) odbywac si¢ tylko
i wylacznie poza granicami RP. Po czwarte, repatriant nabywa obywatel-
stwo RP bez okresu przejsciowego. Po piate, wladze centralne zajmuja si¢
jedynie organizowaniem ogélnych warunkow do imigracji (strona formal-
na, dotacja dla samorzadu, wyplata zasitkow), natomiast strona zapraszaja-
ca zapewnia warunki mieszkaniowe i zrodta utrzymania. W praktyce jedy-
ng zmiang bezposrednio odnoszacy sie do cudzoziemcow-Polakdw, ktora
nastgpila w ciggu dwoch dekad, bylo ograniczenie w ustawie z listopada
2000 r. o repatriacji uprzywilejowanego trybu osiedlania si¢ w Polsce do
grupy osob wywodzacych sie z azjatyckiej czesci bytego ZSRR*. Podjeto
tez probe usprawnienia i przyspieszenia procedury repatriacyjnej przez
uruchomienie systemu informatycznego ,Rodak” W zamysle jego twor-
cow mial on umozliwi¢ Polakom wywodzacym sie z azjatyckiej czesci by-
tego ZSRR znalezienie gminy, ktéra gotowa bedzie przyja¢ repatriantow?.

nieczno$cig pozytywnego zakonczenia procesu adaptacji, pod grozba wydalenia do
kraju obywatelstwa; zob. P. Hut, Wspélczesne przesiedlenia do Finlandii, ,,Polityka Spo-
teczna” 2011, nr 1 (442).

2 Sa to przede wszystkim kryteria etniczne, ale tez badane jest np. ewentualne za-
grozenie bezpieczenstwa panstwa.

21 Warto podkresli¢, ze zapis dotyczacy repatriacji z azjatyckiej cz¢éci b. ZSRR bywa
mylnie interpretowany jako uniemozliwiajacy wydanie wizy repatriacyjnej osobie ak-
tualnie mieszkajacej poza tym obszarem. Jednakze w mysl obowiazujacych przepisow
chodzi o osoby, ktére przed koncem 1991 r. trwale mieszkaly w azjatyckiej czesci b.
Zwigzku Radzieckiego, ale wspdlczesnie moga przebywa¢ w innych republikach pora-
dzieckich. Ponadto istnieje jeszcze tryb ,,uznania za repatrianta’, ktéry rézni sie od kla-
sycznego trybu repatriacji; zob. ustawa z 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. nr 106,
poz. 1118).

22 QOstatecznie system ten nie spetnit pokladanych w nim nadziei. Przede wszystkim
wiadze samorzadowe nie byly zainteresowane przygotowywaniem zaproszen do przy-
jazdu dla rodakéw z b. ZSRR. Z 2,5 tys. gmin w Polsce przez 12 lat naplynelo ogotem
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Symboliczng zmiang bylo tez powierzenie pieczy nad sprawami repatria-
¢ji utworzonemu w strukturze administracyjnej Urzedowi do Spraw Re-
patriacji i Cudzoziemcéw. Powotanie odrebnego organu bylo oczywistym
nawigzaniem do dzialajagcego w okresie powojennym Panstwowego Urzedu
Repatriacyjnego.

Repatriacja w Swietle danych statystycznych

W latach 90. XX wieku wize repatriacyjng otrzymywali najczesciej oby-
watele Kazachstanu (906 osdb), znacznie mniej oséb z Ukrainy (79) i Biato-
rusi (20). Warto pamigtac, Ze na mocy 6wczesnych przepiséw wnioski mogli
sklada¢ obywatele wszystkich panstw $wiata®. Analiza struktury naptywu
wnioskow o udzielenie wizy repatriacyjnej pozwala tez ocenié, w ktorej cze-
$ci obszaru poradzieckiego przemiany ustrojowe i gospodarcze wzbudzaly
najwiekszy niepokoj. Wiele informacji o przebiegu akeji repatriacyjnej do-
starcza rozklad przestrzenny sieci osiedlenczej Polakow z przestrzeni pora-
dzieckiej (tabela 1).

W latach 90. w trzech wojewddztwach osiedlita si¢ najwigksza grupa
repatriantéw. Wynikalo to z faktu odbywania studiéw w trzech waznych
o$rodkach akademickich (Warszawa, Krakow, Wroclaw). Okres studiow —
a szczegolnie ostatni rok — wykorzystywane byly przez mlodziez na po-
szukiwanie gminy gotowej zaprosi¢ repatriantéw i zatatwianie spraw for-
malnych zwigzanych z repatriacja. Wazna role odgrywala tez przychylnos¢
wobec problemdéw Polakéw w przestrzeni poradzieckiej. Wlasnie z tego
powodu relatywnie duzg grupe osob przyjety wladze wojewddztwa zachod-
niopomorskiego i lubuskiego, w ktorych w okresie powojennym osiedlano
Polakéw z Kresow Wschodnich.

Planowane zmiany w przepisach repatriacyjnych zmobilizowaly znacz-
ng grupe osob — glownie z Kreséw Wschodnich - do zlozenia wnioskow.
Dla nich byta to ostatnia okazja do wejscia w procedure repatriacyjna.
Oceniajac z dzisiejszej perspektywy, mozna stwierdzi¢, ze rok 2001 byt re-
kordowy pod wzgledem liczby wszczetych postepowan, udzielonych wiz

okoto 500 zaproszen dla Polakéw z przestrzeni poradzieckiej; zob. P. Hut, Struktura bazy
danych Rodak, ,Polityka Spoteczna” 2005, nr 9 (378).

» Nieliczne takie wnioski naplynely z panstw zachodnich (Austria, Holandia, Ka-
nada, Niemcy, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, Brazylia) oraz z Bulgarii; P. Hut,
Warunki Zycia, op. cit., s. 89.

2 Nowe przepisy zaczely obowigzywaé wiosna 2001 r. Ztozenie wniosku nadawato
bieg sprawie, ale nie przesadzalo, w ktérym momencie dana osoba si¢ przesiedli. Ponad-
to wydana wiza repatriacyjna jest wazna przez rok od momentu wydania.
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Tabela 1. Wojewodztwo osiedlenia i status prawny os6b objetych repatria-
cja w latach 1996-2000

Posiadajacy | Posiadajacy
Wojewédztwo Repatrianci n:s:;‘:fyt n:gp(;dbi,t (r)‘:zs::;;c: Ogoétem
staty czasowy
dolnoslaskie 158 36 31 250 475
mazowieckie 146 32 36 225 439
kujawsko-pomorskie 52 6 3 49 110
lubelskie 58 14 14 97 183
lubuskie 59 5 5 66 135
todzkie 49 12 12 74 147
matopolskie 87 21 25 134 267
opolskie 36 1 14 60 11
podkarpackie 64 15 8 81 168
podlaskie 35 6 7 72 120
pomorskie 48 5 8 98 159
$laskie 58 22 23 163 266
Swietokrzyskie 18 4 5 37 64
warminsko-mazurskie 65 10 4 42 121
wielkopolskie 67 14 9 62 152
zachodniopomorskie 67 4 19 109 199
brak danych 3 1 0 0 4
Ogoétem 1070 208 223 1619 3120

Zrédio: na podstawie danych MSWIA, 12 stycznia 2001 r.

repatriacyjnych, a przede wszystkim liczby oséb, ktore faktycznie do Pol-
ski przybyly. Duze zainteresowanie przesiedleniami utrzymalo sie jeszcze
w nastepnym roku, natomiast w kolejnych latach nastepowato stabniecie
repatriacji. Szczegotowe dane przedstawia tabela 2.

Dane o krajach pochodzenia oséb, ktérym wydano wizy repatriacyj-
ne, potwierdzajg teze¢ o wzroscie zainteresowania osiedleniem si¢ w Polsce
przed zmiang przepiséw. Pewne zaskoczenie moze budzi¢ fakt objecia re-
patriacjg osob z Tunezji i Cypru®. Z uprzywilejowanego trybu skorzystali
tez Polacy z Republiki Czeskiej i Niemiec. Szczegélowe dane przedstawia
tabela 3.

Na podstawie danych gromadzonych przez Urzad do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow, a nastepnie MSWiA mozna stwierdzié, ze wczesniejsza
tendencja najczestszego osiedlania si¢ repatriantéw na Mazowszu, w Ma-

» Zgodnie z ustawa osoby musialy mieszka¢ w azjatyckiej czesci ZSRR do grudnia
1991 r. Wskazane przypadki zapewne zwigzane byly z migracja juz po tym okresie.
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Tabela 2. Procedury repatriacyjne w latach 2001-2010
Liczba
zlo.zony’c h Liczba wyda- L|czbalza- . .
wnioskow N . . proszen dla Liczba os6b
. nych wizre- Liczba os6b . .
o wydanie . anonimowych objetych
Lata . . patriacyjnych przybytych Lo ; .
wizrepatria- | A X repatriantéw | anonimowymi
. . izezwolen na do Polski . A
cyjnychii ze- osiedlenie wystawionych | zaproszeniami
zwolen na przez gminy
osiedlenie
2001 1051 804 1000 8 37
2002 801 613 832 1 44
2003 586 301 455 25 98
2004 228 269 372 27 95
2005 307 252 335 21 77
2006 348 239 321 25 94
2007 239 247 281 26 98
2008 178 204 260 18 63
2009 240 164 214 7 27
2010 125 138 175 22 73
Ogotem 4103 3231 4245 190 706

Zrédio: na podstawie danych z Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA.

Tabela 3. Liczba wydanych wiz repatriacyjnych w latach 2001-2011
z uwzglednieniem kraju pochodzenia

Kraj Rok
pochodzenia | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | Razem
Biatorus 140 | 127 | 43| 39| 30| 25| 18| 13| 5| 8| 18| 466
Ukraina 381 | 245 | 77| 56| 23| 27| 16| 8| 13| 15| 20| 881
Litwa 20| 3] o 1 1 1] o/ o| of ol o 26
Motdawia ol 5| 2 o 2] 1] o] o] o of 1 20
;i‘:;r:;;a 36| 31| 11| 35| 32| 40| 38| 25| 32| 23| 31| 334
Kazachstan | 216 | 194 | 156 | 122 | 155 | 125 | 161 | 143 | 90 | 84 | 92 | 1538
Uzbekistan ol 2| s8] 15| 5] 1a] 11| 14| 6| 5| 12| 92
Gruzja ol 1] 3] ol 3| 3| 3| of 8| 4| 3 28
Armenia ol o] ol o/ o of o/ o] 8] o o 8
Azerbejdzan 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Niemcy 0 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 4
E‘;ssuk';"ka 20 4] 1 1 1 11 o/ 1] of| of o 1
Cypr ol o o o of ol o] o] of of 1 1
Tunezja ol o of o/ of of o/ o] 2] of o 2
Ogétem 804 | 613 | 301 | 270 | 252 | 239 | 248 | 204 | 164 | 140 | 178 | 3413

Zrédio: na podstawie danych z Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA.
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lopolsce i na Dolnym Slgsku si¢ utrzymata. Wymienione wyzej przestanki
tej sytuacji si¢ nie zmienily. Dodatkowym wzmocnieniem zainteresowania
repatriacjg w tych wojewddztwach bylo angazowanie si¢ w pomoc w repa-
triacji przez tych, ktorzy przyjechali wczesniej — studiujace w Polsce dzieci
staraly si¢ umozliwi¢ przyjazd swoim rodzicom, krewni starali sie¢ prze-
kona¢ samorzadowcéw o celowosci zaproszenia swoich bliskich. Ponadto
wladze samorzadowe zyskiwaty coraz lepsza orientacje w sytuacji Polakow
w przestrzeni poradzieckiej i nabywaly dos§wiadczenia we wspolpracy z re-
patriantami juz osiedlonymi w kraju?.

Tabela 4. Liczba repatrianckich gospodarstw domowych oraz oséb osied-
lonych w ramach procedury repatriacyjnej w Polsce w latach 2001-2012,
z uwzglednieniem wojewddztwa

Wojewodztwo Liczba gospodarstw Liczba repatriantow
domowych repatriantéw i niepolskich cztonkéw
ich gospodarstw domowych
dolnoslaskie 220 527
kujawsko-pomorskie 56 130
lubelskie 135 238
lubuskie 63 147
tédzkie 122 277
matopolskie 225 469
mazowieckie 363 815
opolskie 107 293
podkarpackie 32 142
podlaskie 103 288
pomorskie 85 278
$laskie 109 420
$wietokrzyskie 19 72
warminsko-mazurskie 36 67
wielkopolskie 73 160
zachodniopomorskie 100 296
Ogotem 1848 4619

Zrédio: na podstawie danych z Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA.

Warto tez nadmienic, ze w pierwszej dekadzie po upadku ZSRR wsréd
repatrianckich gospodarstw domowych duza grupe stanowily liczne, wielo-
pokoleniowe rodziny, natomiast po 2001 r. coraz wyrazniej zauwazalna byla

% Dobrym przyktadem orientacji w sprawach Polakéw w przestrzeni poradzieckiej
moze by¢ rozwijajaca si¢ wspdtpraca migdzy miastami partnerskimi z RP i republik
b. ZSRR, a takze wspoltpraca w ramach istniejacych euroregionow.
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zmiana — gospodarstwa domowe repatriantéw sie zmniejszyly — czesciej
byly one jednoosobowe lub sktadaly si¢ z rodzicéw z potomstwem. Zmiana
ta wynikala z przeksztalcent majacych miejsce w przestrzeni poradzieckiej -
wyjazd na stale do Polski (ale tez do innego panstwa zachodniego) - nie
wynikat z obaw o przysztos¢ w przypadku pozostania w dotychczasowym
miejscu, ale z uznania, ze Polska oferuje lepsze perspektywy i warunki do
zycia niz kraj obywatelstwa.

Tabela 5. Liczba repatriantéw osiedlanych w latach 2001-2012, z uwzgled-
nieniem dzieci i mtodziezy oraz oséb niepolskiego pochodzenia

Liczba oséb
Liczba repatriantow, Liczba dzieci n|epolsk|eg'o
. " . N . pochodzenia .
Rok ktorzy ukonczyli i mlodziezy Ogotem
s e s . w gospodarstwach
18. rok zycia do 18. roku zycia
domowych
repatriantow

2001 722 182 96 1000

2002 590 151 91 832

2003 321 87 47 455

2004 257 72 43 372

2005 222 62 51 335

2006 203 66 58 327

2007 193 50 38 281

2008 161 58 41 260

2009 123 42 49 214

2010 109 38 28 175

2011 142 51 36 229

2012 100 23 16 139
Ogétem 3143 882 594 4619

Zrédto: na podstawie danych z Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA.

Analiza danych statystycznych pozwala tez na istotng refleksje w zakre-
sie polityki ludnosciowej. Wspoétcze$nie w debacie publicznej szczegdlne
miejsce zajely rozwazania dotyczace probleméw demograficznych. Wsrod
rozmaitych pomystéw sporadycznie pojawialy si¢ koncepcje potraktowania
tej formy imigracji jako sposobu odmtodzenia struktury demograficznej
Polski. Jednak, jak wynika z powyzszych danych, repatrianci nie sa grupa
charakteryzujacy sie wysokim wskaznikiem dzietnosci, a tym samym nie
mozna uzna¢, ze naplyw Polakéw z przestrzeni poradzieckiej ,odmtodzi”
strukture demograficzng populacji w Polsce®.

¥ Warto pamigtaé, ze po 2001 r. wiele repatrianckich rodzin odkladato decyzje
o emigracji do Polski do czasu ukoniczenia przez dzieci szkoly w kraju pochodzenia.
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Ponadto nalezy pamietal, ze powyzsze dane statystyczne nie oddajg
w pelni stanu faktycznego - dotyczy to przede wszystkim dalszej migracji
po przyjezdzie do Polski®. Z ustalenn dokonanych podczas badan (2000 r.,
2011 r.) wynika, ze zdarzaly si¢ przypadki reemigracji do kraju pochodze-
nia, a wspdlczes$nie narasta zjawisko migracji zarobkowej na Zachéd.

Adaptacja i typologia problemoéw, z ktérymi najczesciej
spotykali sie czlonkowie repatrianckich gospodarstw
domowych

W publicznej debacie z lat 90. problemy zwigzane z naptywem Polakéw
z przestrzeni poradzieckiej traktowane byly marginalnie. Zakladano, ze
sam wyjazd do Polski bedzie kompensowal wszelkie niedostatki zwigzane
z konieczno$cig utozenia sobie zycia w ,historycznej ojczyznie” W wielu
wypadkach istotnie tak bylo.

Problemy zwigzane z procesem przystosowawczym do nowego miejsca
wynikaly z blednego diagnozowania sytuacji Polakéw z terendéw bylego
Zwiazku Radzieckiego. Z jednej bowiem strony uznawano ich za takich
samych Polakéw jak mieszkajacy w kraju, z drugiej zas podkreslano ich
zsowietyzowanie i zrusyfikowanie. W $wietle badan zrealizowanych wsrod
repatriantdw mozna uznac, ze oba twierdzenia sg jedynie powieleniem ste-
reotypow na temat tej grupy. Trzeba podkresli¢, ze jest to przede wszystkim
grupa zréznicowana.

Uznanie Polakéw z terenéw bylego ZSRR za takich samych, jak zyja-
cy w kraju, odrzuca wieloletnie doswiadczenie ich zycia poza granicami
panstwa polskiego i funkcjonowania w odmiennej rzeczywisto$ci spotecz-
nej. W konsekwencji, uznajac tozsamos¢ polskosci w Polsce i w $rodowi-
skach polskich w przestrzeni poradzieckiej, mozna przyjaé, ze zbedna jest
koniecznos¢ adaptacji po osiedleniu si¢ w Polsce. Efektem tego podejscia
stala si¢ rezygnacja z szerszych dziatan adaptacyjnych organizowanych dla
repatriantow?.

Podkreslanie zsowietyzowania i rusyfikacji repatriantow kwestionu-
je konsekwentne pielegnowanie wlasnej tozsamosci w $rodowiskach pol-

* Pomijam procesy zwigzane ze zmianami ruchu naturalnego.

¥ Dzialania adaptacyjne rozumiem jako proces rozpoczynajacy si¢ jeszcze w kraju
pochodzenia repatrianta (preadaptacja), kontynuowany w miare potrzeb po osiedleniu
sie w Polsce. Obejmujacy przede wszystkim rozwdj kompetencji jezykowych i zawodo-
wych. Rzeczywiste dzialania adaptacyjne realizowane po przybyciu do Polski ogranicza-
ty si¢ do zorganizowania kilkudniowych kurséw wiedzy o Polsce i sporadycznie kurséw
przysposobienia zawodowego.
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skich w Zwiazku Radzieckim. Wynika ono z nadmiernego eksponowania
obiektywnych czynnikéw, na ktére Polacy zyjacy w ZSRR nie mieli wptywu.
Uznawane za najskuteczniejszy czynnik zachowania odrebnosci szkolnictwo
polskojezyczne w czasach radzieckich dziatalo jedynie na Wilenszczyznie
i we Lwowie. Drugi z elementéw — odrebnos¢ wyznaniowa — z przyczyn
ustrojowych i politycznych podlegat oczywistym ograniczeniom. Paradok-
salnie uznanie Polakéw z przestrzeni poradzieckiej za zsowietyzowanych
i zrusyfikowanych nie stanowito przestanki do refleksji nad przygotowa-
niem efektywnego programu adaptacyjnego, ale byto argumentem na rzecz
rezygnacji z akcji przesiedlenczej w ogole.

Przedstawione wyzej oba podejscia do kwestii przesiedlen z bylego
Zwigzku Radzieckiego okazaly sie szkodliwe, hamowaly bowiem meryto-
ryczng dyskusje nad umozliwieniem wszystkim zainteresowanym Polakom
z tych terenéw przyjazdu do Polski. W efekcie zdarzalo sie tak, ze wize re-
patriacyjng otrzymywali tez ci, ktorzy wcale nie mieli zamiaru przenosi¢ sie
do Polski, a samo wejscie w procedure traktowali wylgcznie jako okazje do
uzyskania ustawowych zasitkow i mieszkania w Polsce. Jednoczesnie ist-
nieje grupa osob, ktéra mimo spelnienia kryteriéw formalnych nie moze
znalez¢ podmiotu zapraszajacego do Polski.

Sam proces przystosowania si¢ do nowych warunkéw po przybyciu
do ,historycznej ojczyzny” przebiegal rozmaicie. Oddzialywaly na niego
obiektywne czynniki, miedzy innymi: znajomo$¢ jezyka polskiego, wy-
ksztalcenie, kompetencje zawodowe, miejsce osiedlenia w kraju pocho-
dzenia i w Polsce, krewni i znajomi w Polsce, wcze$niejsze pobyty w Pol-
sce. Istotng role odgrywat tez poziom oczekiwan repatriantéw zwigzanych
z przyjazdem do Polski.

Ogodlnie problemy, z ktérymi zetkneli si¢ repatrianci, mozna podzieli¢
na: spoteczne, kulturowe, zawodowe, materialno-bytowe, formalne, zdro-
wotne i klimatyczne.

Problemy spoteczne wynikaly z dwdch przestanek: obiektywnych cech
repatriantéw oraz braku przygotowania srodowiska przyjmujgcego. Funk-
cjonowanie w spoleczenstwie polskim, a w wezszym rozumieniu w lokal-
nej spotecznosci, bylo konsekwencja zdolnosci repatriantéw do nawigzania
kontaktow z sgsiadami, wspdtpracownikami czy rowiesnikami ze szkoty.
Relacje z otoczeniem byly jednak utrudnione przez stabg znajomos¢ jezyka
polskiego wsrod przybyszow. Podobnie przedstawiala si¢ sytuacja na plasz-
czyznie kontaktéw zawodowych: nieznajomo$c¢ jezyka polskiego uniemoz-
liwiata repatriantom wykonywanie okreslonych zawodéw. Nalezy dodag, ze
dla pewnej grupy oséb w polskim spoleczenstwie wschodni akcent u repa-
triantow stanowit przestanke do uznania ich za ,,Ruskich” lub ,,Kazachow”
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i wykluczenia z potencjalnego grona znajomych i przyjaciot. Wprawdzie
wiele 0s6b z czasem nauczylo si¢ jezyka polskiego, a najszybciej nastgpito
to wérod najmlodszych, niemniej pozostata czes¢ osob z réznych przyczyn
nie opanowala jezyka przodkéow i reemigrowala do kraju pochodzenia lub
zamkneta sie w gronie najblizszych.

Problemy kulturowe w oczywisty sposéb byly konsekwencjg odseparo-
wania Polakéw w ZSRR od polskiego spoleczenstwa i aktywnych dziatan
wladz radzieckich majgcych na celu sowietyzacje tej grupy. W efekcie po-
wstala swoista tozsamos¢, w ktorej wystepowaly tradycyjne cechy polskie,
ale tez pojawily si¢ nabyte cechy charakterystyczne dla tozsamosci radzie-
ckiej. Przewaga cech tozsamosci radzieckiej najbardziej uwidaczniala sie
wsrod przedstawicieli sredniego pokolenia, ktérzy byli objeci radzieckim
systemem ksztalcenia, a nastepnie zatrudnieni w radzieckich zaktadach
pracy. Ponadto repatrianci - szczegdlnie osiedleni w duzych miastach w la-
tach 90. - mieli problem z akceptacja zmian obyczajowych dokonujacych
sie w polskim spoteczenstwie: emigrowali z przestrzeni poradzieckiej do
utrwalonej w rodzinnych przekazach sielankowej krainy, a trafili do spo-
teczenstwa przechodzacego glebokie przemiany kulturowe i gospodarcze.
Dla wielu jedyng pociechg byly czynne i zadbane ko$cioty katolickie.

Osiedlenie si¢ w Polsce — w okresie, gdy narastaly wskazniki rejestrowa-
nego bezrobocia — oznaczalo problemy z wejsciem na rynek pracy. Wielu
repatriantdw, nie majac zbyt wielkiego wyboru, decydowalo sie na podjecie
pracy znacznie ponizej wlasnych kwalifikacji zawodowych i godzac si¢ na
niskie wynagrodzenie. Budzilo to oczywistg frustracje w tej grupie. Prob-
lem aktywizacji zawodowej repatriantéw doczekat si¢ tez dzialan ze strony
wladz - przewidziano dotacje na utworzenie miejsca pracy dla repatrianta.
Z zatrudnianiem repatriantéw wigze sie tez inna kwestia: przedstawiciele
samorzadow liczyli, Ze w ramach procedury repatriacyjnej uda im si¢ spro-
wadzi¢ do wlasnej gminy anglistow lub lekarzy. Byt to postulat niemozliwy
do spelnienia, bowiem zupelnie inna byta specyfika polskiej grupy w prze-
strzeni poradzieckiej*.

Sytuacja materialna - w tym mieszkaniowa — Polakow na terenach ZSRR
byta zta, cho¢ zréznicowana regionalnie. Wystarczy pobiezne zapoznanie
sie z réznego typu wspomnieniami, aby zdac sobie sprawe, jak w latach 90.

3 Wystarczy przypomnie, ze w okresie radzieckim w Litewskiej SRR wsrdd Po-
lakéw rejestrowano jeden z najnizszych wskaznikéw osob z wyzszym wyksztalceniem.
Podobnie repatriant E Bogustawski w swoich wspomnieniach podkreslat, ze polsko$é
w Kazachskiej SRR kojarzyla si¢ pejoratywnie. Sytuacja ta byla efektem masowych wy-
jazdow Polakéw w okresie powojennym oraz celowej polityki wladz radzieckich we
wszystkich republikach ZSRR.
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XX wieku wygladaly realia Zycia w republikach poradzieckich®. Dla wielu
Polakéw w Kazachstanie codziennos$cig byt brak wody, ogrzewania czy nie-
wyplacanie naleznego wynagrodzenia i brak srodkéw do zycia. W wyniku
inflacji utracili oni dotychczasowe oszczednosci. Dla tych oséb emigracja
do Polski, Niemiec czy Izraela byla nie tylko repatriacja w klasycznym ro-
zumieniu, ale ewakuacja przed niezaspokojeniem elementarnych potrzeb
zyciowych. Oczywista konsekwencja tej sytuacji bylo to, Ze osoby opusz-
czajace Kazachstan czy inng poradziecka republike nie przywioza do Polski
know-how czy kapitalu, bo gdyby je mieli, to nie zdecydowaliby sie na emi-
gracje. Brak wlasnych zasobéw materialnych prowadzil w konsekwencji do
catkowitego zdania si¢ na laske strony przyjmujacej. Jesli repatrianci trafili
do hojnej gminy, to samorzad przekazywal im w pelni wyposazone miesz-
kanie, jesli nie mieli tyle szczescia, musieli zy¢ w niedostatku. Nalezy jednak
podkresli¢, ze obiektywnie oceniajac wywigzywanie si¢ strony zapraszajacej
z przyjetych zobowigzan, naruszenie umowy nalezato do wyjatkéw. Znacz-
nie wigkszym problemem byly oczekiwania ze strony przesiedlencéw i brak
regularnych dochodéw, a przede wszystkim powolno$¢ w doganianiu pol-
skiego otoczenia pod wzgledem zamoznosci®.

Wiele klopotow przysparzato tez zatatwianie roznych formalnosci - za-
réwno w kraju pochodzenia, jak tez w Polsce. Warto pamietaé, ze w 1994 r.
nowo otwartg polska placowke dyplomatyczng w Almaty w Kazachsta-
nie od polskiej wsi Kellerowka dzielito 1,5 tys. km™®. Trzeba bylo zebra¢
dokumenty, odpowiednio je wypelni¢ i pozalatwia¢ rézne sprawy przed
wyjazdem?. Po przybyciu do Polski nalezalo zatatwi¢ dalsze formalnosci -
zwigzane z legalizacjg pobytu, uzytkowaniem mieszkania, podjeciem za-
trudnienia czy rozpoczeciem nauki w szkole. O wiele tatwiej przebiegato to,
jesli w rodzinie byla osoba biegle wladajaca jezykiem polskim lub wladze
samorzgdowe zapewnily pomoc pracownika socjalnego.

31 Cennych informacji dostarcza seria wydana przez Instytut Gospodarstwa Spo-
tecznego SGH oraz zbiér wspomnien nauczycieli z Polski. Zob. Pamietniki Polakéw na
Wschodzie; Biatorus, Ukraina, Kazachstan - losy pokolen, t. 11 II, A. Budzynski (red.),
SGH, Warszawa 2005 i 2006; Polscy nauczyciele na Wschodzie 1989-2000, J. Zawadow-
ska, K. Staron, M. Sielatycki (red.), CODN, Warszawa 2001.

32 Warto pamigtaé, ze oczekiwania wielu repatriantéw zwigzane z osiedleniem sig¢
w Polsce uksztaltowane byly przez informacje o sytuacji przesiedlencéw, ktorzy wyje-
chali do Niemiec. Czgsto byli to cztonkowie rodzin heteroetnicznych, ktérzy od bliskich
krewnych dowiadywali si¢ 0 pomocy udzielanej przez strone niemieckg.

3 Alternatywna droga przez Zezkazgan wynosita ponad 2,2 tys. km. W 2009 r. am-
basad¢ RP przeniesiono do Astany (odleglos¢ ponad 350 km).

** Chodzi tu o rézne formalnosci wobec kraju pochodzenia.
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Oceniajac problemy zdrowotne przesiedlenicow, nalezy pamieta¢, ze lata
80. ubieglego wieku to czas wielkiego rozbudzenia ruchéw ekologicznych
w Zwigzku Radzieckim. To wowczas skazenie niektorych regionow tego
panstwa bezposrednio zagrazalo zdrowiu i Zyciu obywateli, za§ wybuch
elektrowni w Czarnobylu w 1986 r. stat si¢ przyktadem traktowania przez
wladze ZSRR kwestii ekologicznej. Wéréd wypowiedzi respondentéw ba-
dania z 2000 r. potrzeba ucieczki przed skazeniem ekologicznym byta pod-
noszona bardzo czesto. Kwestia zdrowia po osiedleniu sie¢ w Polsce wigzala
sie natomiast z niemoznoscia skorzystania z bezplatnej pomocy medycznej
przez malzonkow repatriantow®. Wreszcie, dla pewnej grupy osob wazne
okazaly si¢ réznice klimatyczne®.

Ocena akgji repatriacyjnej i propozycje zmian

Trwajace od poczatku lat 90. XX wieku przesiedlenia z bylego Zwigzku
Radzieckiego mozna ocenia¢ w zaleznosci od przyjetego kryterium. W ta-
kim rozumieniu jako kryterium moglaby zosta¢ uznana skala przyjazdéw
do Polski, a to przesadzaloby o negatywnej ocenie calego przedsiewzigcia,
ktére nie spelnilo oczekiwan zaréwno Polakéw z przestrzeni poradzieckiej,
jak tez réznych $rodowisk w kraju. Jesli natomiast jako kryterium przyj-
mie si¢ rozmaite problemy z imigracja Polakow z bytego ZSRR, to trzeba
stwierdzi¢, Ze na ogol repatriacja przebiegata bez zakldcen. Te dwie per-
spektywy oceny jednocze$nie wyznaczajg zakres projektowanych zmian.
Z jednej strony pojawia si¢ postulat glebokiej zmiany w organizacji procesu
przesiedlen, z drugiej - proponowane s3 usprawnienia, ale tez zmiany w in-
nych przepisach posrednio odnoszacych sie do repatriantow. Warto pod-
kresli¢, ze dotychczas kompleksowe studia nad repatriacjg podjeto w latach
2006-2007. Odbywalo si¢ to w ramach dzialajagcego wowczas w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polo-
nii i Polakéw za Granicg. Owocem prac Zespotu bylo stworzenie zatozen
do przysztej ustawy majacej uregulowa¢ naplyw Polakéw z bytego ZSRR.
Zaleta planowanych zmian bylo stworzenie systemu motywacyjnego, ktéry
pobudzalby aktywnos¢ repatriantéw, a jednocze$nie stanowitby wilasciwg
odpowiedz na potrzeby poszczegolnych grup repatriantéw (np. emerytow,
specjalistow, studentow, mieszkancdw miast lub wsi), ale tez silniej angazo-

% Cudzoziemcy niepolskiego pochodzenia, niekorzystajacy z bezplatnych $wiad-
czen medycznych.

% Dotyczy to respondentdw z azjatyckiej czeéci b. ZSRR, przyzwyczajonych do su-
chego klimatu.

192



Nr 4(40) 2014 Studia BAS

wal wspdlnoty lokalne czy organizacje non-profit. Cz¢$¢ zalozen projekto-
wanej ustawy zostala pdzniej wykorzystana w tzw. obywatelskim projekcie
ustawy o repatriacji*’. Nalezy jednak podkresli¢, ze zasadniczo zostala ona
zaprojektowana jako system o charakterze socjalnym i pozbawiona funk-
¢ji motywacyjnej*®. Innym pomystem stalo si¢ wyptacanie samorzagdom
swoistej oplaty za zaproszenie repatrianckiej rodziny*. Omawiajac rozne
koncepcje zmian, warto tez pamieta¢ o dwoch dalszych pomystach. Pierw-
szy z nich zakladat nalozenie na wszystkie samorzady wymogu zaproszenia
repatriantow. Drugi mial polega¢ na ustaleniu przez wladze RP liczby repa-
triantéw przyjmowanych w kazdym roku (tzw. kontyngent). Oba pomysty
zostaly odrzucone i nie staly si¢ przedmiotem glebszych rozwazan.

Przy ocenie kierunku proponowanych reform nie mozna pomina¢ licz-
nych zmian, ktére nastapily od 1989 r. Bardzo wazna zmiang bylo uchwale-
nie ustawy o Karcie Polaka i stworzenie podstaw do preimigracji, a przynaj-
mniej umozliwienie wielu osobom odsunigcie w czasie decyzji o trwalym
osiedleniu si¢ w Polsce i jednoczesnie danie mozliwosci pielegnowania
kontaktéw z ,,historyczna ojczyzng” Mimo pozbawionej szerszych podstaw
krytyki dokument ten powoli staje si¢ jednym z najefektywniejszych instru-
mentéw polityki imigracyjnej panstwa polskiego®.

Podsumowanie

Naptyw Polakéw z bylego Zwigzku Radzieckiego po 1990 r. uwarun-
kowany byl réznymi czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Przyjaz-
dy z lat 90. mialy raczej wymiar moralny, wynikajacy z odpowiedzialnosci
panstwa polskiego za potomkow swoich bylych obywateli i w swej istocie
stanowily reakcje na wieloletnie uniemozliwienie im powrotu do Polski.
Jednocze$nie to, co z perspektywy polskiej mialo wymiar moralny, z per-

7 Projekt ustawy o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej oséb pochodzenia pol-
skiego deportowanych i zestanych przez wtadze Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich.

% W odroznieniu od zalozen przygotowanych przez Zespot projekt nie przewidy-
wal zadnych instrumentéw pozwalajacych na aktywizacje repatriantéw i §rodowiska
lokalnego, natomiast - i zostalo to wskazane przez krytykéw - ograniczal si¢ do powie-
rzenia instytucjom centralnym dodatkowych zobowigzan o charakterze materialnym
oraz powolaniu odregbnego organu administracji centralnej.

* Powigkszatoby to dochéd gminy; zob. L. Zoladek, Polska polityka repatriacyjna.
Rozwigzania prawne, ich krytyka i nowe propozycje, ,Studia BAS” 2013, nr 2(34) [Repa-
trianci i polityka repatriacyjna, P. Hut, L.. Zotadek (red.)].

4 Zob. P. Hut, Polska wobec, op. cit., s. 230 i n.

193



Studia BAS Nr 4(40) 2014

spektywy Polakéw w przestrzeni poradzieckiej miato raczej wymiar huma-
nitarny i wigzalo si¢ z glebokim kryzysem na tym obszarze.

Przyjazdy, ktore nastapily w czasie obowigzywania nowych przepisow,
mialy juz inng specyfike i opieraly sie na ocenie perspektyw i warunkéw zy-
cia w Polsce i kraju pochodzenia. Poza szczytowym okresem lat 2000-2003
zainteresowanie osiedleniem si¢ w Polsce malato. Ponadto réznice pomie-
dzy poziomem Zycia w ,,historycznej ojczyznie” i w poszczegélnych repub-
likach poradzieckich zmniejszaly si¢, a dodatkowo transgraniczny ruch mi-
gracyjny stawal sie powszechniejszy i wlasciwie kazdy zainteresowany mogt
wreszcie na wlasne oczy zobaczy¢ Polske. Duze znaczenie mial tez rozwoj
katolickiego zycia religijnego w krajach pochodzenia Polakow*!.

Duzym problemem w przygotowaniu procesu imigracji Polakéw z prze-
strzeni poradzieckiej bylo i pozostaje stabe rozeznanie w ich sytuacji. Podkre-
$lenia wymaga fakt, ze badania naukowe na tym obszarze rozpoczgto wias-
ciwie dopiero po roku 1990*. Nie stworzono tez aparatu pojeciowego, ktory
pozwalalby na precyzyjny opis specyfiki Polakéw z bytego Zwigzku Radzie-
ckiego. O stabym rozeznaniu w tej problematyce moze §wiadczy¢ obecna swe-
go czasu w publicystyce teza, Ze priorytetowe traktowanie Polakow (repatria-
cja, Karta Polaka) hamuje imigracje specjalistow z obszaru bylego ZSRR*.

Ze wspolczesnej perspektywy uzasadnione wydawaloby sie rozpoczecie
prac nad zwigkszeniem elastycznosci calego systemu imigracji Polakéw zza
granicy, bowiem jedna z jego najwiekszych stabosci byt i jest brak odnie-
sienia sie do specyfiki poszczegdlnych grup. Ponadto od momentu przy-
stapienia Polski do UE, a nastepnie otwarcia rynkéw pracy poszczegdlnych
panstw, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze znaczna grupa repatrian-
tow podejmie dalszg migracje na Zachdd, co samo w sobie stanowi skrajne
zaprzeczenie idei repatriacji. Tym samym nalezy opracowa¢ instrumenty
ograniczajace tego typu zdarzenia*.

1 Dotyczy to przede wszystkim rzeczywistej swobody wyznania i stworzenia infra-
struktury sakralnej — np. budowy nowych $wiatyn. Istotne znaczenie ma takze zaanga-
zowanie duchownych i zgromadzen zakonnych w przeciwdzialanie przejawom patologii
spotecznej (np. opieka nad dzie¢mi, organizowanie Zycia lokalnej spoteczno$ci, pomoc
charytatywna).

2 Mam na myéli dorobek badawczy I. Kabzinskiej, M. Gaweckiego, E. Nowickiej,
A. Chodubskiego, R. Dzwonkowskiego, Z. Kurcza. Wystarczy podkresli¢, ze np. mimo uply-
wu 20 lat nie przeprowadzono ponownych badan w polskich srodowiskach w Kazachstanie.

3 Sg to procesy niezalezne i nie istnieje konieczno$¢ wyboru tylko jednego z dzialan.

# Najskuteczniejszym instrumentem w tym wypadku jest stosowany w Finlandii
wymog kilkuletniego, ciagtego pobytu w kraju przyjmujacym przed nadaniem obywa-
telstwa; jednoczesnie repatriant ma wszelkie uprawnienia poza prawami politycznymi.
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Innym zagadnieniem do rozstrzygniecia jest zasadnos¢ odejscia od
sztywnego rozgraniczenia repatriacji ze wzgledu na posiadane obywa-
telstwo, a przede wszystkim opracowanie przepiséw regulujacych poten-
cjalng repatriacje osob (lub ich potomkdéw), ktdre wyemigrowaly w ce-
lach zarobkowych po otwarciu rynkéw pracy w UE. Jest to bardzo liczna
grupa (liczniejsza od populacji Polakéw w przestrzeni poradzieckiej)
i z pewnoscig znajda si¢ w niej osoby, ktore podejma starania o pomoc
przy osiedleniu si¢ w Polsce*. Inng grupa potencjalnie mogaca by¢ za-
interesowang osiedleniem si¢ w Polsce s potomkowie Polakéw, ktorzy
wyemigrowali do Ameryki Potudniowej — wiele wskazuje na to, ze jest to
grupa, ktéra nie powinna by¢ pomijana przy planowaniu zmian w przepi-
sach repatriacyjnych.

Niewatpliwie o slabosci akcji repatriacyjnej w duzym stopniu przesg-
dzil brak zaangazowania rozmaitych sil spotecznych. Idea powierzenia tego
procesu wylacznie instytucjom panstwowym — w mojej ocenie — jest rozu-
mowaniem blednym i niepotrzebnie odbierajacym pole do dzialania sa-
morzadom, przedsiebiorcom lub organizacjom pozarzadowym. To wlasnie
ich aktywno$¢ powinna determinowa¢ proces przesiedlen. Fakt, ze tak sie
nie stalo, jest wielce wymowny. W konsekwencji przebieg (i »jako$¢”) akcji
przesiedlenczej stanowil wypadkowa aktywnosci samorzadéw lokalnych
i wsparcia ze strony wladz centralnych.

Powyzsze refleksje — cho¢ w czegsci moga wydawac si¢ pozbawione
szerszego uzasadnienia — powinny staé si¢ przedmiotem powaznej ana-
lizy. Analiza taka jest niezbedna do dobrego zaprojektowania przepi-
sOw repatriacyjnych, uwzgledniajacych zaréwno przestanki wynikajace
z przyjecia na siebie odpowiedzialnosci za los rodakéw zyjacych poza
granicami, jak rowniez potencjalne korzysci wynikajace z tego procesu
dla polskiego spoleczenstwa. Doswiadczenia innych panstw realizujacych
przez wiele lat przesiedlenia dowodza, ze jest to mozliwe. Z pewnoscig
zakonczyloby to takze trwajacy od lat spor o ocene wspolczesnych prze-
siedlen do Polski.
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