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zagadnienia spoteczno-gospodarcze

Narodowy spis powszechny ujawnit znacznie nizszy stopien zatrudnienia niz wynikato to z dotychczasowych
badan: na 14,2 min pracujacych przypadato 2,1 min bezrobotnych, a 1,9 min Polakéw pracowato za
granic. Ma to wielorakie negatywne nastepstwa — ekonomiczne, spoteczne i moralne. Taki stan wymaga
fundamentalnych zmian, w tym aktywnej polityki rynku pracy, umozliwiajacej aktywizacje bezrobotnych

i wzrost zatrudnienia.

Mieczystaw Kabaj

Aktywna polityka rynku pracy
i jej wpltyw na wzrost zatrudnienia

WPROWADZENIE

Wyniki narodowego spisu powszechne-
go, przeprowadzonego od 1 kwietnia do
30 czerwca 2011 r. i opublikowane przez
GUS w marcu 2012 r., ujawnity, ze sposréd
244 min osob w wieku produkcyjnym
(18/59/64) pracowato w Polsce 14,2 min,
co daje wskaznik zatrudnienia na poziomie 57,8%, czyli jeden
z najnizszych w Unii Europejskiej. Dopiero przy liczbie pracuja-
cych o0 2,6 min wiekszej Polska osiggnetaby obecnga srednig unij-
na (64,3% dla EU-27165,5% dla EU-15w 2011 1.7).

Duzy wzrost bezrobocia nastgpit w ciggu ostatnich trzech
lat: pod koniec 2008 r. liczba bezrobotnych wynosita 1,47 mln,
aw 2011 r.juz 1,98 min, czyli o ponad 0,5 min 0séb wiecej. Stopa
bezrobocia wzrostaz9,5% w 2008 r.do 12,5% w 2011 r. Stopa bez-
robocia mfodziezy osiagnefa blisko 25%. Ponad 400 tys. mtodych
ludzi do 24. roku zycia byto zarejestrowanych jako bezrobotni.

' Dane Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ta-
b=table&language=en&pcode=tsiem010&table Selection=1&footnote-
s=yes&labeling=labels&plugin=1 [dostep: 27 kwietnia 2011 rJ.

Niniejszy artykut jest fragmentem
opracowania,Instrumenty ksztattujace
poziom zatrudnienia. Jak zwigkszy¢
zatrudnienie o 2 mIn oséb w okresie pieciu
lat” zrealizowanego w kwietniu 2012r.

na zlecenie BAS dla Komisji Gospodarki.

Najszybciej rosta liczba bezrobotnych
z wyzszym wyksztatceniem: ze 144 tys.
0s6b w 2008 r. do 250 tys. w 2011 r, czyli
o ponad 70%.

Z prognozy demograficznej wynika, ze
juz w latach 2011-2015 ludno$¢ w wie-
ku produkcyjnym zmniejszy sie o 0,9 min
0s6b, a w nastepnym piecioleciu o 1,2 min oséb. Jednak spa-
dek liczebnosci tej kategorii w okresie najblizszego pieciolecia
w marginalnym stopniu wptynie na zmniejszenie realnej poda-
7y pracy w Polsce, gdyz jednoczesnie pojawi sie ponaddwumi-
lionowa fala absolwentéw szkédt wyzszych. W 2010 r. studiowa-
o w Polsce 1,9 min 0séb, a ponad 1 mIn uczyto sie w srednich
szkotach zawodowych, szkotach policealnych i zasadniczych za-
wodowych. W nadchodzacym piecioleciu te roczniki mtodziezy
ukoncza nauke, uzyskaja dyplomy i wiekszos¢ z nich pojawi sie
na rynku pracy.

To wielkie wyzwanie dla polskiej gospodarki i rynku pracy.
Racjonalne zatrudnienie tak wielkiego potencjatu wiedzy, kwa-
lifikacji, talentéw i ambicji stwarza unikalng szanse rozwoju i po-
prawy jakosci zycia. Wykorzystanie tej szansy uwarunkowane



jest utworzeniem co najmniej 2 mIn nowych miejsc pracy
w ciggu 5 lat. Wymaga to realizacji prozatrudnieniowej strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz aktywnej polityki ryn-
ku pracy.

ROLA AKTYWNE) POLITYKI RYNKU PRACY

W AKTYWIZACJI BEZROBOTNYCH

Aktywna polityka rynku pracy odgrywa wazna role w tago-
dzeniu skutkéw bezrobocia oraz w stymulowaniu podejmowa-
nia pracy przez bezrobotnych. Jej skutecznos¢ zalezy od dwadch
czynnikow. Po pierwsze, od wielkosci $rodkdw przeznaczonych
na aktywne programy rynku pracy (staze, przekwalifikowanie
bezrobotnych, subsydiowanie zatrudnienia i bezposrednie two-
rzenie miejsc pracy). Po wtdre, od efektywnosci spotecznej wy-
datkowania $rodkéw publicznych, a wiec od tego, czy przynosza
one realne, a nie pozorne rezultaty.

W latach 2005-2010, w miare wzrostu zatrudnienia i wyna-
grodzen, zwigkszaty sie dochody i wydatki Funduszu Pracy (FP).
Przychody Funduszu Pracy wzrosty w tym okresie z 6,8 mld zt do
11 mld zt, czyli o ponad 60%. Na koniec 2010 r. stan FP wyniost
prawie 4 mld z”. Przewiduje sie, Ze na koniec 2011 r. wyniesie on
prawie 5,2 mld zt, a na koniec 2012 r.az 7,2 mld zt.

Lata 2006-2010 byty bardzo korzystne dla rozwoju aktywnych
programow polityki rynku pracy. Liczba uczestnikow tych pro-
gramow oraz odsetek bezrobotnych nimi objetych zwiekszat sie
znaczaco, co ilustruje tab. 1. Liczba bezrobotnych uczestnicza-
cych w réznych formach aktywizacji zwiekszyta sie z 446,6 tys.
0s6b w 2004 r. do 788,7 tys. oséb w 2010 r,, czyli prawie o 80%.
Odsetek zarejestrowanych uczestniczacych w aktywizacji bezro-
botnych zwiekszyt sie prawie trzykrotnie: z 14,9% w 2004 r. do
41,5% w 2010,

Tab. 1. Uczestnicy aktywnych programéw polityki rynku
pracy w latach 2004-2010

. .y Procent bezrobotnych
Liczba uczestnikow .
o uczestniczacych
Lata aktywnych programoéw
5 w programach
(w tys. osob) ..
aktywizacji
2004 446,6 14,9
2005 4541 164
2006 594,3 25,7
2007 672,8 385
2008 652,3 44,2
2009 684,6 37,2
2010 788,7 41,5

Zrodto: informacje MPIPS.

EFEKTY ZATRUDNIENIOWE AKTYWNYCH PROGRAMOW

RYNKU PRACY

Ostatecznym celem réznych form i programéw aktywizacji
bezrobotnych jest zatrudnienie. Realizacje tego celu mierzymy
za pomocg dwdch wskaznikow: efektywnosci zatrudnieniowej
i kosztowej. Efektywnos¢ zatrudnieniowa okresla, jaki procent
bezrobotnych, ktérzy ukoriczyli program aktywizacji, uzyskato na
dtuzszy okres prace niesubsydiowana (w ciggu trzech miesiecy
od zakonczenia udziatu w programie). Efektywnos¢ kosztowa in-
formuje, jaki byt koszt ponownego zatrudnienia bezrobotnego
po zakonczeniu udziatu w programie.

Globalne efekty zatrudnieniowe réznych programow aktywiza-
cjiw 2010 . ilustruje tab. 2. Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikow

2 MPIPS, Informacja z wykonania Funduszu Pracy za 2010r.
> MPIPS, Informacja o projekcie planu Funduszu Pracy na 2012 r.

(96,5%) programow aktywizacji zawodowej pomyslnie ukonczyta
udziatw programach irozpoczeta poszukiwania regularnego, nie-
subsydiowanego zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W okre-
sie trzech miesiecy prace na dtuzszy czas znalazto 411,2 tys. 0séb,
czyli 54,2% aktywizowanych. Sredni koszt zatrudnienia jednego
bezrobotnego, ktdéry ukonczyt program, wynosit 12,9 tys. zt. Efek-
tywnos¢ poszczegdlnych programow byta zréznicowana. Naj-
wyzsze efekty przynosity wydatki Funduszu Pracy na utworzenie
miejsc pracy, tj. srodki dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy;
skorzystato z nich blisko 122 tys. oséb.

Efektywnos¢ poszczegolnych programéw byta tez bardzo
zréznicowana przestrzennie. Najwyzszg efektywnosc¢ wszystkich
wydatkowanych programoéw aktywizacji uzyskano w woj. lubu-
skim (65,6%), najnizsza w woj. mazowieckim (44,3%), réznica wy-
nosita prawie 5. Dziesie¢ powiatéw najlepiej gospodarujacych
Funduszem Pracy uzyskato Srednig efektywnosc 77%, a dziesiec
najgorzej gospodarujgcych tylko 31%, czyli o ponad potowe niz-
sza. Oznacza 1o, ze istniejg duze rezerwy poprawy efektywnosci
zatrudnieniowej przez zblizenie efektéw uzyskiwanych przez
wiekszos$¢ wojewddztw i powiatow do tych, ktdre uzyskaty naj-
wyzszg efektywnosc.

Analiza liczby uczestnikdbw programéw aktywizacji nasu-
wa kilka refleksji o udziale mtodziezy (do 25. roku zycia) w tych
programach. W pierwszych trzech programach (staze, szkole-
nia, $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej) dominowali
gtéwnie mtodzi bezrobotni. Biorac pod uwage, ze w tych trzech
programach uczestniczyto blisko 70% wszystkich oséb aktywi-
zowanych, mozna wnioskowac, ze znakomita wiekszo$¢ uczest-
nikow programoéw aktywizacji nie przekroczyta 25 lat. Pozwala
to stwierdzi¢, ze program aktywizacji realizowany w 2010 r. miat
istotne znaczenie dla poprawy warunkéw startu zawodowego
mtodziezy.

ZMNIEJSZENIE SRODKOW Z FUNDUSZU PRACY

W LATACH 2011-2012

Pod naciskiem Ministra Finanséw, dazacego do zmniejsze-
nia dtugu publicznego, wydatki z Funduszu Pracy przewidzia-
ne w ustawie budzetowej na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu zostaty znacznie zmniejszone: z 6,6 mld zt w 2010 .
do 3,2 mld zt w 2011 r. (czyli o ponad 51%) i pozostawione
na podobnym poziomie 3,4 mld zt w 2012 r. (tab. 3). Odejscie
od tego programu w latach 2011-2012, a co za tym idzie —
zmniejszenie liczby uczestnikdw programow aktywizacji bez-
robotnych o ponad 400 tys. (tab. 4), dotknie przede wszystkim
mtodych ludzi. Zmniejszenie wydatkdéw na staze mtodych lu-
dzi o 53% prowadzi wprost do utraty szans uzyskania pracy
przez wielu z nich. Zmniejszenie o 76,2% $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej zmniejsza radykalnie szanse bezro-
botnych, np. na tworzenie wtasnych stanowisk pracy. W 2011 .
sektor prywatny naszej gospodarki zgtosit o 26% mniej ofert
pracy, a sektor publiczny o 58% mniej. Efektem polityki bloko-
wania $rodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobotnych
bedzie wzrost bezrobocia mtodziezy i pojawienie sie fali emi-
gracji zarobkowe;j.

Projekt tak radykalnych cie¢ na 2011 r. byt oprotestowany
przez partneréw spotecznych, Naczelng Rade Zatrudnienia
i Konwent Dyrektorow Powiatowych Urzeddw Pracy. Nieste-
ty, Sejm zaakceptowat te drastyczne ciecia. Fundusz Pracy jest
funduszem solidarno$ciowym, na ktory sktadajg sie pracodaw-
cy i powinien by¢ zarzadzany przez partneréw spotecznych,
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Tg decyzja polska aktywna
polityka rynku pracy cofneta sie o wiele lat. Radykalne zmniej-
szenie publicznych srodkéw na aktywne programy rynku pracy



Tab. 2. Efektywnos¢ podstawowych programéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy

w2010r.
Liczba Koszt pon(?wr!ego
Liczba zatrudnionych zatrudnienia
A Liczba oséb, ktore taniony Efektywnos¢ 1 bezrobotnego
uczestnikow , . (3 miesigce po X p >
Podstawowe programy (formy) 2 ukonczyty udziat 2 . (% zatrudnionych | po zakonczeniu
o programoéw X ukonczeniu . .
aktywizacji bezrobotnych L w programie X do konczacych udziatu
aktywizacji udziatu . .
(w tys.) A udzial) W programie
(w tys.) programie) L
U aktywizacji
: (w tys. zl)
Staze 2993 280,0 1355 48,4 14,0
Szkolenia 1824 178,6 65,6 36,7 74
orodki na utworzenie 1216 1216 1216 1000 182
stanowisk pracy, w tym:
- na podjecie dziatalnosci gospodarczej 77,0 77,0 77,0 100,0 18,0
- nawyposazenie | doposazenie stano- 446 446 446 100,0 184
wisk pracy
Roboty publiczne 74,6 73,2 33,7 46,0 14,1
Prace spotecznie uzyteczne 67,6 65,2 259 39,8 0,6
Prace interwencyjne 431 40,6 28,7 70,8 7,5
Razem vvs(zyst‘k\e podstawowe progra- 7887 7593 4112 542 129
my aktywizacji bezrobotnych

Zrédto: na podstawie informacji MPIPS z 2011 r. Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej.

Tab. 3. Konsekwencje finansowe blokady srodkéw Funduszu Pracy na podstawowe formy aktywizacji bezrobotnych w latach

2011-2012
Planowane wydatki FP na lata 2011 i 2012 w poréwnaniu z wydatkami w 2010 r.
Podstawowe formy aktywizacji przewidywane BudGer spadek wydatkéw w poréwnaniu z 2010 r.
2010 wykonanie
bezrobotnych na2012r.
(w min zt) w2011r. 2011 2012
(wmin zt)
(w min zt) w mln zt w % w min zt w %
Szkolenia 896,8 181,7 187,9 -715,1 -79,8 -708,9 -79,0
Prace interwencyjne 2151 150,0 150,0 -65,1 -30,3 -65,1 -30,3
Roboty publiczne 476,6 150,7 150,7 -325,9 -68,4 -3259 -68,4
Prace spotecznie uzyteczne 42,0 37,7 37,7 -4,3 -10,2 -4,3 -10,2
Staze 14519 681,0 743,6 -770,9 -52,8 -708,3 -48,8
Srodki na utworzenie
stanowisk pracy, w tym: 21938 613,8 673,8 -1580,0 -72,0 -1466,0 -66,8
- na podjecie dziatalnosci gospodarczej 1387,0 330,7 360,7 -1056,3 -76,2 -1026,3 -74,0
~ hawyposazenie | doposazenie stano- 806,8 283,1 313,1 -523,7 -64,9 -493,7 -61,2
wisk pracy
Ogodtem 66274 32351 34351 -33923 -51,2 -31923 -48,2

Zrédto: na podstawie — MPIPS, Sprawozdanie z wykonania planu Funduszu Pracy za rok 2010, kwieciert 2011 r; Informacja o projekcie planu Funduszu Pracy

na 2012 r. oraz ustawa budzetowa na 2012 .

Tab. 4. Liczba bezrobotnych aktywizowanych w 2010 r. i przewidywany spadek w latach 20112012

Liczba bezrobotnych aktywizowanych w 2010 r. Spadek liczby aktywizowanych bezrobotnych
i plany na lata 20112012 w latach 20112012
Podstawowe formy aktywizacji (w tys. 0séb) w poréwnaniu z 2010 r.
bezrobotnych przewidyw?ne budzet 2011 2012
AU cielril na2012r. w tys. os6b w % w tys. oséb w %
w2011 r. : :
Szkolenia 1824 36,8 383 -145,6 -79.8 -144,1 -79,0
Prace interwencyjne 431 30,1 30,1 -13,0 -30,0 -13,0 -30,0
Roboty publiczne 74,6 23,6 23,6 -51,0 -68,4 -51,0 -68,4
Prace spotecznie uzyteczne 67,6 60,7 60,7 -6,9 -10,2 -6,9 -10,2
Staze 299,3 141,3 1533 -158,0 -52,7 -146,0 -48,8
ivrci;j:r::na utworzenie stanowisk pracy, 1216 340 402 877 720 814 668
- na podjecie dziatalnosci gospodarczej 77,0 18,3 20,0 -58,7 -76,0 -57,0 -74,0
- nawyposazenie | doposazenie 446 156 173 -290 -64,0 273 61,2
stanowisk pracy

Ogotem 788,7 360,3 3835 -405,2 -51,3 -442 4 -56,1

Zrodto: jak pod tab. 3.



Wykres 1. Wydatki na programy rynku pracy w UE-15 i w Polsce (w tys. euro na

bezrobotnego)

18 -
16 -
14
12 -
10 -
g -
6 -
4 4

2_
—

B Programy aktywne
[0 Programy pasywne

0,8
N 08 [oa

WNIOSKI

Aktywna polityka rynku pracy ma
znaczacy wptyw na wzrost zatrud-
nienia i przeciwdziatanie bezrobociu.
Drastyczne zmniejszenie w ostatnich
dwdch latach srodkéw na programy
aktywizacji zawodowej ograniczyto
szanse na znalezienie zatrudnienia
ok. 400 tys. bezrobotnych, szczegdl-
nie ludzi mtodych. Konieczne jest
zwiekszenie roli aktywnej polityki ryn-
ku pracy. Cele te mozna uzyskac po-
przez:

1) Stopniowe uruchomienie re-
zerw Funduszu Pracy (wyniosty one

UE-15 2010 Polska 2010 Polska 2011

(ustawa budzetowa)

Zrédito: na podstawie OECD, Employment Outlook 2008-2011 i danych MPIPS.

podwaza bardzo wiele zatozer ustawy o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy i znaczaco ogranicza szanse skutecz-
nej aktywizacji bezrobotnych.

Na tle tej decyzji pojawity sie sugestie o potrzebie obnizenia
sktadki na FP. W zwigzku z tym warto przypomnie¢, ze wydatki
publiczne na programy rynku pracy w Polsce, mimo wzrostu, na-
lezg ciggle do najnizszych w poréwnaniu z innymi krajami UE, co
ilustruje wykres 1. Srednie wydatki na bezrobotnego w krajach
UE-15 wynosity w 2010 . 15,6 tys. euro rocznie, w Polsce— 1,8 tys.
euro, byty wiec 9-krotnie nizsze, przy PKB mniejszym o 44%. Takze
na tle poszerzonej Unii, a wiec z uwzglednieniem krajéw o niz-
szym niz $rednia unijna poziomie dochodu, wydatki na rzecz ak-
tywizacji bezrobotnych sg wyraznie mniejsze: w 2010 r. wydat-
ki publiczne na rzecz bezrobotnych w UE-27 wynosity $rednio
10,2 tys. euro, czyli 6-krotnie wiecej niz w Polsce, z czego 37%
przeznaczane jest na programy aktywne, a 63% na programy
pasywne (m.in. zasitki dla bezrobotnych, wczesniejsze emerytu-
ry, dzielenie miejsc pracy). W 2011 r. wydatki publiczne na pro-
gramy rynku pracy w Polsce zostaty zmniejszone o kolejne 33%,
a wiec znalazty sie na poziomie 13-krotnie nizszym niz w UE-15
i 8-krotnie nizszym niz w UE-27. Swiadczy to o niskiej randze po-
lityki rynku pracy w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami UE.

Takze sktadka na FP, wynoszaca w Polsce 2,45% wynagrodzen,
nalezata do najnizszych w poréwnaniu z innymi krajami UE. Sred-
nia sktadka w krajach UE-15 wynosita 5,5% wynagrodzen i byfa
ponaddwukrotnie wyzsza niz w Polsce. W miare wzrostu zatrud-
nienia i wynagrodzen powinien sie zwiekszac¢ FP, aby znaczaco
zmniejszy¢ bezrobocie, podnies¢ range polityki przeciwdziatania
bezrobociu i poprawic¢ szanse zatrudnienia.

' pod koniec 2011 r. okoto 52 mid zt
i na koniec 2012 r. moga wynies¢ az
7,2 mld zt) na aktywizacje bezrobot-
nych, szczegdlnie absolwentéw szkot
wyzszych i zawodowych. Utrzymywa-
nie tak wysokich martwych rezerw FP
(srodkéw zgromadzonych ze sktadek pracodawcow) i duzego
bezrobocia jest nonsensem ekonomicznym. Wydatki Funduszu
Pracy na aktywne programy nie majg charakteru socjalnego;
przynosza wymierne korzysci gospodarcze, umozliwiajac two-
rzenie matych firm i zatrudnienie setek tysiecy bezrobotnych,
ktorzy wejda do sfery zatrudnienia i aktywnosci zawodowej, za-
czna placi¢ podatki i sktadki, co zwiekszy dochody budzetu pani-
stwa i systemu ubezpieczeniowego.

2) Uruchomienie czesci rezerw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (rezerwy pieniezne wyniosty na koniec
2011 r.2,9 mld zt, na koniec 2012 r. moga wyniesc¢ az 3,1 mid zt)
na przejsciowe kredyty na ratowanie stanowisk pracy w przed-
siebiorstwach przezywajacych okresowe trudnosci (tak czyniono
od 1994 r. do 2002 r. i umozliwito to uratowanie 450 tys. miejsc
pracy). Od nowelizacji ustawy w 2002 r. FGSP funkcjonuje jedy-
nie jako ,zasitek pogrzebowy dla przedsiebiorstw”; uruchamiany
dopiero po ogtoszeniu upadtosci firmy. Jego funkcja prewen-
cyjna, zapobiegajaca likwidacji miejsc pracy, tak wazna w latach
1994-2002, powinna by¢ przywrdcona, co wymaga nowelizacji
obowiazujacej ustawy.

Spoteczne pienigdze zgromadzone ze sktadek na aktyw-
na polityke rynku pracy pod koniec 2012 r. moga przekroczyc
10 mld zt. Uruchomienie tych srodkow, obok prozatrudnieniowej
polityki gospodarczej, umozliwi zatrudnienie setek tysiecy absol-
wentéw szkét zawodowych i bezrobotnych z korzyscig dla Pol-
ski. Jezeli tego nie uczynimy, to wielka ostatnia fala absolwentow
przyczyni sie najpierw do gwattownego podwyzszenia stopy
bezrobocia, a nastepnie moze zaowocowac kolejna fala emigra-
¢ji zarobkowe;j.

Mieczystaw Kabaj - prof. dr hab. nauk ekonomicznych, pracownik Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.
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