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WSTEP

W dniu 18 lutego 2013 r. w Sali Kolumnowej Sejmu RP w Warszawie — z inicjatywy
sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Zwigzku Powia-
tow Polskich, przy wspotudziale Biura Analiz Sejmowych - odbyla si¢ konferencja podsu-
mowujaca 15-lecie funkcjonowania wspolnot powiatowych ,,0d przesztosci do przysziosci
ustroju samorzadu powiatowego’.

W spotkaniu uczestniczyli: wspottworcy reformy samorzadowej, postowie, senatorowie,
Rzecznik Praw Obywatelskich, przedstawiciele rzadu, przedstawiciel Kancelarii Prezyden-
ta RP, starostowie z catej Polski, przedstawiciele instytucji samorzadowych oraz organizacji
pozarzadowych wspoétpracujacych ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.

Konferencj¢ poprowadzili: przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej Piotr Zgorzelski oraz prezes Zwigzku Powiatéw Polskich Marek Trams.

W pierwszej czgsci konferencji glos zabrali: wicepremier, minister gospodarki Janusz
Piechocinski, prezes Zwigzku Powiatéw Polskich Marek Trams§, ktory przedstawil raport
Samorzgd powiatowy w Polsce, oraz prof. Jerzy Buzek, Prezes Rady Ministrow w latach
1997-2001. Ponadto uczestnicy konferencji obejrzeli fragmenty filmu o reformie samorza-
dowej z 1998 r. Zdarzylto sie tylko w Polsce.

W drugiej czesci konferencji odbyly sie¢ dwie dyskusje panelowe:

- ,0d zalozen reformy samorzadowej z 1998 r. do realiéw 2013 r. — jak oceni¢ 15 lat?”,

ktérg moderowala wiceprezes Zwigzku Powiatéw Polskich Marzena Kempinska,

- »Rozwdj, wspolpraca, wykorzystanie potencjalu powiatowego’, ktorg poprowadzita

wiceprzewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Magdalena Kochan.

W dyskusjach udziat wzieli: wspoltwoércy reformy samorzadowej — prof. Jerzy Regulski
i prof. Jerzy Stepien, Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz, przedstawiciele
rzadu: minister pracy i polityki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, sekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Neumann, podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji Magdalena Mtochowska oraz sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP
Olgierd Dziekonski, postowie, przedstawiciele samorzadéw i organizacji pozarzadowych.
Niniejsza publikacja stanowi zapis przebiegu konferencji.

Warszawa, marzec 2013 r. Jolanta Szymariczak






PRZEWODNICZACY SEJMOWE] KOMISJI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ PIOTR ZGORZELSKI

Panowie premierzy! Wysokie prezydium! Drodzy koledzy samorzadowcy, parlamen-
tarzysci, go$cie i przyjaciele! Mija 15 lat odrodzonego samorzadu powiatowego — okragte
rocznice sprzyjaja podsumowaniom, nie inaczej jest takze w naszym przypadku. Dzisiej-
sza konferencja ma by¢ préobg retrospekcji nie tylko tego wydarzenia, ale realnego okresu
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Gtéwnym celem naszego spotkania jest podsu-
mowanie efektéw reformy ustrojowej administracji publicznej, jaka dokonata si¢ w Polsce
w 1998 r. Wielu sposérdd jej autorow znajduje si¢ dzi§ wsrdd nas. Kanwe tej historii stanowia
trzy ustawy, ktore zostaly przyjete przez Sejm w dniu 5 czerwca 1998 r.: o samorzadzie po-
wiatowym, o samorzadzie wojewodztwa oraz o administracji rzadowej w wojewodztwie.

Samorzad terytorialny jest najwiekszym pracodawcg w Polsce i inwestorem publicz-
nym, wlascicielem ogromnego majatku, jest takze dostawcy zasadniczych dla mieszkan-
cow ustug publicznych, poczawszy od edukacji, poprzez transport do kultury. Jest szkota
demokracji najblizsza obywatelom. W znacznym stopniu moze wplywa¢ na rozwoj lokalny
i regionalny, czyli na to jak jutro bedzie si¢ powodzito nam i naszym dzieciom. Mdwiac
kolokwialnie, samorzad wspotdecyduje o jakosci naszego zycia. Jednakze wszystkie jego
kategorie, a powiatowa w szczegélnosci, dotyka jedna ze zdiagnozowanych przez profesora
Hausera chordb, jaka jest postepujace upanstwowienie. Jednostki samorzadu terytorialne-
go w coraz wiekszym stopniu wykonuja zadania zlecone, a faktycznie - narzucone z gory;,
jednoczesnie nie dostajac wystarczajacych srodkow na ich realizacje. Samorzady przestaja
by¢ gospodarzem swojego terenu, bardziej staja si¢ administratorem, ktéry nim tylko za-
rzadza. Samorzad w coraz mniejszym stopniu jest podmiotem na wlasnym terenie, czyli
lokalng wspdlnota obywateli. Zamiast tego staje si¢ w coraz wiekszym stopniu narzedziem
do realizacji polityki wladz centralnych.

Powiat jako jednostka podzialtu terytorialnego powstal pierwotnie gléwnie z organiza-
cja sadow ziemskich, a znany byt w Polsce juz w II potowie XIV wieku. Jakze wymownie
i symbolicznie zarazem brzmi ta informacja w kontekscie dzisiejszej walki o sady rejonowe,
jaka powiatowe wspolnoty samorzagdowe podjely z administracja panstwows, konkretnie
z jednym z jej organow.

W roku 1990 podstawowe przemiany spoleczne polaczone ze zmiang ustroju panstwa
daly podstawy przyjecia przez Sejm ustawy z 8 marca o samorzadzie terytorialnym. W ten
sposob rozpoczela si¢ nowa historia organizacji samorzadu terytorialnego, zakonczona re-
forma samorzadowa z 1998 r. oraz reaktywowaniem samorzadu powiatowego i wojewodz-
kiego z dniem 1 stycznia 1999 r. Korzystajac z dzisiejszej okazji, nalezy wspomnie¢, ze nie-
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mal jednoczesnie, bo w lutym 1999 r., odbylo sie zebranie zatozycielskie Zwigzku Powiatow
Polskich, nastgpila rejestracja Zwigzku w Krajowym Rejestrze Sgdowym jako stowarzysze-
nia i zwolano pierwsze zgromadzenie ogélne Zwigzku, podczas ktérego dokonano wyboru
pierwszych wladz statutowych, na czele z prezesem Antonim Jankowskim. Pan prezes jest
dzi§ wérdd nas. Bardzo serdecznie witamy. Nalezy wymieni¢ réwniez pozostatych preze-
séw: Ludwika Wegrzyna, takze dzi§ obecnego, Tadeusza Nalewajka, ktdry nie mogt przyby¢
ze wzgledu na chorobe, Kazimierza Kotowskiego - serdecznie witamy, oraz Marka Tram-
sia, ktory jest obecny. Gratuluje i dzigkuje wam, drodzy koledzy samorzadowcy.

Reforma samorzadowa z konca lat 90. XX wieku sprawila, ze powiat i wojewddztwo
staly sie prawdziwymi osobami prawnymi wyposazonymi we wladztwo o charakterze pu-
blicznym. To wladztwo dotyczy trzech obszaréw: terytorium, finanséw oraz ludzi. Z trzech
przytoczonych wczesniej rodzajow dzialania powiat skupia sie w sposob istotny na czlowie-
ku, zaspokajajac jego potrzeby w wyspecjalizowanych, a nie w powszechnych, wlasciwych
gminie obszarach. Typowym przyktadem takiej roli powiatéw jest zaspokajanie potrzeb
0s6b niepelnosprawnych, zwalczanie bezrobocia, dbanie o funkcjonowanie szkolnictwa
$redniego i ochrone¢ zdrowia. Utworzenie, a wlasciwie odtworzenie historycznej struktury
samorzadu powiatowego jest dopelnieniem idei matych ojczyzn, w ktérych lokalna spo-
teczno$¢ stala si¢ podmiotem, a nie przedmiotem biezacej polityki. Powiat ziemski to dzis
okoto 80 tys. osob mieszkajacych, mniej wigcej, w o§miu gminach, z miastem, ktére stano-
wi centrum lokalnego uktadu i silnymi wigziami pomiedzy gminami wiejskimi i miastem
powiatowym.

Drodzy przyjaciele, jesli konstytucyjnie zdecydowano si¢ na decentralizacj¢ publiczne-
go zarzadzania, na gwarantujacy to ustrdj terytorialny i podzial administracyjny, to prze-
ciez nie na kilka lat. Jesli si¢ oczekuje od ludzi aktywnosci spolecznej i zaangazowania,
to trzeba im zapewni¢ pewien poziom stabilnosci instytucjonalnej i terytorialnej, ktory
zagwarantuje im poczucie pewnosci i bezpieczenstwa oraz uzasadni sens prowadzenia ta-
kiej aktywnosci. Nie moze by¢ tak, ze co rok przychodzi nowy minister i co§ zmienia - raz
daje, a raz zabiera. Méwil o tym w jednym ze swoich ostatnich wywiadéw $wietej pamiegci
profesor Michal Kulesza. Na jednym ze spotkan zadawal zasadnicze pytanie: kto i na jakiej
podstawie zaczyna organizowac¢ panstwo bez poszanowania suwerena, w tym przypadku
wspolnot powiatowych? A to przeciez nie jest wyjatek. Podobne pomysly rodza si¢ w sto-
sunku do innych stuzb, inspekcji i strazy. Pewnie bedziemy o tym dzi$ rozmawia¢. Mozna
sformulowa¢ generalne pytanie: jak to si¢ ma do zalozen reformy premiera Jerzego Buz-
ka, zakladajacej wprowadzenie w powiecie zespolonej administracji? Obok gminy wlasnie
powiat ma kluczowe znaczenie w strukturze zarzadzania publicznego w Polsce. To w skali
powiatu powinna domykac si¢ cata infrastruktura publiczna podstawowej obstugi miesz-
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kancow i spotecznosci lokalnej. Chodzi nie tylko o administracje samorzadows, ale takze
o administracj¢ rzadowa, o wymiar sprawiedliwosci, system polityczny itd.

Szanowni panstwo, nie mieszkamy przeciez w resortach administracyjnych, nawet
w resorcie sprawiedliwosci. Mieszkamy u siebie, w konkretnych gminach i w powiatach.
Minister sprawiedliwosci twierdzi, ze sady nie sg likwidowane, a jedynie przeksztalca si¢
je w wydzialy. Jezeli tak, to dlaczego nie moga pozosta¢ sagdami? Wydzial sadu to prawie
sad, tylko ze w tym wypadku ,,prawie” czyni ogromna réznice. Mamy poczucie, ze zyje-
my w dobrze zagospodarowanej przestrzeni instytucjonalnej, albo zZe odstawia si¢ nas na
peryferie. Polska prowincja ma prawo czu¢ si¢ dzi§ odstawiona na boczny tor. W kontek-
$cie tego wszystkiego musi dzi§ bardzo wyraznie wybrzmie¢ pytanie: czy tego rodzaju, jak
mawial profesor Kulesza, oskubywanie prowincji nie prowadzi w prostej linii do likwidacji
powiatow?

Pietnastolecie istnienia samorzadu powiatowego to wystarczajaco diugi czas na utrwa-
lenie si¢ wigzi migdzyludzkich i relacji wewnetrznych, ale takze dobry moment na doko-
nanie oceny funkcjonowania powiatéw w wielu wymiarach dziatania. Mozna dzi$ okresli¢,
w jakim stopniu powiat wypelnia swoje zadania, jakie ujawnity sie wady regulacji praw-
nych, jakie zmiany sa niezbedne, aby moégt nalezycie realizowac swoje funkcje. Co nalezy
uczyni¢, aby go wzmocnic i chroni¢? Petna ocena efektéw wymaga gloséw wszystkich za-
interesowanych.

Wyrazam nadzieje, ze ten wstep bedzie tylko przyczynkiem do dyskusji nad rolg i pozy-
cja powiatéw w systemie samorzadowym oraz celami i kierunkami dalszych zmian w struk-
turze administracji publicznej w Polsce. Jednoczesnie juz dzi$§ nalezy wyrazi¢ opinie, ze
pietnastoletni okres funkcjonowania samorzadu terytorialnego to dobry czas dla polskiej
demokracji. Dzieki zainicjowanej i przeprowadzonej reformie administracji funkcjonujacy
obecnie system pozwala na prawidtowe $§wiadczenie ustug mieszkancom poszczegélnych
malych ojczyzn, a jednoczesnie wptywa na budowanie spoleczenstwa obywatelskiego.
Poza tym uwazam, ze ,,Kartaging nalezy zniszczy¢”. Marek Katon, zwany Cenzorem, moéw-
ca i polityk, pisarz rzymski, nieprzejednany wrog Kartaginy, tym wiasnie zdaniem konczyt
wszystkie swoje przemdéwienia w Senacie. Stato si¢ ono synonimem pogladu uporczywie
wyrazanego przy kazdej okazji. Pozwolcie zatem przyjaciele, ze dzi$§ nawiaze do tego wy-
bitnego Rzymianina i swoje wystapienie zakoncze stowami: poza tym uwazam, zZe powiaty
powinny pozosta¢, a sady rejonowe nalezy przywroci¢. Dzigkuje bardzo.

Niech mi bedzie wolno z tego miejsca przywita¢ wszystkich bardzo serdecznie, szczegél-
nie za$ bohatera naszego dzisiejszego spotkania, tworce reformy samorzadowej z 1998 r.,
pana premiera Jerzego Buzka, bylego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Bardzo
serdecznie witamy. Witam pana Janusza Piechocinskiego, wicepremiera, ministra gospo-
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darki. Bardzo serdecznie witam pana Jerzego Regulskiego, prezesa Fundacji Demokracji
Lokalnej. Sg wérdd nas parlamentarzysci. Witam pania posel Magdalen¢ Kochan, wice-
przewodniczaca Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Witam, obecng w prezydium, panig
Haline Rozpondek, wiceprzewodniczacg Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Re-
gionalnej. Witam panig posel Ligie Krajewska, takze wiceprzewodniczacg naszej Komisji,
oraz pana posta Andrzeja Orzechowskiego, wiceprzewodniczacego Komisji Administracji
i Cyfryzacji. Witam panig Magdalene Mlochowska, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji. Dolaczyta do nas takze pani minister Irena Lipowicz, Rzecznik
Praw Obywatelskich, moja zacna poprzedniczka. Jest wéréd nas pan Mariusz Poznanski,
wspotprzewodniczacy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz skromny
jak zwykle pan Andrzej Porawski, sekretarz tej Komisji. Gosci, ktérzy beda do nas dota-
czaé, bedziemy witaé na biezaco. Przede wszystkim chce jednak powitac was, drodzy przy-
jaciele starostowie, samorzadowcy. Mam nadziej¢, ze dzisiejsze spotkanie bedzie owocne
i przyniesie wnioski, ktére przyczynia si¢ do tego, iz samorzad stanie si¢ znéw podmiotem
publicznego dzialania.

O zabranie glosu prosz¢ pana Janusza Piechocinskiego, wicepremiera i ministra gospo-
darki.

WICEPREMIER, MINISTER GOSPODARKI JANUSZ PIECHOCINSKI

Szanowni panstwo! Kolezanki i koledzy samorzagdowcy! Dwukrotnie w moim zyciu by-
tem radnym sejmiku mazowieckiego i wspominam tamten czas jako szczegélny, zaréwno
lata 1999-2002, jak i 2006-2007. Serdecznie wszystkich pozdrawiam w imieniu calego rzg-
du oraz pana premiera Donalda Tuska. Cieszg si¢, ze w weryfikowaniu naszych wspoélnych
ocen i relacji takze samorzad powiatowy i jego najwybitniejsza reprezentacja upomina sie¢
o powazng dyskusje o Polsce, o Polsce obywatelskiej, demokratycznej i samorzadowe;j.

Nie sadzg, zeby dzi$ byt czas i miejsce na to, aby w kontekscie klasycznego dylematu sta-
wia¢ kwestie funkcjonowania i istnienia samorzadu powiatowego. On jest i nadal bedzie,
i to nie tylko z uwagi na przepisy stosownych ustaw. Wazne jednak jest, aby patrzac w prze-
szto$¢, znalez¢ to, co wspdlne dzis, co powinno by¢ twdrcze i rozwijane w przysztosci. Po-
zwolcie panstwo, ze sprecyzuj¢ kilka uwag, ktére moga by¢ istotne dla dalszej dyskusji, bo
moga wyznaczy¢ pewna przestrzen debaty publicznej, ale tak, Zeby ona - z sita podobna do
debat o uboju rytualnym, o umowie ACTA, o zwigzkach partnerskich - nie doprowadzita
do zburzenia istniejacej wspolnoty.

Czy w ramach przeprowadzonej reformy udalo si¢ zbudowa¢ nowa jakos$c¢ i stworzy¢
nowa wspolnote obywatelska? Czy w przestrzeni pomiedzy wladza centralng i obywate-



Konferencja « Od przeszlosci do przyszto$ci ustroju samorzadu powiatowego

lem stworzenie nowych szczebli wltadzy samorzadowej dalo nowg jako$¢? Na te pytania
odpowiadam jednoznacznie: tak. Ale czy dzi§ w przestrzeni samorzadowej nie potrzeba
nowych impulséw, w kontekécie zamierania niektérych obszaréw aktywnosci obywatel-
skiej i spolecznej. Swiadczy o tym choc¢by fakt, ze mamy coraz wiecej organizacji pozarza-
dowych, a coraz mniej jest spolecznikéw. Albo zaczynamy by¢ zmeczeni, albo wzywamy
do aktywnego panstwa, ktére rozumiemy jako panstwo zastepujace aktywnego obywatela.
Jesli tak, to jakich? Jakie sa nasze doswiadczenia? Czy zauwazyliSmy, ze Polska nie jest juz
branzowa, nie tylko w relacjach pomiedzy panstwem, rzagdem, poszczeg6lnymi resortami
i instytucjami a samorzadem, ktdry nie jest branzowy, ale powszechny, obejmuje bardzo
zréznicowany obszar spraw, czgsto nieuregulowany przepisami ustawowymi?

Wreszcie sprawa fundamentalna, czy poprzez poszerzenie przestrzeni samorzadowej
odbudowalismy zaufanie obywatela do instytucji, zaufanie obywatela do ludzi, ktérych wy-
biera, wiare obywatela w to, Ze razem mozemy wigcej? Moéwie to w kontekscie ostatnich
badan socjologicznych, ktére pokazuja, ze najwigkszym problemem jest mala wydolnos¢
izdolno$¢ do kooperacji, wspdtpracy i wspotdziatania. Prosze zwrdci¢ uwage, ze nie chodzi
tu tylko o relacje pomiedzy instytucjami, réznymi szczeblami zarzadzania i organami wia-
dzy publicznej skladajacej si¢ z administracji rzadowej i samorzadowej, ale takze o liczne
instytucje zycia obywatelskiego. Skoro 13% Polakéw, wedlug najnowszego sondazu, nie ufa
swoim sgsiadom, nie wspominajac o bardzo niskim poziomie zaufania do polityki i do po-
litykéw, to wydaje mi sig, ze po drodze co$ zostalo przez nas pominigte. W jaki sposob, nie
tylko w kontekscie ogromnego sukcesu, ktory osiagneta Polska na szczycie europejskim,
w lepszy niz dotad sposob budowac zdolnos¢ do kooperacji, wspotpracy i wspotdziatania
w réznych przestrzeniach? W wymiarze realizacji proceséw inwestycyjnych mozna méwié
o relacjach pomigdzy gming i powiatem w procesie przebudowy drogi powiatowej, w ob-
szarze wspotpracy pomigdzy powiatem i wojewddztwem mogga to by¢ wspdlne dziatania na
styku droga wojewddzka — droga krajowa.

Zwracam uwage, ze Polska branzowa, ktéra panstwo bardzo czesto dostrzegacie w dzia-
taniach wladzy centralnej, jest dzi$ oznaka naszej wspdlnej stabosci i braku wyobrazni oraz
zdolnos$ci do zmiany przestrzeni, w jakiej przychodzi nam zy¢, w sposéb szczegdlny wobec
wyzwan globalnych, ktore zostaly spotegowane §wiatowym i europejskim kryzysem, ale
réwniez naszym wejsciem do Unii Europejskiej. Widzimy wyraznie niewydolno$¢ zarza-
dzania opartego na zasadach prostego administrowania. Dzis, tak naprawde, zarzadzanie
procesami odbywa si¢ przez regulacje. Obejmujg one nie tylko prawo, oby jak najlepsze
w odniesieniu do samorzadu, ale takze instytucje — ich mniejsza lub wigksza sprawnos¢,
wspolprace pomiedzy administracjami oraz przestrzen spoteczng, rynek, kapital i obywa-
tela. Pokazuje to, jak wiele spraw trzeba przedyskutowa¢ i na jak wiele proceséw nalezy
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spojrze¢ na nowo, jesli chcemy nadazac za wyzwaniami czasu, jesli spoteczenstwo obywa-
telskie i to, co nazywamy kapitalem ludzkim, nie ma by¢ jedynie powtarzanymi definicja-
mi, czgsto zmienianymi w ostatnich latach pod wptywem chwili.

Samorzad powiatowy i samorzadno$¢ to takze bardzo wazny partner dla polskiej przed-
siebiorczodci. Sygnalizuje te skale waszych relacji nie tylko w kontekscie licznych inicja-
tyw tworzenia nowych, specjalnych stref ekonomicznych. Przy okazji informuje, ze we-
wnatrz rzadu podjatem dyskusje o wydtuzeniu ich funkcjonowania do roku 2025, 2026 ze
szczegdlnym uwzglednieniem nowych kryteriéw, takich jak strukturalne bezrobocie czy
zagospodarowanie przestrzeni postindustrialnej, ktére w wielu powiatach sg wielkim wy-
zwaniem. Zmienia si¢ bowiem nie tylko Zycie obywatelskie w Polsce, zmienia si¢ nie tyl-
ko polityka, ale zmienia si¢ takze przedsiebiorczo$¢ i zmienia si¢ gospodarka. W zwigzku
z tym na styku przedsiebiorczos¢ — gospodarka — samorzad réwnie wazny jak samorzad
gminny czy miejski zaczyna by¢, jako regulator i koordynator zachodzacych proceséw, sa-
morzad powiatowy. Jest on waznym pracodawcy, waznym inwestorem, waznym uczest-
nikiem proceséw inwestycyjnych, z ktérych wyptywaja okreslone problemy, nie tylko na
szczeblu centralnych beneficjentéw. Dlatego bardzo wazne jest, zeby na nowo spojrze¢ na
rzeczywisto$¢ i nasze wzajemne relacje. Przy czym nie dokonywac po raz kolejny rewolucji,
ale nadaza¢ w sposob innowacyjny za uptywajacym czasem, zmieniajac, poprawiajac lub
wymieniajgc najstabsze ogniwo. Wydaje sie, ze taka filozofia, oparta na biezacej moderni-
zacji relacji pomiedzy wladzg centralng i samorzadem, jest dzi§ zdecydowanie lepsza niz
otwieranie debaty o tym, kogo z kim polaczy¢ albo na kim wymusi¢, zeby w istotny sposéb
zmienil swoje funkcjonowanie. Polska przestrzen obywatelska nie zniesie po raz kolejny
fundamentalnej zmiany drogi, ktéra zbyt czgsto przechodzimy w polskiej polityce, czyli
miotania si¢ od $ciany do $ciany. Jestem zwolennikiem poprawiania tego, co niewydolne,
ale takze pielegnowania i krzewienia ducha samorzadnodci, przedsigbiorczosci i postaw
obywatelskich. Stad moja propozycja, zebysmy koncentrowali uwage spoteczng i urucha-
miali debate oraz pytali si¢ nawzajem, co wspodlnie dla siebie mozemy zrobic.

Cieszac si¢ z tej waznej inicjatywy i z dzisiejszego spotkania, z wielka uwaga bede wstu-
chiwal sie w panstwa glosy i na najblizszym posiedzeniu rzadu przekaze zgloszone wnioski
isugestie. W tym, Ze samorzadowcy tradycyjnie spotykaja si¢ w tej sali, tkwi pewna, swoista
symbolika. Sala Kolumnowa jest najwazniejsza w Sejmie, obok sali plenarnej. Z cala moca
chce zacheci¢ tych, ktorzy wladaja na szczeblu samorzadowym, do uczestniczenia w wigk-
szej, a czesto mniej sprawczej polityce centralnej na szczeblu parlamentarnym. Méwie to
z calg otwarto$cia, w kontekscie nadchodzacych wyboréw europejskich, samorzagdowych
i parlamentarnych, ktérych perspektywa nie jest wcale tak odlegta. Odbeda si¢ one w 2014
i 2015 r. Potrzebujemy, zeby w kazdym z tych wyboréw obronili si¢ najlepsi i doszli nowi,
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ktérzy wymienia najstabsze ogniwa. Spotkalismy sie dzi$ z najlepszymi i dlatego ich glos
bedzie szczegdlnie wazny i powinien by¢ z powaga wystuchany. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Bardzo dzigkuj¢ panu premierowi. Chcialbym przywita¢ przybylego do nas pana Jerze-
go Stepnia, dyrektora Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej i Polityki Spolecznej. Witamy
serdecznie pana profesora. Przybyt do nas takze pan Marek Wozniak, marszatek woje-
wddztwa wielkopolskiego, wiceprzewodniczacy Zwigzku Wojewddztw RP oraz szef pol-
skiej delegacji do Parlamentu Europejskiego. Serdecznie witamy pana marszatka.

W tej chwili, szanowni panstwo, przypomnimy troche historii. Zostanie przedstawiony
material filmowy ze spotkania Prezesa Rady Ministrow z samorzagdowcami w listopadzie
1998 1.

~ ~ ~ Prezentacja materiatu filmowego ~ ~ ~

Szanowni panstwo. 13 stycznia 2013 r., w wieku 64 lat, po ciezkiej chorobie zmart pro-
fesor Michat Kulesza, wspottworca reformy administracji. Wspoélnie z panem premierem
Jerzym Buzkiem uzgodnili§my i chcieliby$my panstwa prosic o to, zeby pamig¢ pana pro-
fesora zostala uczczona minutg ciszy.

Dzigkuje bardzo. Zanim przystapimy do kolejnego punktu obrad, przywitam przybyte-
go do nas przyjaciela samorzadu, pana ministra Olgierda Dziekonskiego, sekretarza stanu
w Kancelarii Prezydenta. Witamy, panie ministrze.

W tej chwili glos zabierze szef naszego Zwiazku, starosta Marek Trams. Bardzo prosimy.

PREZES ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH MAREK TRAMS

Panie przewodniczacy. Szanowni panstwo. W imieniu zarzadu Zwigzku Powiatéw Pol-
skich mam przyjemno$¢ zaprezentowa¢ w tym miejscu, w budynku Sejmu RP - po raz
pierwszy — raport z pietnastolecia funkcjonowania powiatéw polskich. Ten dokument nie
jest dokumentem do konca doskonatym. Ma on charakter otwarty i na tym polega jego
warto$¢. Od wszystkich z pafistwa oczekujemy uwag, spostrzezen, analiz i wnioskow, ktore
wzbogacy ten raport i pokaza, jak znakomite, barwne, petne walki bylo minione pigtnasto-
lecie oraz ile w nim byto sukceséw i osiagnig¢, o ktorych ten raport réwniez traktuje. Niech
raport bedzie dokumentem symbolicznym, ktéry w trakcie zblizajacego sie zgromadzenia
Zwiazku Powiatow Polskich zostanie przekazany na rece pana premiera, a dzis trafi on do
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rak tworcy powiatéw polskich, obecnego na dzisiejszym spotkaniu pana premiera Jerzego
Buzka.

Szanowny panie premierze! Raport rozpoczyna si¢ od panskich stéw, wypowiedzianych
w lutym 1998 r., ktére pozwole sobie przytoczy¢. Na pytanie, dlaczego tworzymy powiaty,
pan premier Jerzy Buzek wéwczas odpowiedzial nastepujaco: Wprowadzenie samorzgdo-
wego powiatu to powrdt do tradycyjnych istniejgcych wspélnot, to przekazanie tym wspélno-
tom tych wszystkich zadan lokalnych, ktorych nie przejely dotychczas gminy. Podziat kraju
na powiaty to mapa rzeczywistych wiezi lokalnych, ktére przeciez wszyscy doskonale znamy
i odczuwamy, szczegdlnie w malych miejscowosciach i wsiach. To one w naturalny sposéb
skupiaty si¢ wokot osrodkow, ktore od setek lat stanowity dla nich centra Zycia spotecznego,
kulturalnego i gospodarczego.

Uwazam, ze powiaty w sposob naturalny ksztaltowaly sie z dawien dawna. Nie s3 to
twory sztuczne. Mozemy $mialo méwic¢ o tworzeniu si¢ powiatéw na poczatku XIII wieku.
Warto wiec bardziej mowic¢ o reaktywowaniu powiatéw pigtnascie lat temu i usamorzg-
dowieniu wspolnot powiatowych niz o tworzeniu czy tez o powstaniu powiatéw od nowa.
W tym miejscu chciatbym jeszcze raz serdecznie podzigkowaé panu profesorowi Jerzemu
Buzkowi za to, ze si¢ odwazyt - w tamtym czasie — wprowadzié cztery jakze wazne reformy
w zyciu politycznym, gospodarczym i spolecznym naszego kraju, w tym II etap reformy
samorzadowej.

Kilka stéw o historii. W 1993 r. podjeto nieudang probe reaktywowania powiatéw. Sy-
tuacja polityczna spowodowala, ze z tej proby trzeba byto si¢ wycofa¢. Ale powrét do po-
wiatéw planowano juz w roku 1990. Mialy one rozpocza¢ swoje ponowne funkcjonowanie
w 1994 r. Wéwczas zakladano, ze zostang utworzone 293 powiaty. Rok 1994 dal pewne
nadzieje duzym miastom, ktére mogly przeja¢ niektére zadania o charakterze powiato-
wym i w ramach pilotazu te zadania realizowa¢. Rok 1997 to trzy strefy ustug publicznych:
nowosadecka, polkowicka i nakielska, ktore staly si¢ prawdziwym pilotazem dla powiatéw.
Po roku funkcjonowania strefy zostaly przeksztalcone w powiaty, ktére rozpoczety dzia-
talno$¢ w 1999 r. I wreszcie rok 1998 i decyzja o reaktywowaniu powiatéw: 308 powiatow
ziemskich i 65 miast na prawach powiatu. W 2002 r. mieli$my kolejng zmiane¢. Do grupy
powiatow ziemskich dolaczyto 7 kolejnych. Nastepuja zmiany w powiecie warszawskim,
ktdry utracit swoj status, miasto Warszawa za$ stalo si¢ miastem na prawach powiatu. Ko-
lejna zmiana to rok 2003. Wtedy to miasto Walbrzych zrezygnowato ze swojej grodzkosci
i zostalo wlaczone w skitad powiatu ziemskiego. W dniu 1 stycznia 2013 r. Walbrzych po-
wrocit do swojej grodzkosci i na powr6t uzyskal status miasta na prawach powiatu.

Twoércami reformy powiatowej, tak jak bylo to juz wczesniej powiedziane, byli obecni
dzi$ profesorowie: Stepien i Regulski oraz swietej pamigci profesor Kulesza.
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W ramach reformy samorzadowej z 1998 r. powiat zostal pomyslany jako miejsce,
w ktérym domyka si¢ caloksztalt spraw o charakterze lokalnym. Spoteczno$¢ zyjaca w gra-
nicach danego powiatu miafa by¢ samowystarczalna z punktu widzenia zaspokojenia jej
potrzeb przez administracj¢. Podjeto wowczas decyzje, ze powiat musi sktada¢ si¢ przy-
najmniej z 5 gmin, musi liczy¢ co najmniej 50 tysigcy mieszkancow, a jego stolica musi
by¢ zamieszkana przez minimum 10 tysiecy osob. Poza tymi kryteriami znalazly si¢ duze
miasta, liczagce ponad 100 tysiecy mieszkancédw, ktore w zaden sposob nie miescity si¢ w za-
proponowanych ramach, dlatego zdecydowano si¢ na stworzenie mozliwosci pozwalajacej
tym miastom funkcjonowa¢ jako miasta na prawach powiatu. Miasta, o ktérych moéwie,
musialy spetni¢ dwa kryteria: liczy¢ powyzej 100 tysiecy mieszkancodw i z dniem 1 stycznia
1999 r. utraci¢ status siedziby wojewody. Dzi$, w roku 2013, §redni powiat to 8 gmin, $red-
nia liczba mieszkancow wynosi 83 tysiace, a siedziba wtadz powiatu jest zamieszkana przez
minimum 5 tysigcy mieszkancow.

Juz na poczatku wzgledy racjonalne spowodowaly, ze utworzono ok. 10% wigcej po-
wiatéw, niz moglo to wynika¢ z prostej analizy spelnienia trzech kryteriéw. Biorac pod
uwage jako wskaznik jedynie rok 2013, mozna stwierdzi¢, ze istnieje 287 powiatéw, w sklad
ktoérych wchodzi przynajmniej 5 gmin, co stanowi 91% wszystkich powiatow. Kazdy z 247
powiatow jest zamieszkany przez co najmniej 50 tysigcy mieszkancow. Daje to zaledwie
79% wszystkich powiatéw. Ostatni wskaznik, wyrazajacy sie liczbg 286, stanowiacy 91%
wszystkich powiatéw, przedstawia miasta bedace siedziba powiatu, ktére licza co najmniej
10 tysiecy mieszkancéw (plansza 1).

Czesto dyskutuje si¢ dzi$§ o potrzebie i zasadnosci funkcjonowania najmniejszych po-
wiatow. Argument dla takiej dyskusji stanowi konieczno$¢ poszukiwania efektywnosci
ekonomicznej. Nalezy jednak pamigtaé, ze niezbedne jest znalezienie konsensusu pomie-
dzy ekonomicznymi i spotecznymi aspektami dzialania administracji publicznej. Ostabie-
nie istniejacych wiezi spotecznych i instytucjonalnych tylko w imie poszukiwania efektyw-
nosci ekonomicznej nie bedzie sprzyja¢ budowaniu nowoczesnej administracji otwartej na
obywateli. Potrzebne jest wigc okreslenie przyszlego modelu nie tylko powiatu, ale wszyst-
kich kategorii samorzadéw terytorialnych, uwzgledniajac m.in. wzgledy demograficzne.

Wedtug prognoz na rok 2035 powiatéw majacych powyzej 50 tysiecy mieszkancow i li-
czacych mniej niz 5 gmin bedzie 10. Liczba powiatéw liczacych mniej niz 50 tysigcy miesz-
kancow to 95 jednostek, a liczba miast na prawach powiatu zamieszkanych przez mniej niz
100 tysiecy mieszkancow to 33 osrodki (plansza 2).

Na mapie kraju wskazniki GUS prognozowane dla roku 2035 przedstawiaja si¢ naste-
pujaco: kolor brazowy to powiaty ponizej 30 tysigcy mieszkancow, kolor pomaranczowy -
ponizej 50 tysiecy mieszkancow (plansza 3).
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n Powiaty wypetniajgce kryteria wielkosciowe z 1998

_'
o
>~
c

1998 rok 2002 rok 2013 rok
308 powiatow 314 powiatow 314 powiatow

liczba % liczba % liczba %

Co najmniej 5 gmin 285 93 28 91

Co najmniej 50 tys.
mieszkancow

Miasto siedziba

powiatu liczy co

najmniej 10 tys.
mieszkancow

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Mate jest piekne

Stan 1998 | stan 2013 | Prognoza

2035

iICzba powiatow majgcyc
powyzej 50 tys. -
mieszkancow, ale liczacych 1 1 1 3 1 O
Liczba powiatéw liczacych 6 7 9 5
mniej niz 50 tys.
mieszkancow 50
Liczba miast na prawach
powiatu liczgcych mniej niz 26 27 33
100 tys. mieszkancow

* W 2002 roku utworzono 7 nowych powiatéw, wydzielajac je z dotychczas funkcjonujacych. W efekcie
zwiekszyta sie o 2 liczba powiatéw, ktére przy liczbie mieszkancow powyzej 50 tys. sktadaty si¢ z mniej niz 5
gmin

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Pamietajmy, Ze liczba mieszkancow to nie wszystko. Utworzenie samorzadu na poziomie
powiatu wynika z innych uwarunkowan niz tylko potrzeba zapewnienia obstugi admini-
stracyjnej. Jest ono konsekwencja przyjecia stusznego zalozenia, ze w realiach wspoétczesnej
administracji obywatele powinni mie¢ istotny wplyw na podejmowanie dotyczacych ich
decyzji. Z tego tez wzgledu uznano w 1998 r., iz w miescie - siedzibie powiatu i na terenie
powiatu obowigzkowo powinny funkcjonowac nastepujace instytucje i stuzby: sad rejono-
wy, prokuratura rejonowa, urzad skarbowy, rejonowa komenda policji, rejonowa komenda
strazy pozarnej, terenowy panstwowy inspektorat sanitarny, oddziat Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, szpital rejonowy, placéwki szkolnictwa ponadgimnazjalnego, placowki tere-
nowe Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W ciggu minionych pietnastu lat sys-
tematycznie oslabiano ten potencjal. Obecnie niemal co sz6sty powiat nie ma na swoim te-
renie kompletu stuzb, inspekcji i strazy. Warto zwrdci¢ uwagg, ze o ile sama baza instytucji
o powiatowym zasiggu dzialania nie ulegla znaczacej zmianie, o tyle w stosunku do roku
1998 nastapil zdecydowany regres w zakresie uprawnien wspolnoty samorzadowej. Jest to
szczegblnie wyraznie widoczne w odniesieniu do powiatowych stuzb, inspekeji i strazy.
Czes¢ jednostek organizacyjnych powiatéw obstuguje takze sasiednie samorzady.

Potrzebne sg rozstrzygniecia w sprawie przysztosci miast na prawach powiatu. Potowa
sposréd nich bedzie przeciez miafa ponizej 100 tysigcy mieszkancow. Jak ma wygladac ich
wspolpraca z powiatami ziemskimi, tzw. powiatami obwarzankowymi? Jest to pytanie, kté-
re dzi$ sobie stawiamy. Zwré¢my uwage na plansze 4. Na ogdlna liczbe 380 powiatéw po-
wiatowe urzedy pracy funkcjonuja w 338, domy pomocy spotecznej w 308, szpitale w 301,
szkoly ponadgimnazjalne, co oczywiste, w 380.

Obserwujemy ogromne zréznicowanie w zakresie usytuowania instytucji o charakterze
powiatowym i stopniowe odchodzenie od modelu z roku 1998. Do dzi$ nie uporzadkowano
zasiegu terytorialnego ZUS i urzedéw skarbowych. Przyktadem z ostatnich dni sa zmiany
dokonane w sadownictwie, o ktorych pan posel wspomnial na poczatku. Dzi$ na 380 po-
wiatéw prokuratury rejonowe funkcjonuja w 308, sady rejonowe w 218, urzedy skarbowe
w 322, oddzialy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 314, placéwki ZUS
w 203, KRUS w 249 (plansza 5).

W swojej dotychczasowej historii powiaty odnotowaly wiele sukceséw. Ogdlnie w la-
tach 1999-2011 wydatkowaly one 128 mld zI na inwestycje, z tego na inwestycje z zakresu
drog - 56,7 mld zl, z zakresu o$wiaty — 10,6 mld z1, na ochrong zdrowia - 7,8 mld zI. Mozna
$mialo powiedzie¢, ze to, co postanowiono za czaséw pana premiera Buzka, a takze ustro-
jowe przestanki podziatu na powiaty zaakceptowane w 1998 r. byly wlasciwe i stuszne.

Niestety, obecnie potencjal instytucjonalny administracji powiatowej pozostal na nie-
zmienionym poziomie, ale nieuzasadnionym ograniczeniom poddano stuzby, inspekcje
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B Prognoza GUS. Powiaty o liczbie mieszkancéw
ponizej 30 i 50 tys. w roku 2035

ponizej 30 tys.
mieszkancow

ponizej 50 tys.
mieszkancow

Warto doda¢, ze wg
przewidywan GUS, J
w 2035 roku bedzie ‘
tez 8 miast na prawach
powiatu, o liczbie ”
mieszkancow
ponizej 50 tysiecy.
Maja to byc:
Skierniewice, Ostroteka,
Krosno, Tarnobrzeg,
Sopot, Swigtochtowice,
Zory i Swinoujscie.

n Powiatowa

administracja
i jednostki -
. . ' miastana °
organizacyjne powiaty prawach razem
powiatu powiatow
‘ Starostwa Powiatowe/Urzedy ) ) )
Miast na prawach powiatu 3 1 4 66 380

Powiatowe Urzedy Pracy 312 26 338
Domy Pomocy Spolecznej 250 58 308

Szpitale 265 36 301
Szkoly ponadgimnazjalne 314 66 380

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Instytucje o .
. y ‘ miastana
Zasiegu powiaty prawach razem
powiatowym powiatow
Prokuratury rejonowe 244 64 308
Sady rejonowe
+ oddziaty zamiejscowe 157+85 61+1 218+86
Urzedy skarbowe 257 65 322
) Agencje Restrukturyzacji ‘ ) )
i Modernizacji Rolnictwa 273 41 3 1 4
’ Zakfady Ubezpieczen ’ . .
Spotecznych 172+50 31+3 203+62
(inspektorat + placowka terenowa)
Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego 21 7 32 249

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Dochody wiasne powiatéw do dochoddéw ogotem,
w latach 2009 — 2011
Sl 2837% 28,17% 27,73%
25%
20%
15,16%

15% 13,93% — 13,76%
10%
5%
0%

2009 2010 2011

M d.wlasne do d.ogétem M d.wlasne - (PIT+CIT) do d.ogétem

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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i straze oraz inne publiczne instytucje o zasiggu lokalnym. Dlatego, w naszej ocenie, ko-
nieczne jest wypracowanie docelowego modelu samorzadéw terytorialnych w Polsce oraz
konsekwentne jego wprowadzenie. Podstawg tego modelu powinna by¢ réwnowaga po-
miedzy czynnikami ekonomicznymi i spolecznymi charakteryzujacymi wspolnoty samo-
rzagdowe.

W tej chwili przechodze do oméwienia drugiej, bardzo istotnej czgsci tego raportu,
czyli do sprawy finanséw. Istotnym elementem samorzadnosci jest mozliwo$¢ swobod-
nego dysponowania srodkami finansowymi. O skali samodzielnosci finansowej przesadza
w najwiekszym stopniu skala dochodéw wiasnych. Jak pokazuje plansza 6, dochody wia-
sne powiatéw stanowig zaledwie niecale 30% dochodéw ogdtem. Po odliczeniu udziatu
w podatku PIT i CIT jest to poziom okolo 15%. Z duzym niepokojem nalezy zauwazy¢, ze
w ostatnich latach obserwujemy trend malejacy w zakresie dochodéw wlasnych powiatow.
Dodac trzeba do tego kuriozum, iz powiaty wbrew Europejskiej Karcie Samorzadu Teryto-
rialnego nie posiadaja wladztwa podatkowego. W tej sprawie Zwigzek Powiatéw Polskich
monituje od wielu lat, ale jak na razie nic si¢ w tej dziedzinie nie zmienia.

Na planszy 7 prezentowanej w tej chwili znajduje si¢ poréwnanie skali dochodéw wla-
snych, innych niz podatkowe w poszczegélnych grupach powiatéw. Poziom tych docho-
dow, w poszczegélnych grupach, jak wida¢, jest zréznicowany. Wida¢ wyraznie, ze im
wigkszy powiat, tym nizsze dochody wtasne per capita po odjeciu udzialéw w PIT i CIT.
Roéznica pomiedzy powiatami o liczbie mieszkancéow powyzej 120 tysiecy a tymi, ktore
licza ponizej 40 tysigcy mieszkancéw, wynosi blisko 40 zt na glowe mieszkanca, czyli ok.
s dochodéw wiasnych.

Plansza 8 prezentuje dla poszczegoélnych grup powiatéw wykres na poziomie pierwsze-
go i dziesiatego decyla. Jest on rozrysowany na tle stupkéw pokazujacych rozpietos¢ docho-
dow per capita w poszczegolnych grupach. W przedziale pomigdzy obiema liniami miesci
sie ok. 80% powiatéw w kazdej grupie powiatow: do 40 tysiecy, od 40 do 80 tysigcy, od 80
do 120 tysigcy i powyzej 120 tysiecy mieszkanicow. Wyraznie wida¢ zmniejszanie si¢ roz-
pietosci dochodéw wraz ze wzrostem liczby mieszkancdw powiatu. Jest to efekt zrozumialy.
Dochody inne niz PIT i CIT s3a w niewielkim stopniu proporcjonalne do liczby ludnosci.

Plansza 9 ilustruje niska dynamike wzrostu wydatkéw ogétem w latach 2009-2011 oraz
zmniejszenie si¢ wydatkéw majatkowych w tym okresie. Jak pokazemy pozniej, wynika to
z ograniczenia wydatkéw spowodowanego konieczno$cia przygotowania si¢ do nowych,
indywidualnych programéw zadluzenia.

Plansza 10 przedstawia udzial wydatkéw majatkowych powiatéw w wydatkach ogétem. Po-
prawa jakosci oferowanych ustug publicznych wigze sie nierozerwalnie z inwestycjami w baze
majatkowa powiatéw. Analiza poziomu ponoszonych wydatkéw majatkowych stanowi dobra
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Srednia warto$é dochodéw wtasnych pomniejszonych
o podatek PIT i CIT, w kategoriach powiatow, w latach
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miare przyszlej zdolnosci do zaspokajania ponadgminnych potrzeb lokalnych. Cho¢ $redni
poziom inwestycji jest dos¢ wysoki, nieco ponad 20%, to jednak niepokoj budzi wystepowa-
nie powiatow, w ktérych odsetek wydatkéw majatkowych wynosit zaledwie kilka procent.

Analiza wyniku finansowego i biezacego w latach 2009-2011 wskazuje na znaczng po-
prawe w roku 2011. Ze wzgledu na fakt, ze byl to okres kryzysu finanséw publicznych, nie
mozna tego zjawiska wyjasni¢ prostym wzrostem dochodéw. Niestety, ale poprawa wy-
nikéw nastgpila w efekcie ograniczenia wydatkéw. Nie zawsze bylto to ograniczenie pole-
gajace na poprawie efektywnosci wydatkowania srodkéw. Odbylo si¢ ono przede wszyst-
kim kosztem ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych. Dzialania takie byty podyktowane
konieczno$cig przygotowania si¢ do stosowania nowych regul obliczania dopuszczalnego
poziomu zadluzenia. Co ciekawe, wynik finansowy powiatéw per capita jest praktycznie
niezalezny od wielkosci powiatu (plansza 11).

Analogicznie wyglada sytuacja w odniesieniu do wyniku biezacego, chociaz w tym wy-
padku nieco lepsza sytuacja maja mniejsze powiaty. Niepokojacym zjawiskiem jest sys-
tematyczny wzrost zadluzenia powiatow. W przeliczeniu na mieszkanca w roku 2011 za-
dluzenie osiggneto wartos¢ 252 zi. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez zadluzenie per
capita istotnie wigksze w matych powiatach (plansza 12).

Przewazajaca czg$¢ powiatow otrzymuje corocznie czg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogol-
nej. Oznacza to w praktyce, Ze ta czg$¢ stanowi standardowy element systemu dochodéw
w tych powiatach. Trudno w takiej sytuacji méwi¢ o walorze wyréwnawczym. Jest to stata
doplata, staly element budzetu tych jednostek. Na czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlne;j
sklada si¢ kwota podstawowa i kwota uzupelniajaca. Obie kwoty sa proporcjonalne do
liczby mieszkancéw, roézny jest natomiast wspdtczynnik proporcjonalnosci. W przypadku
kwoty podstawowej jest to odchylenie od $redniej kwoty dochodéw podatkowych per ca-
pita. W przypadku kwoty uzupetniajacej wspdtczynnik zalezy od stopy bezrobocia. Wobec
uzaleznienia wysokosci czg$ci rownowaznej od liczby mieszkancéw nie budzi naszego zdzi-
wienia wzrost kwoty wraz ze wzrostem wielkosci powiatu mierzonej liczbg mieszkancow.

Przeliczenie wysokosci czgsci wyrdwnawczej subwencji na mieszkanca pokazuje, wbrew
oczekiwaniom, na znaczne zréznicowanie. Taka sytuacja moze wynikac z dwoch przyczyn.
Po pierwsze, z mniejszego odsetka powiatow nieotrzymujacych czeg$ci wyréwnawczej
w grupie powiatéw malych, a po drugie, z wiekszej wartosci wspdtczynnikéw proporcjo-
nalnosci w grupie powiatéw matych. Niezaleznie od przyczyn, taki stan wyraznie wskazuje
na koniecznos¢ zwigkszonych transferéw, zwlaszcza do powiatéw mniejszych.

Reasumujac kwestie finansowe, mozna powiedzie¢, ze sprawg strategiczng dla przyszto-
$ci powiatow jest opracowanie i wdrozenie nowych rozwigzan ksztattujacych ich docho-
dy na poziomie odpowiednim do zakresu realizowanych zadan. Ksztaltujagc nowy model
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dochodéw powiatowych, nalezy wyposazy¢ je m.in. w realne dochody wlasne, co bedzie
wypetnieniem konstytucyjnego wymogu niezrealizowanego obecnie w najmniejszym na-
wet zakresie. Mam tu na mysli wladztwo podatkowe, o ktérym wczesniej byta juz mowa.
W kontekscie budowania rozwigzan dotyczacych dochodéw powiatéw nalezy rozwazyé
kwesti¢ kategoryzacji jednostek samorzadu terytorialnego. I rzecz najwazniejsza — koniecz-
ne jest odstgpienie od obecnych wskaznikéw zadluzenia powiatéw okreslanych w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Podsumowujac pietnastolecie funkcjonowania powiatéw, nalezy stwierdzi¢, ze mimo
wszystko, bylo to pietnascie dobrych lat dla powiatéw. Samorzad powiatowy stat sie inte-
gralng czescig ustroju politycznego wspotczesnej Polski. Miniony czas pokazal, ze powiaty
nie zawiodly pokiadanych w nich nadziei, mimo ze przyszto im dziala¢ w niezwykle trud-
nych realiach finansowych. Utworzenie powiatéw wyzwolilo ogromny potencjat tkwigcy
w spolecznos$ciach lokalnych oraz pozwolito na zrealizowanie wielu przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych. Obecnie potrzebna jest odwaga do podejmowania kompleksowych dzialan
wzmacniajacych ustréj samorzaddw terytorialnych w Polsce.

Przypomne jeszcze raz, ze do roku 2011 wydalismy 128 mld zI na projekty majatkowe,
w tym 57 mld zI na inwestycje drogowe, prawie 11 mld zt na inwestycje w o$wiate i ok.
8 mld zI na modernizacje¢ infrastruktury ochrony zdrowia. Przez ostatnie pietnascie lat
udowodniliémy swoim dzialaniem, ze samorzad lepiej gospodaruje pieniedzmi niz scen-
tralizowany aparat panstwa. Obok wspomnianej wyzej koniecznosci stworzenia nowej
regulacji dotyczacej dochodéw samorzadu terytorialnego niezbedne jest umozliwienie
powiatom, w szerszym niz dotychczas zakresie, korzystania ze srodkéw europejskich i na-
rodowych na realizacj¢ projektéw rozwojowych, w tym takich, ktére sa kierowane na mo-
dernizacje sieci drog. Przypominam administracji rzadowej o gotowej propozycji w tym
zakresie, ktdra zostala opracowana przez Zwigzek Powiatéw Polskich. Dotyczy ona utwo-
rzenia samorzadowego funduszu drogowego.

Realizacji projektéw inwestycyjnych mogloby sprzyja¢ wprowadzenie utatwien w two-
rzeniu partnerstwa publiczno-prywatnego. Ten instrument nie jest w pelni wykorzysty-
wany. Przeszkadzaja temu biurokratyczne i dlugotrwalte procedury prawne. Niezbedne
jest rowniez wzmocnienie podstaw majatkowych powiatow przez przekazanie im w pelni
dochodéw z tytulu zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa oraz wyposazenie w majatek
i nieruchomosci, ktore sg obecnie administrowane przez agencje wojskowe i rolne. Ocze-
kujemy od administracji rzadowej i parlamentarzystéw odwagi w rozwigzaniu problemow,
ktore przez lata wydawaly sie by¢ nie do rozwigzania. Dotyczy to np. gruntownej noweli-
zacji Karty nauczyciela, wyprowadzenia z urzedéw pracy zadan zwigzanych z ubezpiecze-
niem zdrowotnym bezrobotnych i ich rodzin oraz sformutowania dlugookresowe;j strategii
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funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, tak aby samorzady powiatowe mogly podej-
mowac nietatwe decyzje dotyczace prowadzonych przez siebie szpitali, majac swiadomosc¢,
ze podazaja we wlasciwym kierunku.

To zaledwie tylko kilka wybranych przykladéw dziatan, ktére naszym zdaniem sa nie-
zbedna dla otwarcia nowej ery w funkcjonowaniu nie tylko powiatow, ale wszystkich szcze-
bli samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie chcialbym serdecznie podziekowa¢ za minione pietnascie lat dziesigt-
kom tysigcy samorzadowych lideréw, radnym, pracownikéw administracji powiatowej
i samorzadowych jednostek organizacyjnych. Dziekuje parlamentarzystom, przedstawi-
cielom rzadu i naukowcom. Swietowanie jubileuszu nie zwalnia nas jednak z myslenia
o przyszlodci samorzaddéw powiatowych w Polsce. Potrzebna jest odwaga do podjecia dzia-
tan, ktére wzmocnia ustr6j samorzadéw terytorialnych. To wlasnie one, opierajac sie na
gminach, powiatach i wojewoddztwach, beda gwarantowa¢ rozwdj Polski nie tylko w sfe-
rze infrastrukturalnej, ale takze w sferze spotecznej zwigzanej z budowa demokratycznego
i obywatelskiego panstwa. Dziekuje bardzo za uwage.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Wysluchalismy wystapienia pana Marka Tramsia, prezesa zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich. W tym czasie pojawil si¢ wsréd nas pan Stanistaw Iwan, senator RP, wiceprze-
wodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Ser-
decznie witamy pana senatora.

W latach 1997-2001 premier rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, w latach 2009-2012 prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego - przed nami pan premier Jerzy Buzek.

PROFESOR JERZY BUZEK

Dzien dobry panstwu. Panie premierze. Panie przewodniczacy. Panie i panowie posto-
wie. Kochani samorzadowcy. Jestem bardzo szczesliwy, Ze moge by¢ dzi$§ z wami, pietnascie
lat po uruchomieniu samorzagdéw powiatowych, po tym jak na podstawie decyzji parla-
mentu powiaty w Polsce zaczely dziala¢ ponownie.

Bardzo wazne jest, abysmy krétko podsumowali, co si¢ stalo w tamtym czasie. Ow-
czesna reforma to bylo tworzenie dwdch nowych samorzadowych poziomoéw. Podkreslam
dzis, tak jak podkreslalismy wielokrotnie wtedy, ze trzy poziomy samorzadu terytorialnego
w Polsce sg od siebie niezalezne. Nie oznacza to jednak, iz nie powinny ze sobg wspodtpra-
cowac. Do tego watku jeszcze powrdce.
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Moéwigc dzi$ o sukcesach samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza o wielkich sukcesach
powiatéw, nie powinnismy zapominac o ich stabosciach. Chce panstwu wlasnie w tym du-
chu powiedzie¢, iz przypuszczam, ze nie macie Zadnych watpliwosci co do szczerosci in-
tencji odnosnie do wzmocnienia samorzadu terytorialnego w naszym kraju. W tym duchu
chciatem wymienic¢ z panstwem kilka opinii i spostrzezen.

Co chcielismy osiagnaé w czasie tworzenia powiatow i wojewodztw samorzadowych?
Wojewddztwa mialy mie¢ zadania rozwojowe, z punktu widzenia Polski. Spodziewalismy
sie unijnych funduszy. Dzi$ bylo to juz wyraznie podkreslone, ze polskie sukcesy w absorp-
cji srodkéw unijnych wynikajg m.in. z dobrego samorzadowego funkcjonowania regiondow.
W wielu miejscach w Europie dzi§ nam tego zazdroszcza. Jednak nie przewidywalismy
i dlatego nie wyposazylismy regionéw w jakie§ nadzwyczajne $rodki finansowe.

Inaczej bylo z powiatami. Powiaty mialy trzy zadania do zrealizowania. Po pierwsze,
lepsze spozytkowanie naszych wspoélnych pieniedzy oddanych do dyspozycji gmin, po-
wiatéw i wojewodztw. Chodzilo o to, zeby w powiatach skupialy si¢ najwazniejsze zadania
stojace przed lokalng spotecznoscig. Powtarzam w tym momencie jeszcze raz przyjeta za-
sade: niezalezno$¢ trzech szczebli samorzadowych, ale jednoczesna konieczno$¢ wspét-
pracy pomiedzy nimi. Po drugie, chodzilo o uzyskanie wplywu mieszkancéw na warunki
zycia w ich miejscowosciach i na terytorium ich malej ojczyzny. W wiekszosci wypadkow
zastgpilismy dawne urzedy rejonowe. Powiaty nie byly wiec w gruncie rzeczy niczym no-
wym anizeli oddaniem na danym terenie decyzji w gesti¢ obywateli. Po trzecie, zalezalo
nam na usprawnieniu dziatania administracji. Gleboka reforma dziatan administracyjnych
i koncepcji zarzadzania w Polsce ciagle jest przed nami. Wymagata ona zapewne dziesie-
ciu lub pietnastu lat funkcjonowania samorzadow, a takze wejscia do Unii Europejskiej,
a weczesniej do NATO. Konieczne bylo ulozenie si¢ i ustabilizowanie sytuacji naszego kraju
w skali europejskiej. To wszystko jest jeszcze przed nami.

Mozna postawi¢ trzy pytania: czy 6wczesne zamierzenia rzadu si¢ sprawdzily? czy
sprawdzily si¢ powiaty? czy spelnily si¢ nasze marzenia z tym zwigzane? Nie chcialbym
w tym momencie promowac hasta z okresu wczesniejszego PRL, ale w tym wypadku odpo-
wiedzialbym na postawione pytania: zdecydowanie trzy razy tak. Chcialbym, zeby wszyscy
odpowiadali w taki sposéb na pytania dotyczace samorzadéw powiatowych. W zwigzku
z powyzszym pragne panstwu bardzo serdecznie pogratulowa¢, podziekowaé za wlozo-
ny trud, za pig¢tnascie lat wielkiej pracy. Wielu z pafistwa wymienito si¢ na stanowiskach
starostow i w radach powiatéw — to calkiem naturalny proces. Wchodzac w system demo-
kratyczny, zdawali$émy sobie sprawe, ze czesto bedziemy oddawac urzedy innym. To wielki
urok demokracji. Doswiadczytem go na sobie. Mozna odda¢ urzad, mozna przegra¢ wybo-
ry, ale mozna tez si¢ odrodzi¢, jesli w swoich dziataniach myglato si¢ nie tylko o doraznych
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korzysciach, nie tylko o dniu dzisiejszym mieszkancow, ale takze o tym, co nastapi za lat
kilka lub kilkanascie. Ludzie to doceniaja.

Prosze panstwa, co dalej? Mamy stabilny system samorzadowy. Bardzo bym panstwa
prosit, zeby$my nie moéwili o kolejnym etapie reformy samorzadowej. Zgadzam si¢ z moimi
przedmoéwcami, jesli chodzi o rézne szczegdtowe propozycje. Nie wnikatem w ich meritum,
ale wydaja si¢ one by¢ dobre. Jesli jednak zglaszano konieczno$¢ przebudowy i wdrazania
nowego etapu, to wolalbym, aby$my nie podchodzili do tematu w ten sposéb. Musimy mo-
dernizowa¢ polskie samorzady. Modernizacja wymaga przegladu absolutnie wszystkiego,
a zwlaszcza powinnismy wroci¢ do zalozen i ducha reformy sprzed pietnastu lat. Wiele ele-
mentéw, ktdre wtedy wprowadzilismy, zostato wycofanych. W tym miejscu musimy wrécié
do tego, co zakladalismy i co dzialalo dobrze w pierwszych latach po wdrozeniu reformy.
Przypomne panstwu jedynie wycofanie si¢ z reformy stuzby zdrowia, ktéra juz zaczeta sie
uklada¢ na poziomie regionalnym, a nawet lokalnym. Mozna tez wspomnie¢ wycofanie si¢
z reformy edukacji, ktora zostata po prostu przerwana. Reformy przerywane lub niszczone
burzg calkowicie porzadek spoteczny oraz zaufanie do wladzy. Wielkiej odwagi wymaga
od nas dzi§ powiedzenie, ze to, co wypaczono w okresie kolejnych lat po wprowadzeniu
reformy, musi powrdci¢ na wlasciwe tory.

Nie chcialbym zbyt dlugo méwi¢, poniewaz moi przedmoéwcy przedstawili wiele ele-
mentéw sposrdd tych, o jakich bedziecie panstwo dyskutowac, a ktdre dzis leza w gestii
rzadu. Odnajdujemy je takze w pomystach i propozycjach zgtaszanych przez Prezydenta
RP. Te uwagi tkwia w naszych umystach. Jest z nami przewodniczacy sejmowej Komisji,
jest prezes zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, ale przede wszystkim jest samorzad re-
prezentowany w polskim Sejmie i propozycje zglaszane przez pana Prezydenta. W najbliz-
szym czasie bedg one najwazniejsze z punktu widzenia tego, co chcieliémy osiagnac.

Wracajac jeszcze na moment do historii, przypomne panstwu, iz w okresie, gdy najbar-
dziej dyskutowano o sposobie podzialu administracyjnego, liczbie powiatéw itd., to najpo-
wazniejszym problemem byto woéwczas przezwyciezenie oporu administracji rzadowej, ktory
wynikat z poczucia zagrozenia utratg posiadanych dominiéw. W wyniku reformy ustrojowej
sprzed pietnastu lat doszto do wielkiego ostabienia systemu, ktéry egzystowat w naszym kra-
ju przez kilkadziesigt wczesniejszych lat. Szlismy do wyboréw pod hastem: idziemy po wta-
dzg, aby oddac¢ ja ludziom. Dotyczyto to ochrony zdrowia, w przypadku ktérej przesunieto
fundusze na poziom regionéw. Nie zapominajmy, ze edukacja trafita powszechnie w rece
samorzaddéw wlasnie wtedy, w efekcie decentralizacji, chociaz niekoniecznie obowigzkom
edukacyjnym towarzyszyto w minionych latach odpowiednie dofinansowanie ze strony
panstwa. Nalezy te sprawy korygowac. To jest oczywiste. Na biezaco trzeba uzupelnia¢ tam,
gdzie uzupelnienia sg konieczne. Ta sprawa jest caly czas aktualna. Pamietajmy, ze polski
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system jest nadal zbyt scentralizowany. Jesli poréwnamy go z systemem francuskim, ktéry
jest uwazany w Europie za relatywnie scentralizowany, to i tak niektére elementy, a przede
wszystkim filozofia sprawowania wladzy w Polsce, s3 nadal za bardzo centralistyczne. Mu-
simy nad tym pracowa¢. Nie oznacza to koniecznosci wywrocenia wszystkiego. System jest
stabilny, ale trzeba go modernizowaé. Powracam wiec do gléwnego hasta, pod ktérym chce-
my dzi§ naprawi¢ co§ w sposob naturalny. To nie jest rewolucja. Mamy do czynienia ze
stopniowa ewolucja. W Europie chwalg nas dzi$ za system samorzadowy, chwala was za to,
ze potrafiliscie system samorzagdowy wdrozy¢ w takiej formie i w taki sposéb.

Poniewaz mam techniczne wyksztalcenie, to staram sie by¢ precyzyjny w swoich wypo-
wiedziach. Zeby wszystko byto jasne, przedstawie panistwu sze$¢ punktéw, w ktérych za-
wre moje propozycje. Wynikaja one z wlasnych doswiadczen i doswiadczen europejskich,
mimo Ze dzi$ inni ucza si¢ od nas, to gdzieniegdzie mamy si¢ rdwniez my od kogo uczy¢.

Pierwsze dwa punkty, o ktérych powiem na poczatku, sa bardzo trudne dla nas wszyst-
kich. Réwniez dla mnie, dla wielkiego obroncy idei powiatow. Po pierwsze, niezbedne sg
pilne prace nad standardami wykonywania zadan publicznych prowadzonych przez samo-
rzad. Bedzie to powigzane z poziomem dofinansowania. Dopiero bowiem takie podejscie
pozwoli zachowa¢ réwnowage pomiedzy skalg zadan i ich finansowaniem.

Punkt drugi przewiduje wprowadzenie rozwigzan ustrojowych wspomagajacych zdol-
no$¢ samorzadéw do ponoszenia coraz wiekszej odpowiedzialnosci za stan spraw pu-
blicznych zwigkszajacych stabilno$¢ podziatu administracyjnego kraju i wzmacniajacych
mechanizmy wspdlpracy w samorzadzie. Zeby$my mieli czym dysponowaé, zeby$my po-
siadali odpowiednie finanse, musimy sami zacza¢ wspoldziala¢ i wspoétpracowaé. Musimy
sie czu¢ odpowiedzialni. To nie jest fatwe.

Nie chcialbym bezpodstawnie wykorzystywac stéw naszego przyjaciela, ktéry niedawno
od nas odszedl, a jego nieobecnos$¢ posrdd nas uczcilismy chwilg ciszy, ale mysle, iz warto
to sobie przypomnie¢. Mowi¢ o tym, poniewaz na kazdym spotkaniu z panstwem, gdzie-
kolwiek ono byto, od Malopolski poczynajgc na Podlasiu koriczac, od Dolnego Slgska az po
Pomorze Zachodnie, w kazdym powiecie i w kazdej gminie w ciggu minionych pietnastu
lat bardzo mocno to podkreslatem, cho¢ czgsto zdarzalo sig, ze nie zostatem wystuchany.
Cytuj¢ naszego przyjaciela: W Polsce jest deficyt zdolnosci do wspotdziatania. Starostowie
nie potrafig wspotpracowac z wéjtami, a wojtowie nie potrafig wspolpracowac ze starostami
i ze sobg. Kazdy jest panisko u siebie.

Prosze panstwa, powiedzialem wam, Ze minione pietnascie lat to wielki sukces, ale to
nie oznacza, ze mamy si¢ z tego powodu zacalowaé na $mier¢. To, ze gdzies jest powia-
towy i gminny szczebel samorzadu, nie oznacza, ze bedac samorzadowcem, musze by¢
podzielony na p6t i gtowe mie¢ w gminie, a tuléw w powiecie. Sensem i celem dziatania
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wladz samorzadu lokalnego jest jak najbardziej $ciste wspotdziatanie, a nie zajmowanie si¢
realizacja wlasnych ambicji, typu: kto pierwszy przywita wojewode, kto pierwszy przywita
premiera, kto otworzy szkole. To, kto bedzie pierwszy, jest z pewnoscia wazne, ale jeszcze
wazniejsi s3 nasi obywatele, mieszkancy naszych powiatow. Przytaczam panstwu te przy-
kiady, poniewaz podpisuje sie pod nimi.

Moéwiac o was w samych pigknych stowach, musimy jednoczesnie probowac¢ pozby¢ sie
mankamentdw, ktdre nas dzi$ trapig. Jezeli wojt i starosta dziataja na zasadzie: kazdy sobie
rzepke skrobie, to nie tworzy sie w ten sposob Zadna wartos¢ dodana. Dzieje si¢ tak, jak w Unii
Europejskiej. Panistwo to obserwujecie i wszyscy z tego powodu cierpimy. Unia rozsypuje si¢
dzi$ na pojedyncze kraje, ktore kieruja si¢ swoimi interesami. Nie ma zadnych watpliwosci, ze
unijny budzet jest dla Polski dobry, ale powtarzatem to i powiem to jeszcze raz — on nie jest naj-
lepszy dla Europy jako catosci. Wspdlnotowe dzialania, na ktorych zalezy takze nam Polakom,
i na ktorych bazuje przeciez cata Unia, zostaly zdeprecjonowane. Potraktujmy to jako pewne
ostrzezenie dla nas, na poziomie powiatow. Biore udzial w spotkaniach grup gmin, ktére po-
rozumialy si¢ wewnatrz powiatu, ale to nie s3 wszystkie gminy, poniewaz nie zdotaty uzgod-
ni¢ stanowiska i nie porozumialy si¢ takze z powiatem. To wyglada tak, jak by$Smy tworzyli
wprawdzie niezalezne od siebie wtadze, ale z zamiarem ich glebokiej i mocnej wspdtpracy.

Punkt numer trzy. Omawiane teraz punkty bedg juz nieco fatwiejsze. Mniej kontrower-
syjne zostawilem na koniec, zeby mie¢ szans¢ przynajmniej na jakie$ oklaski. Prosze pan-
stwa, konieczne jest wzmocnienie podstaw majatkowych dzialania samorzadu. Mniejszo-
$ciowy rzad, ktérym kierowalem, oddat 160 ustaw w okresie kilkunastu miesigcy rzadzenia.
Byly to ustawy europejskie. Mialy poparcie 90% 6wczesnych postéw. Nie moglem jednak
wprowadzi¢ zadnej innej ustawy, ale udalo mi si¢ wprowadzi¢ te jedng. Przekonatem opo-
nentow, ze skoro ministrowie zgodzili si¢ na decentralizacje finanséw publicznych, to spra-
we nalezy popchna¢ dalej. Byla to jedyna ustawa rzagdu mniejszosciowego, oprocz europej-
skich, jaka przeszla przez parlament. Zostala niestety zawetowana przez pana Prezydenta.
Przypominam panstwu, Ze gtéwnym celem ustawy z 2001 r. byto dofinansowanie powiatéw.
Nie chodzito ani o gminy, ani o wojewodztwa, tylko wlasnie o powiaty. Latwo dzi$ powie-
dzie¢, ze likwidujemy powiaty, skoro przez pietnascie lat nie miaty one pieniedzy.

Punkt numer cztery to modernizowanie zadan ustrojowych samorzadu. Byla juz o tym
mowa, dlatego nie bede wdawal si¢ w szczegélowe rozwazania. Pamigtajmy, ze pozbawi-
lismy samorzad powiatowy wladztwa nad policja. Dla posterunkéw powiatowych byt to
w pewnym momencie silny cios. To rozwigzanie wyprobowalismy w czasie powodzi, w roku
2001. Zdobylismy wowczas pierwsze doswiadczenia na temat zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych. Powiaty sprawdzily si¢ wyjatkowo dobrze. Mimo wielkiego wspoidziatania
stuzb oddzielili$my inspekcje, a kilka innych spraw leglo w gruzach. Niewatpliwie istnieje
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dzi$ potrzeba powrotu do tamtych rozwigzan. Oczywiscie, nalezy wprowadzi¢ stosowna
modernizacje. Rozwigzania sprzed pigtnastu lat? By¢ moze niezupetnie sprawdzg sie w dzi-
siejszej rzeczywistosci, ale na pewno powinni$my podaza¢ w kierunku decentralizacji.

Punkt piaty to zagadnienie partnerstwa publiczno-prywatnego. Nie jesteSmy w stanie
wykorzysta¢ wielkich mozliwosci rozwojowych naszego kraju, jesli nie uruchomimy tego
rozwigzania na szeroka skale. Pamigtam, ze bylem obecny osobiscie, kiedy przyjechat do
Polski na nasze zaproszenie prezes Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Uruchamialismy
pie¢ lub szes¢ lat temu Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, wykonujemy wiele
dzialan w tej dziedzinie, ale nadal nie posuwamy si¢ do przodu. Nalezy zaufa¢ samorza-
dom i nalezy zaufa¢ prywatnym przedsigbiorcom. Wykorzystujac taka baze¢, mozemy stwo-
rzy¢ zupelnie inny obraz inwestycji w naszym kraju.

Wreszcie punkt szosty, bardzo wazny, ostatni, ale wymagajacy nieco szerszego omowie-
nia. Jest on zwigzany z wykorzystaniem na poziomie powiatowym funduszy europejskich.
Chce panstwu powiedzie¢, ze na poczatku funkcjonowania powiatéw miaty one do dyspozy-
cji okoto 600 mln zt w skali kraju na sfinansowanie inwestycji. Nie obejmowato to powiatow
grodzkich, czyli 65 miast. Jesli uwzglednimy inflacje, to w dzisiejszych warunkach bytoby to
nieco wigcej, moze 800 mln zt, moze 1 mld zt. Dzi$ na poziomie powiatéw ziemskich, a wiec
takze z wylaczeniem wspomnianych 65 miast, inwestujemy rocznie 5-6 mld zt. Samorzady
powiatowe niemal dziesieciokrotnie zwigkszyly zdolnos¢ inwestycyjna, nie posiadajac na-
wet bardzo szerokiego dostepu do funduszy unijnych, chocby takiego, jaki majg inne szcze-
ble samorzadu. My nie wyrywamy sobie nawzajem pieniedzy. To nie bytaby dobra polityka,
gdybysmy probowali drze¢ wspdlne polskie sukno i szarpac jak najwiecej dla siebie.

Fakt, ze samorzady powiatowe potrafity tak zwigkszy¢ poziom inwestycji, o czyms
$wiadczy. Swiadczy takze o tym, ze powiaty nalezy wyposazy¢ w pewna mozliwo$é, ktdrej
wczesniej nie przewidywalismy. Chodzi o kompetencje zwigzane z rozwojem, czyli wszyst-
kie zadania rozwojowe, inwestycje w kierunku wzrostu przedsigbiorczosci. Nie chodzi je-
dynie o urzedy pracy. Cel to aktywne, a nawet agresywne tworzenie rozwoju lokalnego na
poziomie powiatowym. Powtarzam jeszcze raz, ze przed pietnastu laty zakladalismy, iz za-
dania rozwojowe znajda si¢ w gestii samorzadéw regionalnych. Wowczas to zalozenie si¢
sprawdzilo, ale dzi§ musimy zej$¢ na nizszy poziom. Gminy majg takie mozliwosci dzieki
odpowiednim $rodkom finansowym, ale nie majg ich powiaty. Jest to takze powdd tego, ze
na poziomie powiatow trudniej sie porozumie¢, skoro powiaty nie dysponuja odpowiedni-
mi $rodkami, Zeby takie porozumienia tworzy¢ na podstawie finansow.

Prorozwojowe uprawnienia dla powiatéw sa sprawg niezwykle wazng. Ta kwestia taczy
sie réwniez z ciaggle dyskutowana liczba powiatéw. Doskonale wiemy, ze w tych sprawach
powinny decydowac nie tylko kwestie finansowe. Méwiono o tym przed chwilg. Optyma-
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lizacja finansowa nie powinna wytacznie rozstrzygaé, czy powiat jest staby czy silny. Trze-
ba uwzgledni¢ takze uwarunkowania i wzgledy spoleczne, doskonale wypelniane przez
powiaty w ciggu ostatnich pigtnastu lat, mimo Ze czesto powiaty mialy znaczne problemy
finansowe. Tworzenie tego rodzaju zachet, tworzenie mozliwosci rozwojowych dla miast
okolonych obwarzankiem powiatowym, wiem, iZ nie musz¢ wyjasnia¢, o czym mowie, do-
tyczy kilkunastu lub dwudziestu kilku polskich powiatéw. By¢ moze trzeba bedzie kilka
jednostek potaczy¢, aby wzmocni¢ site stabych powiatéw, ktére sobie z jakich$ wzgledéw
nie radza. O tym bedzie decydowac lokalna spoteczno$¢. Rozumiem jednak, ze tworzenie
zachet, o jakich wspomnialem, byloby jak najbardziej celowe. Chodzi nam przeciez o po-
laczenie jednego i drugiego, tego, co jest wazne, czyli sprawnego finansowania — z tym,
czego panstwo dokonali$cie w sposéb bezbtedny, czyli upodmiotowieniem spofecznosci
lokalnych. Jesli co$§ miato nam si¢ w Polsce uda¢ w tym wielkim procesie transformacji, gdy
wielu z nas Polakéw nie do$wiadczylo dobrodziejstw tego, co zrobilismy w ostatnich dwu-
dziestu kilku latach, to wtasnie byto upodmiotowienie lokalnych spotecznosci. Powiatom
sie udalo. Wzmocnijmy to dalszymi wspdlnymi dzialaniami. Dzi¢kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Dzigkuje bardzo panu premierowi. W tej chwili przekazuje prowadzenie obrad pani
przewodniczacej Halinie Rozpondek. Opuscimy panstwa wraz z panem premierem i pa-
nem prezesem, ale dostownie tylko na dziesi¢¢ minut.

WICEPRZEWODNICZACA SEJMOWE] KOMISJI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNE] HALINA ROZPONDEK

Jesli panistwo pozwolicie, to bedziemy kontynuowac obrady. W programie przewidzia-
ny jest w tej chwili panel dyskusyjny zatytulowany ,,0d zalozen reformy samorzadowej
z 1998 r. do realiow 2013 r. - jak oceni¢ pigtnascie lat?”. Oddaj¢ glos prowadzacej panel,
pani Marzenie Kempinskiej, wiceprezesowi Zwigzku Powiatéw Polskich.

WICEPREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
MARZENA KEMPINSKA

Szanowne kolezanki i szanowni koledzy! Pan premier Jerzy Buzek odebral mi ,,prace”

zwigzang z wystapieniem przed wami. Premier Buzek zadal bowiem kilka pytan, o odpo-
wiedz na ktére nalezaloby poprosi¢ panelistow. Sytuacja, w jakiej si¢ dzi$ znajdujemy, jest

30



Konferencja « Od przeszlosci do przyszto$ci ustroju samorzadu powiatowego

nieco dziwna, poniewaz takze pan profesor Regulski prosit o to, zeby mdgl zabra¢ glos
jako pierwszy. Wynika to z faktu, Ze pan profesor ma dzi$ inne, bardzo wazne spotkanie.
W zwigzku z tym przechodzimy do sedna sprawy, aby nie przediuzac.

Panie profesorze, méwimy: pigtnascie lat samorzadu powiatowego. Pan profesor Bu-
zek powiedzial o modernizacji. Czy podczas przygotowania reformy drugiego szczebla
samorzadu terytorialnego zakladaliScie, ze po pewnym czasie trzeba bedzie zweryfikowaé
funkcjonowanie powiatéw i wojewodztw? Jesli tak, to w jakim horyzoncie czasowym to
planowaliscie? Bardzo prosze, panie profesorze.

PROFESOR JERZY REGULSKI

Prosz¢ panstwa, jest rzecza normalng, Ze ustrdj panstwa zawsze musi by¢ odbiciem
wszystkich czynnikéw spolecznych, gospodarczych, geograficznych i politycznych. Te
czynniki, takie jak na przyklad §wiadomos¢ spoteczna, nabywane doswiadczenia, ewolu-
uja w czasie. W zwigzku z tym jest oczywiste, Ze co pewien czas nalezy dokonac¢ weryfikacji
ustroju. Robi si¢ to po to, aby kierowa¢ jego ewolucja we wlasciwych kierunkach. Spodzie-
wali$my sie, ze co pewien czas, co dziesie¢ lub pigtnascie lat trzeba bedzie dokonac jego
weryfikacji na podstawie zdobytych doswiadczen. Moim zdaniem w tej chwili znajdujemy
sie wlasnie w takim momencie, kiedy to nalezy przeprowadzi¢. Zdobylismy doswiadcze-
nie, powiaty wykazaty potrzebe istnienia. Chyba jest juz najwyzszy czas, aby przesta¢ dys-
kutowac o tym, czy one sa potrzebne. Powiaty po prostu istnieja. Stanowig one odbicie sieci
osadniczej polskich miast, gdzie obok duzych aglomeracji wystepuja mniejsze miasta be-
dace o$rodkami lokalnej kultury, centrami gospodarczymi i spolecznymi. Musi to znalez¢
odbicie w systemie ustrojowym panstwa. Mamy trzy szczeble administracyjne, podobnie
zreszt jak wszystkie panstwa o poréwnywalnej do Polski wielkosci.

W minionym okresie w wyniku ewolucji uwidocznilo si¢ kilka spraw. Pierwsza z nich,
byta juz o tym mowa, to silna konfrontacja pomiedzy modelem panstwa opartym na resor-
tach i rozwigzaniem opartym na ukfadzie terytorialnym. Ta konfrontacja pomiedzy dwo-
ma antagonistycznymi uktadami - silne resorty to staby uktad terytorialny i odwrotnie -
wystapila szczegdlnie ostro na szczeblu powiatowym, z ktérego wysysano wiele funkeji, do
ktérych pelnienia powiaty byly przygotowane. Trzeba si¢ zastanowi¢, jakie funkgcje, prze-
widywane w momencie wprowadzenia reformy, nalezy powiatom przywrdcic. Na przyktad
w zakresie stuzby zdrowia, w ktérej powiaty odpowiadaja za szpitale, ale maja jedynie ogra-
niczony wplyw na ich funkcjonowanie. To jest pierwszy problem.

Drugi problem to kwestia wspdtpracy z gminami. Powiaty i gminy jako szczebel lokalny
maja zaspokaja¢ bezposrednie potrzeby ludzi. Powiat powinien robi¢ to, czego gmina nie jest
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w stanie zrealizowa¢. Oznacza to, ze musi istnie¢ wspolpraca pomiedzy gming i powiatem. Ta
wspolpraca w wielu obszarach wystepuje, jest wrecz wzorowa, ale w wielu innych obszarach
nie ma jej w ogoéle. Trzeba podjac kroki, aby wojtowie, starostowie i prezydenci miast wydzie-
lonych, specjalnie to podkreslam, wspétpracowali w celu wiasciwej obstugi mieszkancow.

Wracajac do sprawy systemu panstwa, nalezy jeszcze wspomniec o stanowieniu prawa.
W Polsce niestety ludzie nie maja do siebie nawzajem zaufania. Ten brak zaufania odbija si¢
na procesie tworzenia prawa. Sejm nie powinien okresla¢, jak si¢ wykonuje zadania wlasne.
Postowie powinni mie¢ zaufanie, ze wltadze samorzadowe potrafig to same zrobi¢. Na tym
polega samorzadnos¢, ze kazdy rzadzi sie sam, na wlasng odpowiedzialno$¢. System stano-
wienia prawa powinien zosta¢ zweryfikowany, a komisje samorzadowe powinny wptywaé
na ksztaltowanie prawa materialnego opracowywanego w ramach komisji specjalistycz-
nych, z ktérego wynikaja zobowigzania dla gmin i powiatow, ale ktore jest stanowione bez
wysluchania ich opinii. Mozna podac wiele przykladéw potwierdzajacych taki stan.

Istniejg problemy ze wspdlpraca na szczeblu lokalnym. Szczegdlnie zaznacza si¢ to
w przypadku powiatéw ziemskich otaczajacych miasta wydzielone. Siedziba takich powia-
tow znajduje si¢ poza ich obszarem i duza czg¢$¢ ustug jest realizowana przez miasto, a wigc
odrebny powiat. Co z tym zrobi¢? Nie wiem. Na pewno jednak co$ zrobi¢ trzeba. Zbyt
wiele elementéw rodzacych konflikty mamy w takiej sytuacji.

Ostatnia sprawa, o ktdrej chce powiedzie¢, dotyczy powiatowych finanséw. Jak wia-
domo, powiaty ,,siedzg” na znaczonych pieniagdzach i wlasciwie nie posiadaja wlasnych
srodkow. Glebokiej reformy wymaga system lokalnych finanséw, nie tylko w stosunku do
powiatow, ale do wszystkich jednostek samorzadowych. Co trzeba zrobi¢? To osobne zada-
nie, ale na pewno cos$ trzeba zrobic.

Powiaty spelnily swoje zadanie, sg i nadal by¢ powinny. Jednak w wyniku zmian, ktére
zaszly w Polsce, nalezy sie bardzo powaznie zastanowi¢, co musi zosta¢ naprawione, zmo-
dyfikowane po to, zeby powiaty wykonywaly swoje zadania jeszcze lepiej. Nie mam naj-
mniejszej watpliwosci, ze tak bedzie, poniewaz panstwo dowiedliscie swoja dotychczasowa
dziatalnoscig, ze potraficie to robi¢ bardzo dobrze. Dzigkuje.

WICEPREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
MARZENA KEMPINSKA

Panie profesorze, zdajemy sobie sprawe z tego, ze powiaty byty, sa i beda. Zgodnie z tym,
co powiedzial pan profesor Jerzy Buzek, tego wladztwa odebra¢ sobie nie pozwolimy.

W tej chwili chcialam zwrdcié sie z pytaniem do pana profesora Stepnia. Panie profe-
sorze, zanim zadam pytanie, to troche¢ prywaty. Bardzo serdecznie dzigkuje za duzy po-
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wiat, ktory w $wietle przedstawionych raportéw jest powiatem idealnym. Zawdzigczamy
go pana osobie.

A teraz pytanie: panie profesorze, prosz¢ powiedzie¢, na ile polski powiat jest samorza-
dowy? Chodzi o takie obszary, jak: o$wiata, ochrona zdrowia i polityka spoteczna.

PROFESOR JERZY STEPIEN

Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie i mozliwo$¢ zabrania gtosu. Otrzymalem bardzo trudne
pytanie. Moim zdaniem, znajdujemy si¢ w potowie drogi. W ciaggu minionych pigtnastu lat
mozna wyraznie zaobserwowac postepujaca recentralizacje panstwa. Dotyczy to réwniez
dziedzin, o ktére pani zapytata.

W stowie ,,reforma” pobrzmiewa niejako postulat przywrdcenia czegos, co juz kiedys
byto. Mam wrazenie, ze system samorzadowy, ktory tworzylismy od 1990 r. nalezatoby
ponownie zreformowac. Prosze mi nie bra¢ tego za zle, ale czasami przypominam sobie
chwile spedzone w tej sali, kiedy Senat I kadencji uchwalal ustawe o samorzadzie tery-
torialnym. Wydaje mi sig, Ze bardzo odeszlismy od poczatkowych wyobrazen na temat
Polski zdecentralizowanej. Wszystko si¢ gdzie§ zatrzymato. W duzej mierze zatrzymalo si¢
takze na linii pomiedzy wojewoda a samorzagdem wojewddzkim. Wyobrazaliémy sobie, ze
wojewoda, ktory jest przedstawicielem rzagdu w terenie, nie bedzie petnil tam roli gospoda-
rza. Jego zadaniem przede wszystkim mial by¢ nadzér nad samorzadem terytorialnym, ale
w dobrym, prawnym znaczeniu tego stowa. Ten proces nie zostat jednak przeprowadzony
do konca.

Moéwiono juz dzi$§ o policji, strazach i wszelkich inspekcjach. Jedynie straz pozarna
utrzymala ksztalt organizacyjny, ktory zostatl jej nadany na samym poczatku. W tej dzie-
dzinie nadal pozostaje bardzo wiele do zrobienia.

Pytala pani o opieke spoleczna i oswiate, ale ja chcialbym jeszcze dotknaé problemu
bezrobocia. Bodaj po6t roku temu, w ,,Polityce” ukazal si¢ wywiad z dyrektorem urzedu
pracy w jednym z powiatéw, ktéry powiedzial, ze system, ktéry funkcjonuje obecnie, po-
winien zosta¢ zlikwidowany. Jest on catkowicie nieefektywny. Nie wiem, czy wspomnia-
ny dyrektor wykonuje jeszcze swoje obowigzki, mam nadzieje, Ze nie zostal zwolniony za
powiedzenie kilku stéw prawdy, ale prosze pamigtaé, ze w tym obszarze takze pozostaje
bardzo wiele do zrobienia.

Nie potrafie¢ podpowiedzie¢ w tej chwili szczegdtowych rozwigzan. Panstwo lepiej niz
ja potraficie odpowiedzie¢ na postawione pytania. Jesli chodzi o szkolnictwo, to uwazam,
ze takze wiele rzeczy zaprzepaszczono w tej dziedzinie, jak chocby sprawa ostawionej juz
Karty nauczyciela. Zauwazytem, ze gminy potrafily omija¢ Karte. Mysle, ze powiaty tez

33



Konferencja « Od przeszlosci do przyszto$ci ustroju samorzadu powiatowego

moglyby tak postepowac, tworzac réznego rodzaju podmioty spoteczne w miejsce publicz-
nych. Mozna wskaza¢ gminy, ktérym si¢ to udalo.

Kwestia partnerstwa publiczno-prywatnego. Do niedawna moéwilo sie jeszcze PPPP,
gdzie ostatnia literka P oznaczala prokuratora. Miejmy nadzieje, ze w przyszlosci juz tak
nie bedzie.

Takie refleksje nasunety mi si¢ wprost po pani pytaniach. Dzigkuje.

WICEPREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
MARZENA KEMPINSKA

To pytanie, panie profesorze, zadatam nie bez kozery. My jako samorzadowcy widzimy
od wielu lat stabo$¢ w poruszaniu si¢ w kwestiach samorzagdowych. Nam si¢ wiele rzeczy
narzuca ustawowo. Powiedzial o tym profesor Jerzy Buzek. W ustawach jest wystandary-
zowane, ile 0s6b powinni$my zatrudni¢, ile mozemy im zaplacic¢ i jak ma wygladac orga-
nizacja danego przedsiewzigcia. Nawet gdybysmy chcieli, méwiac kolokwialnie, pozamia-
ta¢ reka samorzadowca, to tego nam nie wolno. Ustawodawca z gory okresla, jak rzecz
powinna zosta¢ wykonana. Dlatego przywolalam o$wiatg, powiatowe urzedy pracy i sfere
polityki spoleczne;j.

Korporacje samorzadowe, takie jak Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich,
Zwiazek Powiatéw Polskich, pokazuja regularnie co pie¢ lat rozwigzania, ktére mozna
wprowadzi¢ w sposéb ewolucyjny, bez koniecznosci przeprowadzania rewolucji. Po piet-
nastu latach jednak co$ si¢ nagle wydarzylo. Pojawiaja si¢ kolejne raporty, a my, samorza-
dowcy, szukamy od razu w tym wszystkim drugiego dna. O co tu chodzi? Czy panstwo
jest tak stabe? Czy kryzys tak dziala na nasza rzeczywisto$¢? Pani minister, bardzo prosze
o odpowiedz.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH PROFESOR IRENA LIPOWICZ

Prosze panstwa, przypuszczam, ze moja wypowiedz nie bedzie zbyt ugrzeczniona i mita,
ale uwazam, Ze juz najwyzszy czas na powiedzenie kilku stéw prawdy. Ciesze si¢ z tych
uwag o charakterze historycznym i sentymentalnym. Od poczatku, kiedy tylko pojawitam
sie w parlamencie w 1991 r., wiedziatam, ze chce przywrdcenia powiatéw i bede o to wal-
czy¢. Pamietam naszg rozpacz, kiedy w roku 1994, niemal w ostatniej chwili poniedlismy
porazke. Ustawa byla jednak juz jako projekt napisana. Nalezy w tym miejscu przypomniec
zastugi pani profesor Rabskiej i pana profesora Podgorskiego. Trzeba pamietacd, ze ustawa,
ktora w czasie przed reformami krétko przed péinocy zaniostam do Marszatka Sejmu, byta
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tym projektem, ktéry mieli§my juz w 1994 r. Nasza wdzigcznos¢ dla profesora Buzka byta
olbrzymia, poniewaz to on wzial na siebie ryzyko i ci¢zar przeprowadzenia sprawy reformy
powiatowej i wojewddzkie;j.

Czego wowczas chcielismy? Wiedzielismy, ze kraj wymaga reformy. A miala si¢ ona
sktada¢ z dwdch czesci. Pierwsza dotyczyla samorzadoéw, a zostata brutalnie zatrzymana
w roku 1990 na poziomie gmin, bez powiatu i wojewddztwa. Prosze sobie wyobrazi¢ Pol-
ske dzi$, gdyby powiaty funkcjonowaly juz od 1990 r. Wrostyby one w sposéb naturalny
w tkanke samorzadows, mialyby szersze kompetencje. Druga cz¢$¢ reformy miata obja¢ —
co logiczne - administracj¢ centralng, skoro zdecentralizowano wiele jej zadan. Reforma
samorzadu zostala przez rzad Jerzego Buzka przeprowadzona, ale wielka reforma admini-
stracji centralnej nie nastgpita. Wykonano kilka kosmetycznych, niewielkich krokéw w tym
kierunku, np. przyjeto ustawe o dziatach administracji rzagdowej, tez do nich przylozytam
reke, ale reforma administracji centralnej jako taka nie miala wlasciwie miejsca. Dlacze-
go wtedy chcieli$my reformy skfadajacej sie z dwoch czesci? Dlatego, ze bytam gleboko
przekonana, co wynikalo ze studiéw nad samorzadem terytorialnym i studiami prawno-
poréwnawczymi, ze niezreformowane centrum branzowe powoli ,,zadusi” nam samorzad.
Samocho6d mozna ztozy¢ ze starych i nowych czedci, ale wiemy, Ze nie bedzie to najlepszy
produkt. Mozna postugiwac si¢ licznymi przykladami i doswiadczeniami wyptywajacymi
z robienia sktadanek z nowych i starych elementow. Co sie wowczas dzieje? Co opisujecie
panstwo w swoim raporcie i we wszystkich innych dokumentach? Co naprawde si¢ dzieje
w Polsce lokalnej?

Poniewaz nie dokonano przez te wszystkie lata ustrojowej zmiany struktury admini-
stracji centralnej, to stopniowo odbudowala ona swoje jednostki terenowe. Mamy na to
liczne dowody. Odbudowa ma wymiar ustrojowy albo funkcjonalny. Cz¢§¢ samorzado-
wa okazuje sie by¢ juz zbyt staba ustrojowo i politycznie. Zaluje, ze opuscit nas pan pre-
mier Piechocinski, poniewaz uwazam, ze w kazdej koalicji rzadowej jest potrzebny lider
i adwokat samorzadu. Koalicyjny partner z PSL, ktory jest bardzo licznie reprezentowany
na szczeblu powiatéw, powinien sta¢ sie takim liderem w sposéb naturalny, cho¢ kiedys
wbrew wlasnym interesom dal si¢ nastawi¢ przeciw powiatom.

Mozna takze powiedzie¢, ze istnieje kwestia swoistej ,,zdrady samorzadowej” dokonanej
przez tych dziataczy samorzadowych w wielu kadencjach, ktérzy znalezli si¢ w parlamen-
cie, a przykladaja potem reke do uchwalania prawa materialnego, ktére podstepnie, kawa-
tek po kawatku wydziera samorzadowi jego wolno$¢, ogranicza dbanie o dobro wspoélne
w zakresie lokalnych zadan i finansow.

Wolnosé¢ samorzadowa jest dobra dla Polski, jest zakorzeniona w naszej historii, ale
stawia si¢ jej jeden zarzut, Ze nie jest wystarczajaco nowoczesna. To zjawisko nazywa si¢ na
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gruncie naukowym projektem aterytorializacji ustug publicznych. Méwi sie¢ w sposéb na-
stepujacy: kochamy samorzady, a w szczegdlnosci powiaty. Zrobiliscie panstwo tak wiele,
jestescie tacy wazni, ale co my mozemy poradzi¢, przeciez panstwo to rozumiecie, takie sg
wymogi nowoczesnosci itd. Potrzeby wspolczesnego panstwa sa tak ogromne, ze musimy
wam pewne rzeczy odebrac¢ lub wlozy¢ je pod hastem standaryzacji do takich szuflad, aby-
$cie nie mogli z nich niczego wyciagna¢ samodzielnie. W moim przekonaniu tego pogladu
nie podziela minister Boni. Wspdlnie dzielimy pasj¢ innowacyjna i uwazam, ze pan mini-
ster powinien stac si¢ naszym sojusznikiem.

Czy wiecie panstwo, skad wziglam poglad, ze samorzad nalezy ograniczac ze wzgledu na
rosngce potrzeby wspolczesnego panstwa, a stosunki spoleczne wymagaja nowoczesnego
kierowania wylgcznie przez administracje centralng? Ten cytat pochodzi z Carla Schmitta
z czasow, kiedy w hitlerowskich Niemczech zaczeto $wiadomie niszczy¢ samorzad. Te ha-
sta byly takze gloszone w latach trzydziestych we Francji, ale tam samorzad w warunkach
panstwa scentralizowanego nie odgrywat wielkiej roli.

W zaden sposéb nie chce poréwnaé wspdlczesnosci do czaséw totalitaryzmu. Nie taka
jest moja intencja, byloby to absurdalne. Pokazuj¢ jedynie, ze takze gloszac hasta o nowo-
czesnos$ci, mozna dokonac rzeczy strasznych. Zapytam jednak przewrotnie, a moze tak glo-
szone haslo jest jako$ prawdziwe? Moze jednak dzi§ nowoczesnos$¢ wymaga, abysmy ode-
brali samodzielnos¢ wspoélnotom lokalnym? Dlaczego tak si¢ upieramy przy samorzadzie?

Na marginesie pozwolg sobie sformulowa¢ wniosek do pani przewodniczacej i do pan-
stwa. Mam nadzieje, ze bedzie on praktyczny. Méwilam o tym, kiedy jako przewodnicza-
ca Komisji Samorzadu, razem z Barbarg Imiolczyk, przeprowadzalysmy przez parlament
sprawe powiatéw. Jesli nie bedziecie panstwo posiadac ,dachowej” organizacji samorzadu
terytorialnego, tzn. wspolnej reprezentacji trzech organizacji, to zginiecie. Taka organizacja
musi istnie¢. Obecnie $wietng robote wykonuje Zwigzek Powiatéw, dziata Zwigzek Gmin,
funkcjonuje Zwigzek Miast Polskich. Pamietam t¢ dramatyczna chwilg, kiedy w Poznaniu
staliSmy naprzeciwko siebie, i musiatam przekona¢ wéjtéw, burmistrzéw i prezydentow, ze
warto ,inwestowa¢” rdwniez w powiaty, jako instytucj¢ prawna, i Ze nie sg one zamachem
na gminy. Wtedy nam si¢ to udalo. Nie istnieje juz jednak co$ takiego jak krajowy sejmik
samorzadowy, a Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu nie zastapi ,dachowe;j” organizacji
samorzadowej. Jest potrzebna konfederacja trzech dziatajacych zwigzkéw. Taki wniosek
wyciggam z analizy rzeczywisto$ci i znajomosci literatury tematu.

Pokazatam panstwu, ze najbardziej mroczni i najgorsi wrogowie samorzadu, reprezen-
tanci totalitaryzmu, potrafili sie postugiwacé hastem nowoczesnosci. Hastem nowoczesno-
$ci postuguja sie takze ci, ktorzy sa szczerymi patriotami, tacy jak Margaret Thatcher, ktéra
omal nie zniosta brytyjskiego samorzadu pod sztandarami menedzeryzmu i jego unowo-
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czed$nienia. Jak wida¢, takze w demokracji, w jakiej obecnie w 100% Zyjemy, mozna $wia-
domie odejs¢ od samorzadnosci.

Dlaczego powinni$my trwa¢ przy samorzadzie? Przypomne w tej chwili nauke spotecz-
ng i zasade¢ pomocniczosdci, ktéra moéwila wyraznie, ze spolecznym zlem i zakléceniem
ustroju jest pozbawianie lokalnych wspdlnot ich kompetencji. Mato kto zauwazyt, ze Jan
Pawel II bardzo konkretnie rozbudowal zasade pomocniczosci i wprost odnidst sie do od-
bierania kompetencji wspdlnotom samorzadowym. Radzitabym, aby mocniej oprze¢ si¢ na
zasadzie pomocniczo$ci. W tréjstopniowym modelu samorzadu, ktory zaproponowalismy,
samorzad powiatowy reprezentujacy tzw. wspolnote nieoczywista, ktora jest jednoczesnie
najbardziej kluczowa dla ustug publicznych, zawsze jest najbardziej zagrozony. Z tego
powodu dwie pozostate wspdlnoty — wojewddztwo i gmina — muszg go wspiera¢ o wiele
mocniej niz do tej pory. Jest to dzialanie dla dobra wspdlnego, poniewaz inaczej stracicie
panstwo wszystko, a wraz z wami straci Polska.

Jestem zwolenniczka nowoczesnej administracji centralnej. Polska tego bardzo potrze-
buje. Jednak sytuacja, w ktdrej dokonuje si¢ raczej decentralizacji klopotéw, tzn. sprawy
klopotliwe przekazuje si¢ na nizszy szczebel, ale bez odpowiednich srodkéw finansowych,
kaze mi postawic¢ trudne pytania. Otdz, oznacza to, Ze z administracji centralnej powinny
uby¢ etaty osob, ktoére sie zajmowaly wczedniej tymi sprawami na szczeblu centralnym.
Czy panstwo to zbadaliscie? Czy odnosza si¢ do tego opracowane raporty, takze ten bardzo
interesujacy i cenny przygotowany przez ministra Hausnera? Pamigtam, Ze zapytalam pana
ministra: ,,a gdzie jest raport na temat administracji centralnej?”. Minister zgodzil si¢ ze
mng odnosnie do diagnozy. Ciagle badamy na nowo samorzad, ale co si¢ stalo z etatami,
o ile zmienito si¢ zatrudnienie w poszczegdlnych resortach? Panstwo mozecie pokazac,
dokad przeptynely kompetencje, ale co si¢ dzieje, jesli ,centralnych etatéw” nie ubylo?
Z badan nauki prawa administracyjnego wynika, Ze struktura centralna lub terenowa po-
zostawiona bez zadan, stopniowo odbuduje swoje wigzi. Pisatam o tym juz w 1995 r. Obec-
nie to wlasnie si¢ dzieje na naszych oczach.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny jest solg naszej ziemi, jest cze-
$cig naszej tradycji. Apeluj¢ do koalicji rzadowej, do obu jej czesci, i do opozycji, zeby
mocniej zaangazowaly si¢ w sprawy samorzadu. To po pierwsze.

Po drugie, samorzad moze by¢ w majestacie prawa materialnego ,,obgryziony do kosci”
ze wszystkich swoich kompetencji. Moze tak si¢ sta¢ zaréwno u progu systemu totalitarne-
go, o czym moéwitam, moze tak by¢ w systemach typu stalinizm czy faszyzm, ktére wrecz
nienawidzily samorzadu od poczatku. Taka sytuacja moze si¢ jednak zdarzy¢ rowniez w sys-
temie demokratycznym. Niestety, pod hastem nowoczesno$ci, menedzeryzmu i triumfu
technokracji mozna odebra¢ wspolnotom rzeczywiste prawo do decydowania o sobie; na-
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lezy zachowa¢ czujnos$¢ w tej materii. W pelni jest bowiem i dzi§ mozliwa terytorializacja
ustug publicznych. W $wietle nowoczesnej teorii zarzadzania powiaty moga realizowaé
swoje zadania w pelnym zakresie i nikt im ,,nie robi taski”. Taka sytuacja nie oznacza prze-
ciwstawiania si¢ innowacjom. Z omawianego raportu nalezy wyjac liczne dobre praktyki
i stworzy¢ z nich np. ,,Ztota ksiege samorzadu terytorialnego”. Do dzialania powinny wnie$¢
swoj wktad gminy i wojewddztwa. Powinniscie panistwo prowadzi¢ kampanie¢ spoteczng na
temat ustrojowej warto$ci samorzadu terytorialnego, w tym powiatow. Takiej kampanii nie
ma. Powinni$my pyta¢ na billboardach, czym jest samorzad? Nalezy prowadzi¢ prosamo-
rzadowe, wspdlne, ponadpartyjne kampanie telewizyjne, w ramach ktérych wytlumaczy sie
ludziom, jak samorzady moga otrzymac srodki z Unii Europejskiej. Trzeba zbadac¢, co si¢
stalo z alokacjg Srodkéw. Jesli chodzi o unijne fundusze, to przyjmowalismy zalozenie, ze
% pieniedzy zostanie wydanych na polityke lokalng i regionalna, a % na potrzeby centrum.
Dochodza do mnie glosy, ze stato si¢ dokladnie odwrotnie. Zbadajcie to panistwo wnikliwie.
Jesli rzeczywiscie tak si¢ stato, to mamy powdd do bardzo zdecydowanego dzialania.

Moje przekonania prosamorzadowe sg réwnoczes$nie przekonaniami na rzecz jak naj-
szerszych praw obywateli. Uwazam, ze te prawa s3 najlepiej realizowane w samorzadach.
W tej chwili w Trybunale Konstytucyjnym toczy sie sprawa, ktorej rozstrzygnigcie bedzie
mialo wielkie znaczenie. Czy osobowos¢ prawna samorzadu terytorialnego pociaga za sobg
okreslone prawa i obowiazki? Jako Rzecznik Praw Obywatelskich argumentuje, ze pewne
prawa konstytucyjne przystuguja panstwu jako osobie prawnej, jako samorzadowi. To dla-
tego policja nie moze np. wej$¢ do urzedu w kazdej chwili i musi mie¢ stosowny nakaz.
Wynika to z faktu, ze samorzad ma okreslone prawa, w tym prawo wlasnosci. Nie wiem,
czy wszyscy panstwo zdajecie sobie sprawe, co moze oznacza¢ moja ewentualna przegra-
na? Niestety, ale musze stwierdzi¢, ze nie odczuwalam w tej sprawie takiego wsparcia ze
strony samorzadu, na jakie liczyfam. Moim celem bylo potozenie tamy pewnemu trendowi
w orzecznictwie, ktéry jest bardzo niebezpieczny dla przysztosci samorzadu terytorialne-
go. Chodzi o odmawianie samorzadowi prawa do sagdu w sprawie wlasnodci komunalne;j.
Jezeli wiemy, Ze istnieje prawo wynikajace z Konstytucji RP, ze zbyt rzadko odwolujemy
sie do konstytucyjnej gwarancji samorzadu terytorialnego, to wszystko sa $wiadectwa, iz
konieczne jest jakie$ przebudzenie sie. Jesli jednak Trybunal Konstytucyjny odrzuci moj
wniosek, a decyzja zapadnie w ciggu najblizszych kilkunastu dni, to bedziemy mieli glebszy
problem z sadowa ochrong samodzielnosci samorzadu terytorialnego.

Gdybyscie panstwo wyrazili che¢ zapoznania sie z dalszymi uwagami na temat tego, jak
i kiedy powinno nastapi¢ owo ,,przebudzenie” w imie praw obywateli, to jestem do waszej
dyspozycji. Jesli jednak chodzi o aprobate, to proponuje, aby zwréci¢ uwage na fakt duzej
rozbiezno$ci w ocenach. Parlamentowi Rzeczypospolitej zyczylabym uzyskania takiego
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poziomu akceptacji, jakim moze pochwali¢ si¢ samorzad terytorialny. Réznica w tym za-
kresie jest ogromna. Musicie jednak panstwo strzec poziomu posiadanej akceptacji. Nie
ma sie co dziwi¢, ze wystepuje w samorzadzie pewien odptyw sit spotecznych; ludzie dzia-
laja racjonalnie. Kieruja si¢ tam, gdzie jest rzeczywista wladza i gdzie sa na to pieniadze.
Odebranie samorzadowi realnego wplywu na sprawy lokalne sprawi, ze nasili si¢ apatia
obywateli. Po co maja si¢ angazowad, jedli nic z tego nie wyniknie?

Chcialabym panstwu podzigkowac za minione pietnascie lat. Na sali sg dzi$§ niektdrzy
prawdziwi ,weterani” bojow o samorzad. SpetniliScie panistwo nasze nadzieje. Przypomi-
nam, ze walka o samorzady byla bardzo zajadla. Wspomnijmy choc¢by potyczki o urzedy
pracy. Wiele matych bitew przegralismy, wiele sit i zdrowia to kosztowato. Jednak cel osig-
gnelismy. Na nic by to si¢ zdalo, gdybyscie to panstwo samorzadowcy nie przejeli tej spra-
wy od nas w swoje rece i gdyby powiaty nie wykonaly fantastycznej roboty.

Stabg strong calosci jest to, ze panstwo zajeliscie ostatnie miejsce, jakby ,w kacie”. Nie
potraficie wedlug mnie w odpowiedni sposéb pokazaé obywatelom swojej roli, ogromnej
pracy i jej $wietnych efektéw. Liczycie, ze kto$ was doceni. Moim zdaniem, jedli sami nie
dokonacie w tej kwestii przelomu, a przede wszystkim, jesli gminy, miasta i wojewodz-
twa nie udzielg silniejszego wsparcia samorzadowi jako instytucji, to bedzie on stopniowo,
w majestacie prawa i demokracji likwidowany. Taka jest bowiem logika proceséw zarza-
dzania we wspolczesnym $wiecie. Uwazam wiec, Ze nalezy silnie pokazywa¢ innowacyj-
nos$¢ samorzadu i dlatego, moim zdaniem, naszym wielkim sojusznikiem moze by¢ Mi-
nisterstwo Administracji i Cyfryzacji. Samorzady sa przeciez realnym Zrédlem innowacji,
a tego w ogole w panstwa akcjach spotecznych nie wida¢. Dzigkuje Zwiazkowi Powiatow
Polskich i zycze wszystkiego dobrego.

WICEPREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
MARZENA KEMPINSKA

Dzigkujemy pani profesor. Zapamig¢tamy wypowiedziane dzi$§ stowa i z pewnoscia be-
dziemy wspolpracowac.

W tej chwili prosze panig minister o przedstawienie tego, co nam panstwo szykujecie.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ADMINISTRAC]I
I CYFRYZAC]JI MAGDALENA MEOCHOWSKA

Na poczatku chcialabym odnies¢ sie do pytan dotyczacych kwestii tak duzej liczby ra-
portow. Mysle, ze nie warto zastanawia¢ sig, dlaczego jest ich tak duzo. Moim zdaniem
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nalezy si¢ cieszy¢, ze te raporty s3. Nalezy wyciagac z nich wnioski i dziata¢ wspoélnie na
rzecz samorzadow.

WICEPREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
MARZENA KEMPINSKA

Pani minister, mysle, ze chodzito o to, iz wiele raportdéw juz przygotowali$my i przeka-
zali$my wcze$niej do ministerstwa. Stad to pytanie. Ono bylo zadane z przekasem.

PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ADMINISTRAC]I
I CYFRYZAC]JI MAGDALENA MEOCHOWSKA

Rozumiem. Chcg jednak powiedzie¢, wiedzac jak ogromna prace panstwo wykonaliscie,
tworzac i budujac samorzad, ze trzeba réwniez pamietac o nas, tzn. o moim pokoleniu. Ja
jestem z pokolenia, dla ktérego samorzad to co$ zupelnie naturalnego. My si¢ nigdy nie py-
taliémy, dlaczego istnieja wojewddztwa, powiaty. Chodzilam do szkoly podstawowej, kiedy
tworzono gminy, a do liceum, kiedy tworzono powiaty i wojewodztwa. Coraz wigcej pan-
stwa wyborcow nie pyta, czy powiaty beda. Dla nich jest calkowicie naturalne, Ze one s, po-
dobnie jak wojewodztwa i gminy. Chodzi o to, zeby samorzady dzialaly jak najlepiej na rzecz
mieszkancow. Tak wyglada podstawowa kwestia, na ktorg zwracamy uwage, takze w opra-
cowywanych raportach. Wazne jest tez to, ze przepisy prawa przygotowane na poziomie rzg-
dowym zbyt czesto i za bardzo szczegdtowo opisuja, jak powinniscie panstwo wykonywac
swoje zadania. Efekt jest taki, ze brak jest mozliwosci i miejsca na wdrozenie innowacji.

Ustawa, nad ktdra obecnie pracujemy, i ktdra juz panstwu przestalismy do konsultacji (na
marginesie dziekuje za opini¢ Zwiazku Powiatéw Polskich, z uwagami, ale pozytywna) ma is¢
wlasnie w t¢ strong, aby samorzady otrzymaty wigcej swobody w decydowaniu o tym, jak dane
zadanie wykonac. Z czego to wynika? Po pierwsze, istnieja rozne samorzady. Jest to szczegélnie
widoczne na poziomie gminnym, ale takze wyraznie daje si¢ obserwowa¢ na poziomie powia-
towym. Rozna jest takze lokalna specyfika ich dziatalno$ci. Biorgc to pod uwage, powinniscie
panstwo sami decydowa¢, jak wykonacie konkretne zadania. Mam na mysli zaréwno zada-
nia ze sfery pomocy spotecznej, edukacji, kultury, jak i taczenie tych dziedzin. Wlasnie takie
zagadnienia wystepuja na poziomie powiatowym. Edukacja wspdtpracuje z kultura, pomoc
spoleczna jest powigzana z rynkiem pracy itd. Wszystkie te zadania bedzie fatwiej wykonac na
poziomie samorzadowym, jedli zostang zmodyfikowane wlasciwe przepisy.

Ustawa, o ktdrej mowie, czyli ustawa o poprawie warunkéw $wiadczenia ustug na rzecz
mieszkancow, zmienia obowiazujace ustawy. Jej celem jest z jednej strony lepsze dostosowa-
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nie sposobu zorganizowania urzedu do potrzeb, a z drugiej strony umozliwienie efektyw-
niejszej wspotpracy pomiedzy podmiotami samorzagdowymi. Przykiad, ktéry ilustruje te za-
tozenia, przewija si¢ ostatnio w mediach. Chodzi o umozliwienie taczenia funkeji biblioteki
publicznej z funkcjami biblioteki szkolnej. Laczymy w ten sposéb dziatania dwoch resortow.
A drugi aspekt jest taki, ze chodzi nam o umozliwienie panstwu prowadzenia biblioteki przez
kilka samorzadéw. To jeden z przyktadéw dzialan, o ktérych méwimy. Inny przykiad doty-
czy zadan z zakresu pomocy spolecznej. Zdajemy sobie sprawe, ze te zadania wymagaja od
pracownikow, ktorzy kieruja takimi jednostkami, okreslonych kwalifikacji. Taka jednostka
moze jednak funkcjonowa¢ badz to w ramach urzedu, badz jako osobna, wyspecjalizowana
jednostka. To panstwo zdecydujecie o tym, poniewaz wiecie, co jest dla was najlepsze.
Regulacje naszej ustawy idg wtasnie w przedstawionych kierunkach. Te rzeczy normuje-
my od nowa, a dodatkowo, w ramach tej ustawy, uwzgledniajac panstwa potrzeby i postulaty,
wprowadzamy liczne zmiany w przepisach prawa majatkowego, ktére porzadkujg poszcze-
gblne zagadnienia. Chodzi o usuniecie tego, co wam dotychczas najbardziej przeszkadza-
to w realizacji biezacych zadan. Dos¢ czesto wprowadzamy przepisy doprecyzowujace, np.
okreslamy, co to sa wzgledy techniczne, z powodu ktdrych nie jest ptacony podatek od nie-
ruchomoéci. Tego typu przykladéw mozna przytaczaé cate mnoéstwo, ale najbardziej istotne
jest to, ze stanowig one wyjscie naprzeciw potrzebom zgtaszanym przez panstwa w ramach
akeji ,,Sprawne panstwo — sprawny samorzad”. Po konsultacji z wlasciwymi resortami wpro-
wadzamy te kwestie do naszej ustawy, ktora przewiduje - z jednej strony wieksza swobode
w realizacji zadan samorzadowych, a z drugiej - wprowadza bardziej precyzyjne regulacje,
zmienia przepisy, ktore dotychczas utrudniaty wam wykonywanie obowiazkéw. Dzigkuje.

WICEPREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
MARZENA KEMPINSKA

Dzigkuje pani minister. Ostatnie pytanie kieruj¢ do pana ministra Dziekonskiego. Wi-
dzimy, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przygotowuje pewne zmiany, mamy tez
w tym zakresie inicjatywe ze strony pana Prezydenta. Czy oznacza to, Ze mamy uaktywniac
obywateli systemowo?

SEKRETARZ STANU W KANCELARII PREZYDENTA RP
OLGIERD DZIEKONSKI

Obywatele sg aktywni systemowo. Prosze panstwa, pamietajmy o tym takze wowczas,
gdy méwig, ze co$ im si¢ nie podoba. Taka postawa odbija si¢ na nas wszystkich. Zwracam
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jednak uwage, ze my nie méwimy o systemowym uaktywnianiu obywateli, lecz o wspol-
pracy. O tym moéwimy w projekcie ustawy.

Wspotprace chcemy realizowad na kilku poziomach. Po pierwsze, w ramach samorzadu
terytorialnego. Prosze¢ zwrdci¢ uwage, dlaczego w niektérych wojewddztwach i powiatach
konwenty funkcjonujg, a w innych nie funkcjonuja? Dlaczego w pracach niektérych konwen-
tow nie chce uczestniczy¢ starosta powiatowy, a w niektorych przypadkach to on zaprasza?
Wydaje sie, ze wazng rzecza jest powiedzenie sobie, czy poprzez wspdlprace jestesmy w sta-
nie osiaggna¢ lepszy standard rozwojowy? W toczonej dzi$ dyskusji méwimy o §wiadczeniu
ustug publicznych. Odmieniamy to przez przypadki, méwimy o standardach, zblizamy sie
do swoistego utechnicznienia funkcjonowania spotecznosci i wspolnoty samorzadowe;.

Prosze panstwa, tylko z tego wzgledu nie staniemy si¢ lepsi. Lepsi mozemy by¢ wtedy,
gdy bardziej efektywnie bedziemy potrafili wykorzysta¢ to, czym dysponujemy. A czym
dysponujemy? Na przyklad zasobami nieruchomosci, zasobami infrastrukturalnymi
i ograniczonymi zasobami finansowymi samorzadéw, takze powiatowych. Bardzo stusz-
nie wypowiedzial si¢ pan profesor Buzek, kiedy zadawal pytanie, czy funkcja rozwojowa
powiatéw nie powinna zosta¢ wzmocniona. Ustawa, o ktorej mowimy, dotyczy wiasnie
wzmacniania funkcji rozwojowej. W $wietle ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju
w Polsce powiaty powinny by¢ partnerem w prowadzonej polityce rozwoju i powinny miec
prawo do tworzenia powiatowych strategii rozwojowych. Powiatowa strategia rozwojowa
powinna wplywac¢ na mozliwos¢ osiagniecia lepszej wspotpracy zaréwno z poszczegolny-
mi gminami, jak i wspdtpracy wewnatrz wojewddztwa. Ustawa moéwi wiec o wspdtpracy.

Jesli dyskutujemy o powiatach, to zastanéwmy si¢ rowniez nad nastepujaca kwestia. Na
ile i dlaczego jestesmy wszyscy troche w sobie zadufani, twierdzac, zZe samorzad jest do-
skonaly? Na pewno sami si¢ pafistwo zastanawiacie, co dalej z powiatami. Beda, czy ich
nie bedzie? Powiedzmy sobie otwarcie i jednoznacznie: powiaty s i basta. Ale teraz zasta-
néwmy sig, jak lepiej mozemy dziala¢, zeby wspdlnota powiatowa i powiatowe struktury
administracyjne byly bardziej uzyteczne dla obywateli mieszkajacych na terenie powiatu?
Obywatele mieszkajacy na obszarze powiatu to zaréwno mieszkancy gmin i powiatu, jak
i wojewddztwa, i idac dalej tym tropem - czg$¢ mieszkanicdw Polski. Pojawia sie pytanie:
w jaki sposob moga oni uzyskac lepsze mozliwosci rozwojowe dla siebie? Co to znaczy,
mozliwosci rozwojowe? To oznacza, ze, po pierwsze, moga zaklada¢ przedsiebiorstwa, po
drugie, moga by¢ lepiej wyksztalceni na poziomie szkolnictwa zawodowego na potrzeby
wypelniania okreslonych funkcji w zalozonych przedsiebiorstwach, po trzecie, moga miec
lepsza opieke zdrowotna, a po czwarte, mogg sie czu¢ bezpieczniej. To wszystko oznacza
réwniez konieczne reformy i konieczne zmiany. W tym kontekscie pojawiaja si¢ kolejne py-
tania: czy policja musi by¢ wylacznie zalezna od szczebla centralnego? A moze w jakims za-
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kresie powinna by¢ policja lokalna? Na takie pytania trzeba sobie jasno i otwarcie odpowie-
dzie¢. Zwré¢my uwage, prosze panstwa, ze dzi$ ta kwestia nie stanowi przedmiotu debaty
publicznej. Nie jest ona takze przedmiotem debaty na szczeblu powiatowych samorzadéw.

Powiedzialbym, Ze to swoistego rodzaju samoograniczenie si¢ w dyskusji, wynikajace
by¢ moze z bolesnych do$wiadczen, utrudnia prowadzenie w Polsce powaznej debaty na
temat rzeczywistej modernizacji struktur samorzadowych.

Kolejna sprawa to pytanie, ktore przed chwilg omawiatem z siedzagcym obok mnie An-
drzejem Porawskim. Dlaczego powiaty nie negocjuja z Narodowym Funduszem Zdrowia
kwestii ustug $wiadczonych w powiatowych szpitalach? Wedle tego, co twierdzi Andrzej Po-
rawski, kontrakt szpitalny zawiera dany szpital, a nie starosta powiatowy, nie administracja
powiatowa. Prosz¢ zwrdci¢ uwage, jak to wyglada, w przypadku zapewniania ustug zaopa-
trzenia w wode i usuwania $ciekow. Przedsigbiorstwo, ktore $wiadczy takie ustugi, proponu-
je sposob rozwigzania problemu, ale to rada gminy finalnie okresla poziom cen za te ustugi.
Czyni to w imieniu swoich mieszkancéw i na ich rzecz, przy pelnej swiadomosci, ze jesli
okaze sig, iz trzeba doplacic, to si¢ doplaci z gminnego budzetu, ale z innych $§rodkéw.

Wydaje si¢ zatem, ze dyskusja dotyczaca umiejscowienia powiatow w strukturze roz-
wojowej powinna by¢ traktowana jako bardzo istotny element. Wojewo6dztwa samorzado-
we zajmujg si¢ przekazywaniem $rodkéw finansowych w sposob zgeneralizowany. Mozna
powiedzie¢, ze obszar metropolitalny, ktory w gruncie rzeczy jest swoistg recentralizacja
powiatow, nie jest traktowany jako miejsce do wspdtpracy. Przeciwnie, traktuje si¢ go jako
prébe narzucenia pewnego rodzaju wltadzy w wymiarze metropolitalnym ponad istniejacy-
mi strukturami samorzadu terytorialnego. Warto si¢ zastanowi¢, czy nadal w tym kierunku
ma i§¢ dyskusja dotyczaca obszaréw metropolitalnych, czy raczej powinna ona zmierza¢
w kierunku wzmacniania réznych sposobéw wspétpracy w ramach konkretnego obszaru
odnoszacego si¢ do otoczenia duzych aglomeracji.

Ostatnia kwestia dotyczy spraw czysto powiatowych. Szanowni panstwo, powiaty
bywaja bardzo rdzne, a tak naprawde to administracja powiatowa, urzednicy pracujacy
w powiatach decyduja o jakosci funkcjonowania ustug i jakosci posiadanych mozliwo-
$ci rozwojowych. Mozna zada¢ sobie pytanie, dlaczego w Polsce istnieje powszechna nie-
che¢ w stosunku do urzednikoéw, takze tych, ktorzy sa zatrudniani przez starostow, wojtow
i burmistrzéw? Jesli sami bedziemy podcinali wiarygodno$¢ ludzi, ktérych zatrudniamy, to
nie stworzymy dobrego klimatu dla rozwoju i wspdtpracy. Nalezy sie zastanowi¢, czy przy
réznorodnosci powiatéw, ich potrzebach rozwojowych i w zakresie funkcjonowania ustug
publicznych nie byloby warto, mozliwie szybko, wprowadzi¢ rozwigzania, ktére pozwoli-
lyby na zamiane dotychczasowych udziatéw w podatkach na powiatowe czesci podatkowe.
Tylko wtedy moze nastapi¢ pelna odpowiedzialnos¢ i pelne utozsamienie si¢ pomiedzy
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tym, co nazywamy wspolnota samorzadowa powiatu, $Srodkami finansowymi i mozliwo-
$cig realnego dysponowania tymi srodkami.

Bardzo wysoko oceniamy obecne dzialania Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
w zakresie ulatwienia realizowania zadan publicznych. Warto jednak zauwazy¢, ze bardzo
wazng jest kwestia, o ktérej wspominala pani Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Chodzi o pelna, konstytucyjna zdolno$¢ samorzadu terytorialnego do decydowania
o wszystkich sprawach, jakie dzieja sie na jego obszarze. Przy okazji zauwazg, ze w projek-
cie ustawy, o ktérym rozmawiamy, ta kwestia jest do§¢ mocno zaznaczona. Mam nadzieje,
ze bedzie ona mogta zosta¢ wdrozona w praktyce i stanie si¢ fundamentem dla swobo-
dy dzialalnosci samorzadow, tak powiatowych, jak i wszystkich pozostatych dziatajacych
w Polsce. Dzigkuje bardzo.

WICEPREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
MARZENA KEMPINSKA

Dzigkuje, panie ministrze. Szanowne kolezanki, szanowni koledzy, szanowni panstwo,
od dwudziestu trzech lat jestem samorzagdowcem. Pelnitam funkcj¢ burmistrza, od piet-
nastu lat jestem starostg i, jadac na dzisiejsze spotkanie, bytam przekonana, ze zbliza si¢
koniec mojej kariery samorzadowej. Po stowach pani minister Lipowicz doszlam jednak
do wniosku, ze warto jeszcze powalczy¢. Dlatego dzis, z tego miejsca oglaszam rok 2013
rokiem powiatow.

Kolezanki i koledzy! Zabierzmy si¢ w tym roku do pracy. Niech ten rok przebiega pod
patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Dzigkuje.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Dzigkuje bardzo. Przechodzimy do kolejnego panelu, ktérego tytul brzmi ,,Rozwoj,
wspOlpraca, wykorzystanie potencjatu powiatowego”. O wprowadzenie prosimy panig poset
Magdalene Kochan, wiceprzewodniczaca sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

POSEL MAGDALENA KOCHAN
Witam panstwa serdecznie. Rok powiatéw pod patronatem pani rzecznik Ireny Lipo-
wicz to $wietny pomyst. Uwazam, ze od dzisiaj tak powinni$émy to traktowac. To, ze po-

wiaty s3 w Polsce potrzebne, niezbedne, ze ugruntowaty swoja pozycje, to fakty. Nie ma
zatem po co zadawac pytania, czy powinny istnie¢. Nalezy zada¢ pytanie, a w zasadzie tylko
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odpowiedzie¢ na pytanie, o ile nastgpnych kompetencji odebranych po roku 1998 powin-
ni$my uzupelni¢ zadania wlasne powiatéw, majac takze na uwadze reforme finanséw pu-
blicznych. Sfowem powinni$my odpowiedzie¢ na pytanie: jak kompetencyjnie i finansowo
wzmocni¢ samorzad powiatowy.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Jesli pani poset pozwoli, chcieliby$smy dokona¢ pewnej zmiany porzadku i w tym mo-
mencie poprosi¢ o glos staroste powiatu goldapskiego, co jest zwigzane z ograniczeniem
czasowym pana premiera Buzka.

STAROSTA POWIATU GOEDAPSKIEGO ANDRZE] CIOLEK

Panie premierze, powiat goldapski, ktéry dotaczyt do listy powiatéw polskich nieco
pozniej, jako jeden z siedmiu nowych powiatdw, z czego jesteSmy bardzo dumni, chciat-
by - co méwig¢ w imieniu mieszkancéw powiatu gotdapskiego — uhonorowa¢ pana premie-
ra medalem ,,Za Zastugi dla Powiatu Goldapskiego” z okazji X-lecia jego istnienia.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI
Serdecznie gratulujemy, panie premierze.
PROFESOR JERZY BUZEK

Dzigkuje bardzo. Chcialbym si¢ usprawiedliwi¢, dlaczego musze juz wyjs¢. Dzisiaj
w Parlamencie Europejskim rozpoczyna si¢ dwumiesieczna dyskusja na temat przysztych
siedmiu lat finansowania Unii Europejskiej. To niezwykle wazna sprawa dla nas wszystkich
obecnych na tej sali. Musze jecha¢ do Parlamentu, poniewaz jestem wpisany na liste uczest-
nikoéw tej dyskusji. Jeszcze raz bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI
Dzigkujemy serdecznie panu premierowi. Szanowni panstwo! Wracamy do panelu pt.
»Rozwdj, wspolpraca, wykorzystanie potencjalu powiatowego’, na ktéry zechcieli przyjac

nasze zaproszenie i wzig¢ udzial w nim nastepujacy panelisci, ktérych serdecznie witam:
minister pracy i polityki spotecznej pan Wladystaw Kosiniak-Kamysz, sekretarz stanu
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w Ministerstwie Zdrowia pan Stawomir Neumann, marszalek wojewddztwa wielkopol-
skiego pan Marek Wozniak, przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP pan Mariusz
Poznanski, zapraszamy takze do nas panig dr Elzbiete Hibner, prezesa Fundacji Przestrzeni
Obywatelskiej ,,Pro Publico Bono”

Oddaje ponownie gtos pani przewodniczacej Magdalenie Kochan.

POSEL MAGDALENA KOCHAN

Pozwdlcie panstwo, ze dodam jeszcze kilka stéw. Panie premierze, reforma z 1999 r. to
nasze wielkie wspolne osiggnigcie i mysle, ze pan, jako wspotautor, powinien wychodzi¢ od
nas zegnany aplauzem. (oklaski)

Po wypowiedziach, ktére styszelismy w pierwszej debacie, mysle, ze warto wystuchac
glosu oséb, ktérych reformy tak naprawde dotycza, ktére sa podmiotem pracy kazdego
samorzadowca - czyli glosu obywateli. Bardzo prosz¢ panig dr Elzbiet¢ Hibner, prezesa
Fundacji Przestrzeni Obywatelskiej ,,Pro Publico Bono”, o pani refleksje oraz refleksje pan-
stwa organizacji na temat naszej pigtnastoletniej pracy oraz perspektyw i oczekiwan.

PREZES FUNDAC]I PRZESTRZENT OBYWATELSKIE] ,PRO PUBLICO
BONO” DR ELZBIETA HIBNER

Dzigkuje bardzo. Podziele swoja krétka wypowiedz na trzy czesci. Pierwsza czgs¢ to
nieuchronna refleksja historyczna, druga czg¢$¢ dotyczy¢ bedzie tego, co moim zdaniem
powinno si¢ dokona¢ w powiatach, w kompetencjach powiatéw, jakie powinny by¢ im
dane w zwigzku z perspektywa finansowania, nowa perspektywa Unii Europejskiej, a takze
w zwigzku z dotykajacym nas coraz bardziej kryzysem i rosngcym bezrobociem. Trzecia
cze$¢ zawiera bedzie mojr uwagi dotyczace przysziosci i dodatkowych zadan, ktorych dzis
powiaty nie maja, a ktoére w zwigzku z wyzwaniami gospodarczymi sg przed nimi.

Chcialabym serdecznie podziekowa¢ panu premierowi Jerzemu Buzkowi, ktory byt tak
taskaw i wspomnial o ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej by-
fam wspotautorka i gospodynia. Przeszla ona cala droge legislacyjna, a najwazniejsze, ze byta
skonsultowana ze zwigzkami samorzagdowymi. Niestety, na etapie podpisu Prezydenta zosta-
ta zawetowana. Przykre jest to, ze znalezli si¢ politycy samorzadowi, ktorzy poszli w delegacji
do pana Prezydenta Kwasniewskiego i namowili go, Zeby tej ustawy nie podpisywal. W ten
sposob, jesli chodzi o finanse jednostek samorzadu terytorialnego, te 15 lat zostalo stracone.

Druga kwestia to koniecznos¢ korekty bledéw, ktore zostalty popelnione przy wprowa-
dzaniu czterech wielkich reform ustrojowych jednocze$nie. Mam tu na uwadze zwlaszcza
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synchronizacje reformy samorzadowej z reforma o$wiatowq. Zamierzenia pana ministra
Handkego byty takie, by tworzy¢ w Polsce zespoly gimnazjéw i liceéw nie tylko dlatego, ze
odpowiadato to pewnej tradycji II Rzeczypospolitej, ale przede wszystkim ze wzgledu na
funkcjonalnos¢ takich zespoléw, bowiem mlodziez gimnazjalna w niesfornym wieku doj-
rzewania wspolistniataby w jednym budynku ze starszymi kolegami z liceum. Natomiast
dobudowywanie gimnazjow do szkol podstawowych okazalo si¢ bledem, przed czym
zreszty przestrzegali pedagodzy. Dzi$ przyszedt czas, aby si¢ zastanowid, czy przypadkiem
powiaty nie powinny wzig¢ na siebie obowiazku, aby przy liceach przez nie prowadzonych
tworzy¢ gimnazja. Zwlaszcza ze w wyludniajacych si¢ gminach bardzo czgsto gimnazja
staja juz dzi$ w obliczu problemu niskiej populacji i grozby likwidacji.

To byly zasztosci historyczne, natomiast jesli chodzi o wspdlczesne wymagania, to
przede wszystkim - a byla dzi$ juz mowa o reformie powiatowych urzedéw pracy - chcia-
tabym powiedzie¢, ze wspdlnota samorzadowa musi z siebie wygenerowa¢ pewna integra-
cje srodowisk edukacyjnych, administracyjnych i gospodarczych. Dzisiaj ksztalcenie dla
rynku pracy jest juz postulatem niewystarczajacym. Trzeba ksztalci¢ na potrzeby przed-
siebiorcow. Pracownicy powiatowych urzeddéw pracy sygnalizujg, ze statystyki podawa-
ne dwa razy do roku, w szczegdlnosci dotyczace zawoddéw nadmiarowych i deficytowych,
nie odpowiadajg rzeczywistos$ci. Wobec tego, aby ksztalci¢ dla potrzeb lokalnego rynku
i przedsiebiorcow, trzeba posiada¢ bardzo dobrg wiedze i wspolpracowad, wspoldziatad
z przedsigbiorcami w tym zakresie. Na zadnym innym poziomie - ani na gminnym, bo to
za niski poziom, ani na wojewddzkim, bo zbyt obszerny - takiej integracji i identyfikacji
z rynkiem pracy dokonac sie nie da. Jest to wielkie zadanie, zwlaszcza ze dzisiaj musimy
ksztalci¢ w nowoczesnych zawodach, w ktérych ani w technikum, ani w zasadniczej szkole
zawodowej wyksztalci¢ si¢ juz nie da. Potrzebne s nowe struktury, nowe centra edukacji
zawodowej prowadzone przez powiaty. Potrzebne s3 nowe formy przekazywania wiedzy,
w tym takze e-learning. Sg to wielkie wyzwania, przed ktérymi stoja powiaty i ktére powin-
ny rozwazy¢ w nastepnym kroku dzialan rozwojowych.

Na koniec refleksja dotyczaca perspektyw. Zaréwno dyrektywy Unii Europejskiej zwia-
zane z ograniczeniem CO,, jak i poszukiwanie nowych sposobéw pozyskiwania energii
prowadza do wykorzystywania zasobéw odnawialnych, ktére bardzo czesto majg charak-
ter lokalny i rozproszony. Nie ma powodu, zeby te zrédia byly podporzadkowane wiel-
kim koncernom energetycznym, dla ktorych jest to bardzo czesto ktopot. Zle sie stato, ze
dystrybucja i wytwarzanie energii elektrycznej zostaly potaczone w jeden koncern. Byli
fachowcy, ktorzy ostrzegali przed taka pionowa konsolidacja. Dzisiaj pora myslec o inte-
ligentnych, matych, lokalnych sieciach, ktore beda taczy¢ rozproszone zrédla energii wia-
$nie z odnawialnych zasobow. W literaturze fachowej nazywa sig je inteligentnymi sieciami
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energetycznymi. Takie sieci to w sam raz urzadzenie, ktére odpowiada powierzchni i zuzy-
ciu energii przez powiat. Mysle, ze jest to wazna perspektywa. Dzigkuje bardzo.

POSEL MAGDALENA KOCHAN

Serdecznie dziekuje. Méwilismy dzisiaj wiele o wspolpracy, o tym, ze umiejetnos$¢ takiej
wspolpracy bardzo szwankuje w codziennym zyciu spolecznym. Jak zatem, z perspektywy
tej dobrej wspdtpracy, wygladaja powiaty w oczach Zwiazku Gmin Wiejskich? O odpo-
wiedz na to pytanie prosz¢ przewodniczacego tej korporacji samorzagdowej pana Mariusza
Poznanskiego.

PRZEWODNICZACY ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RP
MARIUSZ POZNANSKI

Witam panstwa. Na pytania pani przewodniczacej moge odpowiedzie¢ krétko: dobrze.
Jestesmy blisko siebie, wspolpracujemy codziennie w wielu kwestiach, rozwigzujemy mné-
stwo ludzkich problemdw, ale przede wszystkim nasza dobra wspdtpraca jest wtedy, gdy
nie wchodzimy sobie wzajemnie w kompetencje. Chcialbym w tym miejscu serdecznie
pozdrowic¢ wszystkich starostow, ktérzy wybudowali droge gminng bez oczekiwania na do-
finansowanie w wysokosci 50%. Serdecznie ich tutaj pozdrawiam. Podobnie pozdrawiam
marszatkow. Méwig to §$wiadomie, poniewaz dyskutujemy o réznych kompetencjach i mie-
li panstwo okazje przed chwila wystuchac teoretykow, ktorzy wprowadzali ustawe o samo-
rzadzie terytorialnym, ktorzy wspoétdecydowali o tym, co si¢ bedzie w Polsce dziato.

W samorzadzie dziatam od 23 lat. Od 17 lat jestem przewodniczacym Zwigzku Gmin
Wiejskich, a ostatnie 3 miesigce jestem wspolprzewodniczacym Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Przezylem juz rézne okresy, nawet okres centralizacji w postaci
jednolitej reprezentacji, przypomneg tu sejmik krajowy, ktéry niewiele zrealizowal w tamtym
czasie. Duzo lepszym rozwigzaniem jest Komisja Wspdlna umocowana ustawowo. Jednak my,
samorzadowcy, bylismy do tej pory zbyt poblazliwi dla dziatan rzadu. Byliémy za malo zdeter-
minowani, jezeli chodzi o naszych postéw. Zgadzam sie calkowicie z opinig, Ze z naszej strony
brakuje takiej reklamy samorzadu terytorialnego. Méwitem pani profesor, ze mamy problem
z pieniedzmi na taka reklame. Jezeli ja zreszta uruchomimy, a pojawi si¢ w niej dodatkowo
czyjas twarz, to mozemy spotkac si¢ z zarzutem, ze jest to kampania polityczna. Trudno jest
realizowa¢ kampani¢ samorzagdowa. Przez lata najlepszym rozwigzaniem byl czarny marsz,
czarna procesja pod Sejm po wprowadzeniu dodatku mieszkaniowego przez pania minister
Blide. Ostatnia nasza wspdlna inicjatywa — ustawa dotyczaca 8 mld zt i subwencji ekologicz-
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nych. Pod projektem obywatelskim podpisalo si¢ prawie 300 tysigcy obywateli. Projekt usta-
wy jest w Sejmie, bedzie wkrotce procedowany i mam nadzieje, ze bedzie wziety pod uwage
przez naszych kolegow, ktdrzy kiedys byli wojtami, burmistrzami, starostami i znajg problemy
samorzadowe, ktorzy przyjezdzaja do nas, kiedy trzeba przecig¢ wstege, ale gdy sie decyduje
o tym, jak pomdc samorzadowcom, méwia, ze obowiazuje ich dyscyplina klubowa.

Naszym najwigkszym problemem jest to, co powiedzial §p. profesor Michal Kulesza
na naszym ostatnim spotkaniu samorzagdowym w Warszawie, ze samorzad przegral swoja
samorzadno$¢ z rzagdem. To sg przykre stowa, ale faktycznie poréwnujac lata 90. XX wieku,
kiedy samorzad wykonywal te zadania, ktére nie byly zastrzezone ustawami dla innych, na
wlasng odpowiedzialno$¢, gospodarnie. Ile wtedy byto wspaniatych inicjatyw ludzkich, ile
mozna byto zrobi¢! Dzisiaj samorzad terytorialny wykonuje tylko te zadania, ktore sg zapi-
sane wylacznie w ustawach. To zasadnicza réznica migdzy latami 90. XX wieku a obecnym
stanem. Zmiany, jakie w tej chwili proponuje Minister Administracji i Cyfryzacji, idace
w kierunku odejscia od tych bezwzglednych nakazéw dla nas, samorzadowcdw, ogranicza-
nia, przeregulowania ustawowego, sg wlasciwe, tylko my musimy si¢ w tej chwili wykaza¢
wyjatkowsq inicjatywa i zdyscyplinowaniem. Zaczalem wprowadza¢ w Komisji Wspolnej
porzadek. Wreszcie po dwdch tygodniach jest protokdt z posiedzenia, wreszcie wiemy,
ktore punkty zostaly zatatwione pozytywnie, a ktore nie zostaly zatatwione. Piszemy w tej
chwili samorzgdowe skargi do pani Marszatek Sejmu, jezeli rzad przekazuje projekty ustaw
bez zaopiniowania przez Komisje Wspolna. To my wreszcie piszemy skargi na ministréow,
ktérzy wydajg rozporzadzenia bez uzgodnienia tego ze strong samorzadowa. Mysle, ze te
proste mechanizmy, ktére u nas funkcjonuja od lat, w ramach gmin, na zebraniach sofec-
kich, przeniesione do Warszawy moga przyniesc¢ efekty.

Musimy wykorzysta¢ mozliwosci, ktore juz sa zawarte w ustawach i daja nam mozli-
wos¢ procedowania, dyskutowania, nawet organizowania lobbingu. Musimy si¢ zmierzy¢
z jedna najwigksza trudnoscig w naszym kraju — kazdy rzad, a przezytem juz 13 premierdw,
oglada si¢ zawsze na silniejsze grupy spoteczne, a szczegélnie na zwigzki zawodowe, w tym
takze na zwiazki zawodowe nauczycielstwa polskiego. Zobaczcie, jak trudno nam cokol-
wiek zrobi¢ w Karcie nauczyciela, ale propozycje sg, idziemy w nich daleko. Wykorzystamy
na pewno jedno, co juz zapowiedziatem. W Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego sg pieniagdze Unii Europejskiej na ekspertyzy. Bedziemy si¢ domagac, zeby z tych
pieniedzy zostalo optacone opracowanie standardu o$wiatowego, abysmy wiedzieli, jaki
jest to standard, ile kosztuje jeden uczen w szkole, jaki jest standard w opiece spolfeczne;j.
Znajac takie standardy, mozemy poréwnywac sig¢ i rozliczy¢ si¢ z kazdym rzadem z prze-
kazywanej nam subwencji, dotacji czy z innych propozycji, jakie nam rzad przedstawia,
nakfadajac bardzo tatwo zadania, ale bez wystarczajacych srodkéw finansowych.
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Starostowie majg w nas, w gminach poparcie. Jak juz zostalo powiedziane, trzeba moder-
nizowac ten system, a nie prdbowac go w tej chwili przerabia¢, jedni kosztem drugich. Czegos
takiego nie powinno by¢ i sadze, Ze przede wszystkim parlamentarzysci, ktérzy byli w samo-
rzadzie, powinni popatrze¢, w jakim kierunku zmierza administracja w Polsce. Zawsze po-
wtarzam, ze administracja w naszym kraju jest jedna i obywatela nie interesuje, kto to robi -
wojt, burmistrz czy prezydent, czy nawet premier tego kraju. Obywatel chce mie¢ zatatwione
sprawy w sposob zgodny z jego oczekiwaniami. Temu zadaniu musimy wspoélnie sprostac. To
nasze przesfanie, w ktérym powinni$my zjednoczy¢ sily i domagac sie, aby zostaly zachowane
te warto$ci, ktére w samorzadzie byly zawsze najwazniejsze, czyli zyczliwos¢ dla mieszkanca,
ktory przychodzi do urzedu, i zatatwienie jego zyciowych probleméw. Dzigkuje.

POSEL MAGDALENA KOCHAN

Dzigkuje. Zabrzmialo to groznie, ale mysle, Ze w odniesieniu do wspétpracy warto mowic
o wszystkich jej odmianach, takze w tym kontekscie, Ze zaréwno rzadzacy, jak i stanowiacy
prawo, a takze wykonujacy to prawo ze swoja mozliwoscia prawodawstwa w samorzadach
powinni pamietad, Ze jesteSmy partnerami, a nie przeciwnikami. Namawiam do tego gora-
co, bo nie jest tak, ze zly rzad nie chce, a wspanialy samorzad si¢ domaga, ze biedne finanse
samorzadowe muszg by¢ wysuplane koniecznie z bogatego worka panstwowego. Mysle, ze
wspdlnie, naprawde¢ razem musimy dba¢ o dobro Polski i wiedzie¢, ze rzad i samorzad to
naczynia polaczone. Namawiam do tego serdecznie jako dzisiejsza parlamentarzystka, ale
samorzadowiec z dwunastoletnim stazem. Pracujac dzisiaj w sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, chcialam zaznaczy¢ swoja wielkg atencje do samo-
rzadow i chee zaznaczy¢, ze wielu z nas nie zapomina, skad si¢ wywodzi.

Panie marszatku, zwracam si¢ tu do pana marszatka wojewddztwa wielkopolskiego, in-
nych tytuléw wymienia¢ juz nie bede, a s3 imponujace, ustyszelismy, jak mniejsze jednost-
ki, gminy wiejskie widza wspolprace z samorzadem powiatowym, a wigc jednostki, ktore
skladaja si¢ terytorialnie na samorzad powiatowy. A jak panstwo z pozycji marszatkow
wojewddztw widzicie koniecznos¢, dobro lub tez wady istnienia tego rodzaju samorzadu?
Mam nadzieje, ze to ostatnie wykreslamy od razu. Bardzo prosze.

MARSZALEK WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
MAREK WOZNIAK

Dzigkuje. Oczywiscie, ze skreslamy. Musze powiedzie¢, ze jestem bardzo zadowolony
z faktu, Ze jestem tutaj z panstwem w zastepstwie Jacka Protasa, prezesa Zwiazku Woje-
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wddztw RP. Prosil, abym go zastapil, a ja zrobilem to z wielka przyjemnoscia, poniewaz
policzytem sobie, ze moj staz dziatalnosci w samorzadzie wojewddztwa jest tylko o kilka
miesiecy dluzszy od stazu w samorzadzie powiatowym.

Tematéw do poruszenia byloby tu wiele, natomiast z pozycji samorzadowca, ktéry funk-
cjonuje w samorzadzie wojewodztwa, musze powiedzie¢, ze chyba powinnismy powiedzie¢
sobie wprost, ze brakuje nam dobrej dyskusji o tym, czym ma by¢ samorzad, jaka ma by¢
jego pozycja wobec panstwa. W wielu wypowiedziach ta kwestia si¢ pojawiata. Niewatpli-
wie, decentralizacja nie jest popularnym dzialaniem, chyba w zadnym panstwie. Czgsciej
jest ona deklarowana niz faktycznie wykonywana. Aby odbywala si¢ w rzeczywistosci, na-
lezy si¢ o to dopomina¢ bardzo zdecydowanie i kontrolowac¢ ten proces, nawet jesli w de-
klaracjach on funkcjonuje. W Polsce osiggnelismy ten szczeéliwy stan, o ktérym mialem
przyjemno$¢ mowic dzis z ekranu, Ze mamy samorzad powiatowy i wojewddzki i funkcjo-
nujac w strukturach europejskich, np. w Komitecie Regionéw, czujemy si¢ bardzo komfor-
towo, mogac si¢ porownywac i dogadywac z naszymi kolegami na wszystkich poziomach
samorzadowych - od lokalnych, przez poziom $redni po poziom regionalny - i wymienia¢
z nimi do$wiadczenia. Takie poczucie upodmiotowienia towarzyszy nam caly czas.

Zdajemy sobie natomiast sprawe ze wszystkich stabosci samorzadu wojewddztwa i sa-
morzadu powiatowego. Teraz jesteSmy w okresie, w ktérym mamy troche zaciemniony
obraz, by¢ moze bardziej z perspektywy wojewodzkiej, ale mysle, ze powiatowej réwniez.
Dostepnos¢ srodkéw z Unii Europejskiej na polityke rozwoju powoduje, ze zapominamy
na chwilg, jak kiepskim potencjatem wlasnym, jesli chodzi o mozliwosci inwestycyjne, dys-
ponujemy. Pienigdze z Unii dajg nam rzeczywiscie mozliwos¢ duzego inwestowania z na-
szym wkladem wlasnym, ktéry nas coraz bardziej boli, ale mimo wszystko jest to sytuacja
nie do korica standardowa. Zyczmy sobie, aby po roku 2020 istniata dalej jaka$ perspekty-
wa dofinansowania. By¢ moze bedzie, o ile projekt pod nazwa Unia Europejska nie bedzie
sie kruszyl. Jednak pamietajmy caly czas, ze jest to sytuacja nadzwyczajna. Jest to apel do
ustawodawcy, zeby dokonal weryfikacji zasilania finansowego samorzadéw powiatowych
i wojewddzkich, bo mam wrazenie, Ze to, co skonstruowano, ma jednak caly czas charakter
tymczasowy. Wprawdzie 15 lat to nie jest diuga perspektywa czasowa, ale tak czy inaczej
nie jest skorygowany poziom wyjsciowy, a zyczylibySmy sobie, zeby wszystkie samorzady,
gminne, powiatowe i wojewodzkie, byly waznymi aktorami rozwoju.

Chcieliby$my odejs¢ od takiego modelu panstwa, ktéry mnie osobiscie do dzisiaj prze-
szkadza, podobnie jak wielu. Niezwykle dyskomfortowe jest jezdzenie i proszenie w gabi-
netach o mniejsze czy wigksze dotacje. Gdybysmy funkcjonowali w systemie bardzo jasno
sprecyzowanej strategii rozwoju na szczeblu panstwowym, wojewddzkim, powiatowym
i gminnym, to wszystko byloby jasne, wiedzielibysmy, co realizujemy jako pierwsze, co
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jako drugie, co jako trzecie. Musi temu towarzyszy¢ sensowna dyskusja, ale gdyby$my mie-
li taka mape drogowa, nie byloby strachu przy zmianie ekipy rzadzacej czy przy zmianie
ministra, ze nagle zmienig si¢ priorytety inwestycyjne w skali kraju, regionu czy nizej. To
jest wciaz aktualny postulat w Polsce, abysmy potrafili sie umoéwi¢ w diuzszej i w krotszej
perspektywie czasowej, co dla rozwoju danego terytorium - Polski, regionu czy powiatu -
jest najwazniejsze, zeby zachowac ciagtos¢ tych zadan strategicznych, bo jest ona wartoscia
samg w sobie. Tego nam ciagle brakuje.

Nie chcac rozwija¢ swojej wypowiedzi, powiem tylko, ze w mojej ocenie wspoélpraca sa-
morzadow wojewoddztw z powiatami jest dobra. Oceniam to z mojej perspektywy, ale sadze,
ze nie ma zasadniczych powodéw do narzekan. Kontakty zaleza oczywiscie czgsto od rela-
cji personalnych réznych gremiéw, ale standardy wspoldziatania sg tutaj chyba nienajgorsze.
Pewnej mobilizacji wymaga uzgadnianie planéw rozwoju w oparciu o fundusze unijne, czyli
programow regionalnych. Sadze, ze to odbywalo si¢ w dobrej atmosferze i tak bedzie w nowej
perspektywie. Chcialbym zaapelowac¢ do wszystkich, abysmy podjeli bardzo przemyslang dys-
kusje nad przysztoscia samorzadu w Polsce, Zeby niektorzy nie postrzegali go wylacznie jako
$wiadczacego ustugi administracyjne, a inni jako autonomicznego podmiotu, ktéry moze zro-
bi¢ wszystko na swoim obszarze, cho¢ takich gloséw wilasciwie juz teraz nie ma. Powinnismy
znalez¢ dla samorzadu wlasciwg droge oparta na uczciwych zasobach finansowych, majatko-
wych i jasno wytyczonej strategicznej wizji dzialania. Gdyby to sie udato uzyska¢, mielibysmy
juz potowe sukcesu, a wszelkie gwaltowne ruchy polityczne w rodzaju likwidowania czego$
bez poglebionej refleksji, jak to funkcjonuje, bytyby do uniknigcia. Chciatbym, zeby tego typu
stwierdzenia nie padaly w dyskusji politycznej, bo to jest nie do konca powazne.

Chcialbym zyczy¢ samorzadowi powiatowemu wszystkiego dobrego. Dbajmy wspdlnie
o to, aby samorzadnos$¢ w Polsce kwitla, a nie podupadata, jak to - mam wrazenie - zaczy-
na sie dziac. Dziekuje.

POSEL MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dzigkuj¢. Panie marszatku, mysle, ze czgsto narzekajac, zapominamy o rzeczach,
ktére nam si¢ jednak udaty. Mysle o wspolpracy przy ,,schetynoéwkach” Wszystkie samo-
rzady braly w tym udziat i dzialaly wspoélnie. O ,,orlikach” nie wspomne. Uwazam, ze nowa
perspektywa unijna pozwoli nam budowac kolejne obiekty w postaci obserwatoriow astro-
nomicznych. Mysle, ze wszystko to jest przed nami, jesteSmy na to gotowi.

Jestem takze przekonana co do tego, ze apel pani prof. Ireny Lipowicz, Zeby samorzady
skonfederowaly sig, bo wtedy beda stanowi¢ ogromng sile i divide et impera tak tatwo nie
przyjdzie nikomu do gtowy. To wazny postulat tego spotkania.
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Teraz warto porozmawia¢ o takim zadaniu, ktére samorzadom powiatowym zaktocito
niejeden sen i przez ktdre posiwial niejeden wlos. Méwig o zadaniu, jakie wczesniejszy sa-
morzadowiec, a dzisiaj sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia realizowal, czyli o ambu-
latoryjnej stuzbie zdrowia i lecznictwie zamknietym. Jak w perspektywie nastepnych 15 lat,
ale tez z perspektywy minionych 15 lat zapatruje si¢ na ten problem minister Stawomir
Neumann. Pani ministrze, chetnie uslyszelibysmy co$ dobrego.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ZDROWIA
SEAWOMIR NEUMANN

Tylko dobre rzeczy w zdrowiu. Na poczatek istotna informacja, ktéra musi by¢ powta-
rzana regularnie, gdyz watpliwosci ciagle s3. W rzadzie nie ma naprawde pomystu likwida-
cji powiatéw ani zadnego innego szczebla samorzadu terytorialnego. Warto to powtarzac
na kazdej konferencji. Jako byly starosta mam okazje spotyka¢ si¢ z wami i dyskutowac,
wiec ponownie podkreslam, ze nikomu nie przychodzi do glowy taki pomysl. Laczenie
jakichkolwiek zmian prawnych z pomystem likwidacji jakiegokolwiek szczebla samorzadu
jest niepotrzebnym podgrzewaniem atmosfery.

Co do 15 lat w powiatach, w ktorych spedzitem czg$¢ swojego Zycia, przychodzg czasy, w kto-
rych wielu z was, w wielu powiatach, wojewoddztwach, miastach zdato sobie sprawe, ze rzeczywi-
$cie sa wlascicielami szpitali. Gléwnie szpital jest problemem, a nie ambulatoryjna opieka spe-
cjalistyczna. Wiem, bo sam bytem starosta, ze nie zawsze na poczatku taka Swiadomos¢ istnieje.
Przez wiele lat mieliSmy do czynienia z mysleniem, Ze moze kto$ co$ za nas zrobi, ze oddluzy
i bedzie jak dawniej. Ustawa o dzialalnosci leczniczej, dzialania podjete w ubiegtej kadenciji i te,
ktére podejmujemy teraz, bedg wspieraly tych, ktorzy wiedza, ze sa wlascicielami szpitali. Po-
wiaty s3 naszymi najwazniejszymi partnerami, bo sa najwiekszymi wlascicielami szpitali w Pol-
sce. Bierzemy to bardzo powaznie pod uwage i staramy sie tam, gdzie mozemy, pomoc.

Spotykajac si¢ z panstwem, mamy czasami takie poczucie, ze nie wszystko zapisane
w ustawach ma takie odzwierciedlenie, jak bysmy sobie zyczyli. Pan Marek Wojcik, ktory
czesto nas atakuje w waszym imieniu, jest osobg, ktéra na kazdym kroku walczy o szpi-
tale powiatowe. Teraz przyszed! taki moment, ze trzeba is¢ w kierunku przeksztalcen,
w kierunku lepszego zarzadzania tg struktura, poniewaz nikt nie dotozy do tego pieniedzy
i w najblizszych latach musimy wszyscy mie¢ tego swiadomos¢. To nie jest tak, ze mini-
sterstwo umywa rece, bo ma ono swoje szpitale kliniczne i swoje instytuty, ktérymi tez
musi w sposob racjonalny zacza¢ zarzadzac. Jednak moja uwaga dotyczy szczegélnie mar-
szatkow i starostéw, poniewaz razem budujemy ten kregostup ochrony zdrowia, a $rodki
s do$¢ stabo wykorzystywane przez samorzady, cho¢ wiemy, ze sa to sprawy trudne. Ci,
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ktérzy wezesniej podjeli si¢ wysitku restrukturyzacji, zmian, czasami napotykaja dos¢ ab-
surdalne przepisy, ktore dzisiaj méwia o tym, ze nie moga skorzysta¢ z dobrodziejstwa
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Nie moga skorzystac ze srodkow, ktore sa w budzecie, a to
dlatego, ze np. co$ nie jest kredytem, lecz pozyczka, a w ustawie napisane jest, ze to ma by¢
kredyt. Mamy tego $wiadomos$¢, ale tam, gdzie mozna, pomagamy i wszystkie watpliwosci
staramy sie rozstrzyga¢ na korzys¢ przedstawicieli powiatow i wojewddztw. Nie da sie prze-
widzie¢ wszystkiego na etapie budowania prawa, aczkolwiek ta ustawa byla konsultowana
ze wszystkimi, przeszla pelne konsultacje, a jednak sg jeszcze takie przepisy, ktore nie za-
wsze daja szanse skorzystania z pieniedzy zagwarantowanych w budzecie.

W tym roku mamy zapisane 600 mln zi, w przysztym roku - 400 mln zt. Warto po
nie siegna¢, bo nie bedzie kolejnej mozliwosci. Jezeli kto§ wierzy w pomysly powrotu do
budzetowej stuzby zdrowia, to musze rozwia¢ takie nadzieje, nie dlatego, ze to politycznie
nie jest moja bajka, ale dlatego, ze za hastem budzetowej stuzby zdrowia kryje sie fakt, ze
bylyby to jednostki zabrane wam. Nie beda to juz powiatowe jednostki, lecz jednostki nad-
zorowane przez ministra, zapisane w budzecie ministra. To dotyczyloby wszystkich szpi-
tali, nie ma do tego powrotu. To jest rzeczywiste zagrozenie. Naprawde jestescie panstwo
wladcicielami i prosz¢ o tym pamigta¢. Wiem, ze s powiaty, ktore maja potwornie trudng
sytuacje, narastato to przez te 15 lat. Chcialbym wierzy¢ w takie idealistyczne podejscie,
ktére zaproponowal wczesniej pan marszalek, ze mamy strategie i tylko ten zty rzad co
cztery lata to zmienia i trzeba tu przyjezdzac i prosi¢ o dotacje. Spedzitlem troche czasu
w samorzadzie i wiem, ze w samych samorzadach jest takze tak, ze co cztery lata zmienia
sie strategia i lista priorytetowych inwestycji. Sa tez miejsca, gdzie przez te lata nie zrobiono
w szpitalach nic. Teraz przyjezdza nowy starosta i méwi, ze ma problem, bo jego poprzed-
nicy czego$ nie zrobili. Musimy si¢ z tym problemem zmierzy¢.

Wiem, ze wszyscy panstwo chcecie, aby wasze szpitale funkcjonowaty. To samo dotyczy
marszalkow. Jestesmy przygotowani na to, aby poméc w kazdy mozliwy sposéb i w kazdym
miejscu. Nie chcieliby$my, zeby jakikolwiek szpital, w zwiazku z trudng decyzja o prze-
ksztalceniach, zostal zlikwidowany. Jestesmy gotowi do pomocy. Odbyliémy juz kilkana-
$cie spotkan, bedzie odbywac je nadal. Jestesmy do panstwa dyspozycji. Chcemy poprawic¢
relacje rzadu z samorzadem, cho¢ nie uwazam, zeby byly one najgorsze. Tylu samorzadow-
cow, ilu jest w tym parlamencie, jeszcze nie bylo, wigc nie obawiajcie sie tak bardzo tego,
co chcemy zrobi¢, bo naprawde nie mamy az tak zlych zamiaréw, jak czasami si¢ twier-
dzi. Oczywiscie, im wigcej dyskusji, tym wiecej dobrych rozwiazan. Na dyskusje jestesmy
otwarci, bo bez nich nie bedziemy wiedzieli, co myslicie o konkretnych rozwiazaniach. Le-
piej poprawic te propozycje na poczatku, zanim wejda w zycie, aby unikna¢ zapisow, ktore
potem blokuja nam mozliwosci racjonalnego wykorzystania srodkéw budzetowych.
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Dostaje juz znaki, ze muszg konczy¢. Jestem do dyspozycji panstwa, takze w kuluarach
odpowiem na panstwa pytania.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Chcielibysmy zwrdci¢ sie do uczestnikow dzisiejszej konferencji o skladanie do nas
kartek z deklaracjami checi zabrania gtosu w dyskusji. W odpowiednim czasie udzielimy
panstwu glosu.

POSEL MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje. Patrze teraz w oczy mojemu ulubionemu ministrowi panu Wtadystawowi Kosi-
niakowi-Kamyszowi, ktorego resort ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dolozyt sporo probleméw. Wiele z nich rozwigzujemy na biezaco, przekonujac, ze pomimo
ktopotow warto dokonywa¢ zmian. Jednak dzisiaj méwimy nie o tym, lecz raczej o tym, od
czego zaczela pani dr Elzbieta Hibner, czyli o rynku pracy powigzanym z przedsiebiorca, o sfe-
rze polityki spolecznej rozumianej znacznie szerzej niz tylko pomoc spoteczna, rozumiane;j
jako praca socjalna, jako szansa dla tych, ktdrzy nie zawsze nadazajg za dzisiejszym $wiatem.

Panie ministrze, prosimy o przedstawienie informacji o roli powiatéw w opinii Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j.

MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNE])
WLADYSEAW KOSINIAK-KAMYSZ

Serdecznie dzigkuje za inicjatywe tego spotkania. Dla mnie powiaty, starostowie i Zwig-
zek Powiatéw Polskich to podstawowi partnerzy w dyskusji o aspektach polityki rynku
pracy, polityki spotecznej, polityki rodzinnej.

Chcialbym zacza¢ od mojego spojrzenia na potrzebe funkcjonowania powiatow, przy-
chyli¢ si¢ do tezy postawionej na poczatku spotkania przez pana przewodniczacego Piotra
Zgorzelskiego. Mialem okazj¢ z nim o tym rozmawia¢. Chodzi o to, aby powiaty nie byly
tylko wykonawca poszczegdlnych zadan zleconych, poszczegdlnych wizji, ale byly kreato-
rem. Podpisuj¢ si¢ pod tym obiema rekami, to jest idea samorzadnosci i tego oczekuja
od nas obywatele. Zgadzam si¢ z tymi stwierdzeniami, ze mieszkancéw gminy, powiatu,
wojewddztwa, kraju nie interesuje, czy t¢ decyzje podejmuje minister, starosta czy ktokol-
wiek inny - oni chcg miec¢ sprawne, dobre panstwo. To jest dla nas wszystkich wspdlnym
mianownikiem - na szczeblu samorzadowym i na szczeblu krajowym.
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Dzisiaj nie ma wazniejszego tematu w Polsce niz rynek pracy. Odmienianie tych stow
przez przypadki jest nie tylko potrzebne w debatcie publicznej, ale jest realng konieczno-
$cig i potrzebg funkcjonowania polskich rodzin. Dlatego tez wspdlnie z wami, po wstep-
nych konsultacjach, ktére odbyly si¢ w ministerstwie, w Zwigzku Powiatéw Polskich i beda
sie odbywac w réznych miejscach w Polsce, proponujemy nowelizacje ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jest to zmiana o charakterze fundamentalnym.
Mamy tu jeden, wspélny interes — polepszy¢ efektywno$¢ panstwowych stuzb zatrudnie-
nia, zmieni¢ odbidr powiatowych urzedéw pracy, stworzy¢ z nich centra aktywnosci zawo-
dowej skierowane zaréwno do klientéw, jakimi sg osoby bezrobotne, jak tez do klientéw,
jakimi sg pracodawcy. To nasze wspdlne zadanie, z tego bedziemy razem rozliczani.

Jak dzisiaj wygladaja oceny i odbidr przez opini¢ publiczng powiatowych urzedéw pra-
cy? Czesto moze to by¢ ocena niesprawiedliwa, wszyscy to wiemy, ale naszym wspolnym
zadaniem, ktérego nie wykonam ani ja sam, ani nikt z panstwa osobno, jest zmiana wi-
zerunku, podejscia powiatowych urzedéw pracy. Sa przyklady urzedéw, ktore $wietnie
funkcjonuja, wchodzg w partnerstwo lokalne, pozyskuja nowych inwestoréw, nakreslaja
indywidualny plan dzialania. W najblizszych tygodniach jestesmy otwarci na dyskusje nad
przygotowanymi przez nas zalozeniami do ustawy. Przedyskutowalismy je juz wstepnie
z wami, ale nadal jeste$my otwarci w réznych punktach na kolejne zmiany i ulepszenia.

Jesli chodzi o wniosek, ktory sie czesto pojawia, tzn. kwestie zwigzang z robotami pu-
blicznymi, to wiem, ze s3 wnioski srodowiska powiatéw — réwniez pojawily sie dzi§ na
tej sali — aby rozszerzy¢ zakres podmiotow, ktére by mogtly to realizowa¢, np. jednostki
podlegle staroscie powiatowemu. Podobnie jak zarzad drég, jak podpowiada mi pan prze-
wodniczacy Zgorzelski. Bedziemy te kwestie pilnie analizowac.

W reformie urzedéw pracy licze bardzo na panstwa wklad. Bez was ona si¢ nie odbe-
dzie. Mozemy miec najlepsze zalozenia i najlepsze pomysty, ale musza by¢ skonfrontowane
z tym, co si¢ dzieje w poszczegdlnych powiatach. Dlatego bardzo dzigkuje¢ panu prezesowi
Tramsiowi za jego wklad w prace nad ustawg, a takze Ludwikowi Wegrzynowi, ekspertowi,
ktory jest facznikiem pomiedzy ministerstwem a Zwigzkiem Powiatow Polskich. Nad tg
ustawg pracujemy intensywnie w zespotach roboczych i bedziemy to robi¢ dalej.

Jesli chodzi o pomoc spoteczng i polityke spoteczng, bo stusznie pani posel Magdale-
na Kochan uzywa szerszego pojecia, to polityka jest kreowaniem poszczegélnych zadan
w obszarze wsparcia rodziny, pieczy zastepczej. Ten element takze musimy rozwija¢. Mamy
dobrg ide¢ ustawy o pieczy zastepczej — dziecko jak najdluzej w rodzinie biologicznej, ta
rodzina wspierana w swoich trudno$ciach, ostatecznos$cig jest piecza zastepcza. Dobrze,
ze na poczatku mojej pracy ministerialnej mialem okazje si¢ z wami spotkac i wskazali-
$my sobie elementy, ktére musimy szybko, jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy, troche
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zmodyfikowad, opierajac si¢ na budzecie, jakim dysponujemy. Kiedy zaczynali$my tamten
rok, wydawalo sig, ze jest na to ok. 70 mln zl. Z rezerwy przesunglismy dodatkowe prawie
40 mln zt na zadania zwigzane z piecza zastepcza, funkcjonowaniem instytucji. Te ustawe
musimy realizowad, ale koniecznie z uwzglednieniem rzeczywistosci. Dlatego idea pozo-
staje niezmieniona, a sposéb dojscia do jej realizacji czasem musi ewoluowacd. Za te wska-
zOwki tez wam serdecznie dzigkuje.

Kolejna sprawa — funkcjonowanie domdéw pomocy spolecznej na starych i na nowych
zasadach. Reforma rynku pracy bedzie mocno zintegrowana ze zmianami w pomocy spo-
tecznej. Po pierwsze, powiazanie powiatowego urzedu pracy z o$rodkiem pomocy spotecz-
nej i wychwycenie tych, ktérzy chcac aktywnie szuka¢ pracy, ale tez skierowanie ofert do
klientéw pomocy spolecznej, ktorzy sa dlugotrwale bezrobotni, oderwani od rynku pracy,
czesto wykluczeni przez wiele lat. Ta bezposrednia facznos$¢ musi funkcjonowaé. To tez jest
element, w ktérym mozemy dokona¢ zmian. Powiaty sa najwigkszym organizatorem tych
zadan, wiec musimy wspolpracowaé w tej materii.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. To kolejny nasz wspoélny temat, gdzie musimy
wykona¢ duzo pracy. Doniesienia medialne, ktore czesto si¢ pojawiajg, sa dla nas trudne,
ale powoduja, ze w nowa perspektywe, ale takze w srodki, ktére mamy w koncu tej per-
spektywy, chcemy wpisa¢ czgs¢ zadan i lepszych rozwigzan systemowych z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie.

Konczac, podkreslam, ze czekam na panstwa uwagi i pytania, poniewaz s dla mnie
bezcenne. Jestescie dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej podstawowym partnerem
w tworzeniu polityki rynku pracy, polityki spotecznej panstwa polskiego. Mam nadzieje,
ze wasze wieloletnie doswiadczenia pozwola na formulowanie jak najlepszych rozwiagzan
ustawowych.

Na koniec chce powiedzie¢ co$ na podstawie wlasnych doswiadczen. Jestem reprezen-
tantem tego pokolenia, ktore nie wyobraza sobie innej Polski i prawie nie zna innej Polski,
niz ta, w ktorej sa powiaty. Kiedy pan premier Buzek wprowadzal t¢ reforme, bylem w 2-3
klasie liceum. Jest wiec ogromna rzesza Polakow, ktorzy znajg tylko Polske powiatowsa,
Polske, w ktorej sa duze wojewoddztwa, powiaty i skuteczne gminy blisko ludzi. Ta Polska
w takim podziale mnie si¢ podoba.

POSEL MAGDALENA KOCHAN
Dzigkuje bardzo. Jestem teraz w $wietnej sytuacji, poniewaz zamiast podsumowywac

nasz panel, oddaje gtos komus, kogo w Zadnym razie nie zastgpi¢ — panu Andrzejowi Po-
rawskiemu.
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DYREKTOR BIURA ZWIAZKU MIAST POLSKICH ANDRZE] PORAWSKI

Dzigkuje bardzo. I tak zabralbym glos wczedniej czy pozniej. Zaréwno w panelu, w kto-
rym mialem pierwotnie bra¢ udzial, jak tez w obecnym powtoérzono kilka tez, ktérych nie
bede juz powtarzal, ale je podtrzymuje stanowczo.

Po pierwsze, aby powiaty mogly dziala¢ na rzecz rozwoju, wspolpracowac skutecznie
z gminami i wojewddztwami, wykorzysta¢ swoj potencjal, musza realizowa¢ zadania wta-
sne jako wlasne wlasnie, a nie jako cudze. Dzisiaj w pomocy spolecznej ustawa plus roz-
porzadzenia to gruby plik, a tymczasem juz dzisiaj na tej sali kilka oséb powiedzialo, ze
w zadaniach wilasnych ustawa powinna tworzy¢ ramy, a samorzad powinien decydowac
o sposobie realizacji tych zadan. Tak sie sktada, zZe przynajmniej w dwoch dziedzinach, czy-
li w o$wiacie i w pomocy spolecznej albo szerzej, w polityce spolecznej, nie podejmuje sie
bronic tezy, ze to s3 zadania wlasne. Nalozony na nas kaganiec i drobiazgi, ktore sg za nas
zadecydowane w ustawie, a przede wszystkim w rozporzadzeniach do ustaw, powoduja, ze
te zadania nie sg dzisiaj zadaniami wlasnymi, a powinny by¢.

Po drugie, pienigdze na zadania wtasne ida dzisiaj w niemalej cz¢sci jako dotacje celo-
we. Wszyscy wiedza, nie tylko ja, ze na zadania wlasne powinien by¢ przeznaczony dochéd
wlasny, a w najgorszym razie subwencja, bo ma ona takze charakter dochodu wtasnego.
Tymczasem na zadania wlasne wcigz jeszcze kierowane s3 duzym strumieniem dotacje
celowe. Dotacja celowa jest do przyjecia na inwestycje realizowang w zakresie zadania wia-
snego, ale nie na biezace zadania. Ostatnia ustawa, ktora realizowala te teze, a wlasciwie
pierwsza i ostatnia, to byla ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego au-
torstwa pani wiceminister finanséw Elzbiety Hibner. Niestety, nie zostala ona podpisana
przez Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. Tzw. ustawa Uczkiewicza jest nie zla, ale jest
duzo gorsza, poniewaz utrzymuje dotacje celowe na zadania wlasne. Zapowiedziana przez
ministra Boniego deregulacja, zapowiedz odchudzenia prawa w zakresie zadan wlasnych,
czemu sprzyja projekt prezydencki, wpisuje do trzech ustaw ustrojowych - o samorzadzie
gminnym, powiatowym i samorzadzie wojewddztwa — rozwigzanie, Ze o sposobie realiza-
cji zadania wlasnego decyduja organy samorzadu terytorialnego, a nie minister. Dzisiaj ta
nadregulacja powoduje, ze to nie s3 zadania wlasne.

Ci, ktérzy stanowia prawo, powinni wreszcie uwierzy¢, ze sami sobie damy rade¢. Nie
musimy dostawa¢ wytycznych w postaci rozporzadzen, ktore wigza nam rece.

Na koniec kilka stéw o Ministrze Finanséw. Méwitem to juz na ostatnim zgromadzeniu
ogolnym Zwiazku Powiatéw Polskich, ale to powtorze, wykorzystujac fakt, ze na sali jest
kilku postéw i kilku ministréow. Zgodnie z Konstytucja i ustawa dzialowa Minister Finan-
séw odpowiada za finanse publiczne, a nie wytacznie za budzet panistwa. W ramach swojej
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odpowiedzialno$ci za finanse publiczne w czasie kryzysu, kiedy trzeba ratowac finanse pu-
bliczne, Minister Finanséw podnidst VAT z 22% na 23%, podnosi akcyz¢ m.in. od paliw
i oleju opalowego, podnosi — podobno czasowo — skladke rentows. To rzeczywiscie ratuje
w jakims$ stopniu budzet panstwa, tylko ze dla samorzadéw wzrost VAT oznacza wzrost
kosztow. Wzrost sktadki rentowej oznacza takze wzrost kosztow. Wzrost akcyzy dla paliw
i oleju opalowego oznacza wzrost kosztéw. Bytoby wigc dobrze, gdyby Minister Finansow
dbal o oba podsektory sektora finanséw publicznych, a nie tylko o jeden. Dzigkuje.

POSEL MAGDALENA KOCHAN

Sami panstwo slyszycie, ze lepiej nie podsumowatabym tej dyskusji. Zastanawiam sie,
czy wszystko powiedzialabym tak samo, moze niekoniecznie, ale by¢ moze to jest pocza-
tek debaty, ktéra — mam nadzieje — bedzie stalym elementem zycia Sejmu, a przynajmniej
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, co przy takim prezydium tej
Komisji mozna zaliczy¢ do spraw pewnych. Dzigkuje panstwu bardzo.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Dzigkujemy bardzo pani posel Magdalenie Kochan, wiceprzewodniczacej sejmowe;j
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Szanowni panstwo. Powoli zblizamy sie do konca dzisiejszego spotkania. Mamy jeszcze
jeden punkt — dyskusje, do ktorej zglosily si¢ tylko dwie osoby, ale jakie! Prosze o zabranie
glosu przez panig Irene Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich. W drugiej kolejnosci
glos zabierze pan Ludwik Wegrzyn, prezes Zwigzku Powiatéw Polskich drugiej kadencji.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH PROFESOR IRENA LIPOWICZ

Szanowni panstwo. Wysokie prezydium. Zabieram glos w ,,dwéch punktowych” sprawach.
Musze powiedzied, ze wspolpraca z ministrami bywa rozna, ale akurat moja wspétpraca, jako
Rzecznika Praw Obywatelskich, z panem ministrem Kosiniakiem-Kamyszem uklada si¢ bar-
dzo dobrze, za co dzigkuje. Nie jest to jeszcze niestety reguta dotyczaca wszystkich ministréw,
ale dazymy do tego. Z tego punktu widzenia chcialam wzmocni¢ glos poprzednika i powie-
dzie¢, ze z punktu widzenia pana resortu w relacjach z samorzagdem powiatowym widzg dwie
sprawy niezwykle wazne. Nie nazywatabym tego nawet deregulacja. Powiedziatabym, ze jest
to przywrécenie ducha polskich ustaw o pomocy (opiece) spotecznej z lat 20. i 30. Bylismy
jednym z pierwszych panstw w Europie z bardzo nowoczesnym ustawodawstwem.
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Teraz jest kryzys, wobec tego kazda zlotéwka musi by¢ wydana na nowe miejsca pracy
jak najlepiej. Przypomne, ze od poczatku walczyli$my, zeby juz od 1994 r. istnialy powiaty
z urzedami pracy. Jezeli obecnym tutaj osobom pozostawi pan, panie ministrze, wigcej
swobody w elastycznym reagowaniu na sytuacj¢ bezrobocia w powiecie, to dla mnie, jako
dla rzecznika, z punktu widzenia praw obywateli, prawa do pomocy w poszukiwaniu pra-
cy, bedzie to sprawa bezcenna. Prosze¢ spojrze¢ na taki skromny urzad w Siemianowicach,
ktéry nie majac wielkich $rodkéw, wymyslit i stworzyl program, ktéry sprawia nawet, ze
niektorzy bezrobotni przemeldowuja si¢ do Siemianowic. Wpadli oni na pomysl, ze jezeli
chodzi o miejsca pracy dla kobiet, to bardziej niz kolejne szkolenie psychologiczne typu,
»jak wzmacnia¢ swoja osobowo$¢”, zaordynowane przez ,Warszawe’, potrzebne s3 pienig-
dze dla tej kobiety na dentyste czy na przyzwoity ubiér biurowy, w ktéorym bedzie mogta
sie pokaza¢ potencjalnemu pracodawcy. Ten program spowodowal, ze 70% kobiet objetych
tym programem zdobylo i utrzymalo prace.

Czego oczekuje wigc od pana ministra? Najpierw — nagrody dla Siemianowic i dla 10
innych urzedéw pracy, ktére panstwo przedstawiacie. Takie wnioski o nagrode, odznacze-
nie, symboliczne ,wyniesienie na wyzyny” powinno nastgpi¢. Po drugie, oczekuje, Ze pan
rozluzni wiezy normatywne w dwoch obszarach — w pomocy spotecznej i w zatrudnieniu,
da panstwu z urzedéw powiatowych wiecej powietrza, pozwoli zastosowa¢ te dobre prak-
tyki, ktére ma pan minister przed soba w raporcie. Woéwczas pan bedzie mial mniej pracy,
a powiaty beda mogly zabtysna¢ swoimi talentami.

Drugi punkt. Méwimy, Ze nie ma pieniedzy. Widz¢ dwa obszary, w ktorych sa ogromne
pieniadze, po ktére panistwo mozecie siegnaé, bo te pienigdze s3 zle wydawane. To fundusz
antyalkoholowy, uzaleznienia — caly segment tych $rodkéw. Stary model izb wytrzezwien
jest w absolutnym upadku mimo poswiecenia wielu prawnikéw. I znowu to samorzady,
nie czekajac, stworzyly system kompleksowego osrodka, w ktérym jest i zwalczanie uza-
leznien, i co§ w rodzaju malych izb wytrzezwien, ale bez tego szyldu, i od razu jest propo-
nowana terapia. Nie czekajac na zmiany calosciowe, dajcie im panstwo szanse na szybka
zmiang, bo pienigdze sg, ale sg zle wykorzystywane.

Ostatni obszar to pienigdze dla 0séb niepelnosprawnych, przesuniecie tych pieniedzy
tak, zeby samorzady mogly mie¢ na to wigkszy wplyw i skierowanie pieniedzy do samych
niepelnosprawnych, a nie tylko przedsiebiorcéw.

Dla panstwa mam tylko jedna radg, ktora si¢ nie zmiescita w pierwszym wystapieniu.
W parlamencie badana jest zgodno$¢ projektéw ustaw z Konstytucja i tu prositabym o roz-
wazenie, czy nie byloby to pewna pomoca dla panstwa (bo w tej chwili tylko w Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jedni z drugimi wymieniajg si¢ argumentami),
aby poza badaniem w parlamencie zgodnosci projektu ustawy ogélnie z Konstytucja i pra-
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wem miedzynarodowym, byl on badany tez pod katem zgodnosci z konstytucyjng gwaran-
cja samodzielnosci i praw samorzadu terytorialnego. Na przyklad prawo gornicze przeszio
taka ewolucje, ze samorzad nie ma tu juz prawie nic do powiedzenia. W ten sposéb kolejne
dzialy prawa ,wyrywajg” samorzadom pienigdze i kompetencje. Gdyby byta grupa bylych
parlamentarzystéw, ktdrzy teraz sa samorzagdowcami, gdyby mieli oni mandat wspoélnej or-
ganizacji samorzadowej do badania zgodnosci projektow ustaw z Konstytucja, bylaby to tez
pomoc dla rzadu, ale przede wszystkim bylby jaki$ obiektywny argument. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Dzigkuje bardzo, pani profesor. Teraz prositbym o zabranie glosu pana Ludwika We-
grzyna, prezesa Zwiagzku Powiatéw Polskich drugiej kadencji. Do dyskusji zglosity si¢ jesz-
cze dwie osoby — pan Zbigniew Kiszka, starosta przeworski, oraz pan Tomasz Sadowski
z Fundagji ,,Barka”.

PREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH II KADENC]JI
LUDWIK WEGRZYN

Podczas dzisiejszej konferencji w pewnym momencie, stuchajac poszczegélnych pane-
listéw, poczulem sig¢ tak jak podczas nabozenstwa, gdzie kaptan taje wiernych za niecho-
dzenie do kosciofa i aje tych, ktérzy wlasnie przyszli. Tak si¢ tutaj poczulem. Méwimy
o istotnych sprawach do przekonanych, nie ma na sali 0s6b, do ktérych te uwagi powinny
by¢ adresowane. Nie ma nikogo z Ministerstwa Finansow.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI
Jest pani dyrektor Wasaznik.

PREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH Il KADENC]JI
LUDWIK WEGRZYN

Przepraszam, ale panig dyrektor Wasaznik traktuje jak samorzadowca, a nie jak dyrek-
tora z Ministerstwa Finansow.

Moéwimy sami do siebie o tych problemach, ktérych samodzielnie nie jeste$Smy w stanie
rozwigza¢. Samorzad nie jest bytem samoistnym. Dziala w ramach obowiazujacego po-
rzadku prawnego i zgodnie z celami i kierunkami tego prawa. Mozemy przygotowac jesz-
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cze sto konferencji i jeszcze wigcej spotkan i z tego w samorzagdowym budzecie nie przybe-
dzie nawet jedna zlotéwka. Do tego potrzebna jest wola parlamentu i Ministra Finansow.

Zgadzam sie z opinig Andrzeja Porawskiego, Ze minister odpowiada za finanse publicz-
ne. Jezeli w trybie pilnym nie zostanie opracowany standard ustug publicznych, to zawsze
media bedg moéwi¢, ze administracji jest za duzo, jest zbyt droga i przejada pieniadze, za-
miast przeznacza¢ je na cele, na ktore sg one kierowane. Jest to jedyna metoda, zeby wal-
czy¢ o swoje. Polski system finanséw samorzadowych opiera si¢ na dochodach, wydatkach,
przychodach i rozchodach. Nigdzie nie pojawia si¢ element kosztéw i tego nam brakuje.
Nie ma kosztéw, to nie wiemy, ile ma to kosztowac. Jak nie wiemy, ile ma to kosztowac, to
jeste$my w stanie przyja¢ i wydac kazde pienigdze, nawet te, ktérych nie dostajemy.

Pani profesor Irena Lipowicz mdwita, ze wydajemy pienigdze. Niestety, wydajemy pie-
niagdze na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zaciagajac kredyty, bo prze-
ciez kazdy naruszy dyscypling finanséw publicznych, jezeli nie zrealizuje wydatkow. Przede
wszystkim wadliwy jest system prawa, a nie funkcjonowanie. Jezeli tego nie zmienimy, to
niczego nie zmienimy.

Niewiele powiedziano tutaj na temat tego, co nas czeka. Chwala profesorowi Buzko-
wi za to, ze wprowadzit reforme. Gratuluje mu odwagi i reformy samorzadowej i ubole-
wam nad tym, ze w 1998 r. nikt nie przeczytat wnioskéw, jakie wynikaly z raportu o funk-
cjonowaniu stref ustug publicznych — nowosadeckiej, polkowickiej i nidzickiej. Miatem
obowiazek nadzorowaé nowosadecka strefe ustug publicznych i w ciagu krétkiego okresu
funkcjonowania pilotazowego tego powiatu zabrakio im 20% na realizacj¢ zadan w innym
systemie finansowania, ze Srodkéw pochodzacych z gmin itd. Nikt nawet si¢ nie zajaknat.
Wiceminister Jerzy Miller, tworzac pierwsze projekty budzetéw, powiedzial mi, gdy zwré-
citem uwage, ze powiatowa zlotowka nie bedzie w stanie wytrzymac tych wydatkow, ze to
sie jako$ ulozy. Nie, prosze panstwa, nie ulozy sie.

Budzety w Polsce konstruowane sg w aspekcie historycznym. Wykonanie budzetu roku
poprzedniego jest bazg konstruowania budzetu na rok nastepny. Nie ma znaczenia, co si¢
robi, a czego si¢ nie robi. Pani profesor stusznie zauwazyta, ze kompetencje i zadania prze-
chodza do samorzadu powiatowego i nikt stowa nie powiedzial, jakie oszczgdnosci z tego
tytulu ma administracja rzadowa. Skoro odeszly jej zadania, to powinni odejs¢ pracownicy
wykonujacy te zadania, to naturalna konsekwencja.

Nie chcac przediuza¢, blagam, zajmijmy sie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych! Za rok o tej porze polowa powiatéw nie bedzie miata uchwalonych budzetéw, bo
ten przepis ich nie pusci. Na spotkaniu z regionalnymi izbami obrachunkowymi zadalem
kiedy$ pytanie, co zrobig, jezeli rada powiatu nie bedzie w stanie uchwali¢ budzetu. Dosta-
tem odpowiedz, ze przeciez wiemy, ze oni niczego nie zrobig, bo ich obowigzuje ten sam
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przepis. Wiec co? Komisarz? To $mier¢ samorzadnosci. Spojrzmy na cel, jaki przyswiecat
konstruktorowi tego przepisu, a nie na tres¢ przepisu. Celem jest zlikwidowanie samorzg-
doéw. Przy tym przepisie trzeba sobie odpowiedzie¢ na pewne pytanie.

Pan profesor Buzek méwil o potencjale rozwojowym, o rozwoju przy pomocy powia-
tow. To nieprawda. Ustawa o finansach publicznych méwi, z czego moze by¢ finansowany
rozwdj, podobnie jak w budzetach gmin i wojewodztw. Nadwyzka budzetowa z lat po-
przednich albo zaciagniete srodki zwrotne, pozyczki i kredyty. Jezeli art. 243 ogranicza
nam mozliwosci zadluzania si¢, a mamy deficytowe budzety, to nadwyzki nie bedzie. To
przeciez jest proste, to wiedza na poziomie pierwszej klasy technikum ekonomicznego. Nie
trzeba tu wybitnego ekonomisty. Nad tym trzeba si¢ pochyli¢, trzeba cos z tym zrobic.

Ostatni temat — deregulacja. Kolejne stowo-wytrych. Dla mnie, jako dla prawnika, nic
nie znaczy. To zastona dymna. Zeby zrobi¢ deregulacje, trzeba najpierw zrobi¢ regulacje.
Trzeba opisa¢ procedury i prawo materialne, zeby samorzady i inne jednostki, ktére maja
to prawo wykonywa¢, mogly je stosowa¢. Sama deregulacja niczego nie zmienia, jezeli nie
bedzie porzadnego prawa. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI
Dziekuje bardzo. Prosimy o zabranie glosu pana Zbigniewa Kiszke, staroste przeworskiego.
STAROSTA PRZEWORSKI ZBIGNIEW KISZKA

Szanowne prezydium! Szanowni kolezanki i koledzy samorzadowcy! Zaczne od ostatniej
kwestii poruszonej przez mojego przedmoéwce, czyli od reguly wydatkowej. Jestesmy przed
perspektywa finansowg Unii na lata 2014-2020. Praktycznie powiaty nie beda mie¢ srodkow
na udzialy wlasne w nowych programach. Mam prosbe do przedstawiciela Ministerstwa
Finansow, aby zapamietal nasz apel i jednocze$nie prosbe o zmiang art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych. lub przesunigcie jego obowigzywania w czasie, poniewaz powiaty przez
ostatnie sze$¢ lat inwestowaly, szczegdlnie w infrastrukture, wykorzystujac srodki Unii Eu-
ropejskiej z perspektywy 2007-2013. W przypadku powiatu przeworskiego zainwestowali-
$my ponad 100 mln zt w infrastrukture, z czego powiat zaciaggnat tylko 20 mln zt kredytu na
udzial wlasny, ale ta kwota powoduje juz, ze dzisiaj RIO zastanawia sie, czy uchwalimy bu-
dzet i ,Wieloletnig prognoze finansowg’, nie méwiac juz o przysztym roku. Zmiana art. 243
ustawy o finansach publicznych jest naszym by¢ albo nie by¢ przy obecnych dochodach.

Nie wiem, dlaczego méwimy dzisiaj, o czym wspomnial pan profesor Buzek, o defi-
cycie wspolpracy miedzy samorzadami. Gdyby nie ta wspolpraca przez ostatnie cztery
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lata, to nie byloby tylu inwestycji. Do naszych inwestycji gminy dotozyly prawie 30 mln zi.
W moim powiecie obowigzywata zasada wspotfinansowania udzialu wlasnego: % gmina
i ¥4 powiat, dodatkowa kwota to §rodki zewnetrzne z r6znych programoéw. Powiaty réwniez
pomagaja gminom, realizujgc na ich terenie scalenia gruntéw, ktére sg inwestycjami tylko
w gminy, a szczegolnie w drogi gminne.

Sprawa stuzby zdrowia. Pan minister Stawomir Neumann w swojej wypowiedzi nama-
wia do przeksztalcen szpitali w spolki jako sposob na lepsze zarzadzanie. Nie wiem dla-
czego, poniewaz szpital w ramach SP ZOZ moze doskonale funkcjonowa¢, a problem nie
lezy w ztym zarzadzaniu, lecz w tym, ze Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktuje tak jak
kontraktuje. Tworza si¢ nowe jednostki, wybierajac najlepiej optacane ustugi medyczne,
a podmiot publiczny musi przyjmowac wszystkich pacjentéw. Z nadziejg przyjelismy za-
powiedzi zmian w funkcjonowaniu NFZ, szczegélnie w kompleksowym kontraktowaniu
ustug. Mysle, panie ministrze, ze po tych zmianach wszystkie szpitale powiatowe w obec-
nej formie przetrwaja. W naszym szpitalu za ubiegly rok bedzie ok. 900 tys. zt straty i przy
2 mln zt amortyzacji nie musimy si¢ przeksztatca¢. Pomoc finansowa, ktérg Ministerstwo
Zdrowia proponuje dla szpitali przeksztalcanych, nas praktycznie nie dotyczy, poniewaz
inwestujemy, korzystajac ze srodkéw unijnych i dlatego nie mozemy mie¢ zobowigzan pu-
blicznoprawnych, ktére podlegaja pomocy publiczne;.

Z przyjemnoscia przyjatem zapowiedz Ministra Pracy dotyczaca robét publicznych dla po-
wiatowych zarzadéw drog. Dzisiaj organizatorami robot publicznych sg gminy. Moge zapewnic,
ze kazdy powiat jest w stanie zatrudni¢ 20-30 os6b w ramach robét publicznych na pét roku
czy nawet na rok, do utrzymania drég powiatowych, na ktorych roboty nam nie brakuje. Stad
ogromna prosba do pana ministra, aby proponowane zmiany wprowadzi¢ jak najszybcie;.

Mysle, ze najwazniejsze tematy wyczerpalem. Zycze pafistwu dobrej wspdtpracy z gmi-
nami. Wszystkiego najlepszego.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Dzigkujemy bardzo panu staroscie. Teraz prosz¢ o zabranie gtosu pana Tomasza Sadow-
skiego z Fundacji ,Barka”

PREZES FUNDACJ1 POMOCY WZAJEMNE] ,BARKA”
TOMASZ SADOWSKI

Bardzo dzigkuje, ze moge co$ powiedziec ze strony tzw. spoleczenstwa obywatelskiego.
Nie postuguje si¢ tym pojeciem, poniewaz uwazam, ze organizacje sa naturalnym zaso-
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bem samorzadno$ci, a obywatel samorzadny to ten, ktdry potrafi si¢ zorganizowac. W tej
chwili zyjemy na dwdch terytoriach w polityce — gminnym i powiatowym. Dalej mozemy
moéwic o instytucjach, az do poziomu parlamentu wigcznie. Paiistwu tutaj reprezentuje-
cie instytucje publiczne samorzadu pomiedzy urzedem marszatkowskim a gming. Trzeba
sobie powiedzie¢ jasno, ze to nie tylko na styku tych wszystkich instytucji musza wynika¢
problemy rozwojowe, poniewaz dzisiaj rano zdatem sobie sprawe, ze moja organizacja jest
prawie dwa razy starsza od powiatéw, ma 25 lat.

Jednoczesnie chcialbym podkresli¢, ze w tej dyskusji mozemy nie dotkna¢ najistotniej-
szego problemu, jakim sg ludzie wlasnie w gminach i powiatach. Nalezy powiedzie¢, ze
¢wiczymy - co jest bardzo skomplikowane - zeby o panstwu obywatele nie méwili ,,oni”
i odwrotnie, zeby panstwo nie méwilo o obywatelach, ze s3 wykluczeni, leniwi i bez wy-
obrazni. Jezeli nie ma wyboru lidera w takich absolutnie dojrzatych demokratycznych wy-
borach, tylko najczesciej w wyborach partyjnych, to tej wiezi po prostu nie ma, nie ma
wspolpracy i dialogu. To jest sprawa intelektualna, bo po okresie wojny i PRL musimy so-
bie poradzi¢ z tym, ze te dwie strategie zmierzaly i uzyskaly efekt, czyli krétko méwiac, czy
my odpowiadamy na to tylko infrastrukturalnie, czy tylko poprzez instytucje publiczne?
Nie, musimy rozmawiac ze sobg jak ludzie.

Kiedy przyszedlem tutaj, doszto do mnie dwdch starostéw, wysciskato mnie i powiedzia-
to: ,Tomek, pracujecie znakomicie”. Jest to dowdd na to, ze jest to potrzebne, Ze nie moze-
my pozosta¢ na poziomie pozycji infrastrukturalnych, czysto technokratycznych. Jestesmy
autentycznymi reprezentantami konkretnych ludzi, konkretnych spotecznosci. Niektorzy
z panstwa czuja to znakomicie, ale inni nie czujg, trzeba to jasno powiedzie¢. Pracujac
w 100 powiatach w programie pana ministra Kamysza, okazuje sig, ze rewitalizacja, to od-
kurzenie samorzadu, to wyrwanie z psychiki urzednika, ktéry wlasciwie nie jest powotany
po to, zeby rozmawial, tylko ma ,,urzedoli¢”, powoduje, ze potem ,,pada na glowe” moim
kolegom wybranym na stanowiska i mysla, ze tak jest. Nie sa w stanie wspottworzy¢ polityki
spolecznej, nie s3 w stanie stworzy¢ warunkéw w debacie, w ktorej pienigdze unijne idace
poprzez rzad byty we wlasciwy sposdb podejmowane. Nie sa one podejmowane, poniewaz
te dwa systemy, o ktérych méwitem — wojenny i powojenny do 1989 r. — swoje podstawowe
zadania skt6cenia spofeczenstwa, wyeliminowania z niego samorzadnych, autentycznych
dziatan, wypelnily. W pewnej czgsci udato sie to utrzymac, 40% spoleczenstwa mamy na
rynku, ale zastanéwmy sie, ile nie pracuje formalnie na rynku i z czego to wynika.

Twierdze, ze dialog i partnerstwo s3 hitem. Jestem bardzo wdzieczny za panstwa spo-
strzezenia. Zaczng od pani Elzbiety Hibner, ktéra zwrdcita uwage na to, ze tam, gdzie jest
praca, tam musi si¢ rozpocza¢ dialog. Nie jest to tylko doradca, ale caly urzad, caly system
pracy. Sadze, ze bedziemy to zmieniali. Dzigkuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Dzigkujemy bardzo panu prezesowi. Szanowni panstwo, wérdd nas jest pani Barbara
Imiolczyk, wczesniej przewodniczaca sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Przyjaciel samorzadu. Witamy bardzo serdecznie panig posel.

Zmierzajac ku koncowi konferencji, oddaje glos w celu zadania pytania ekspertowi
Zwigzku Powiatéw Polskich, panu Markowi Woéjcikowi. Do tego pytania oraz do wcze-
$niejszych odniesie si¢ pan minister Kosiniak-Kamysz.

EKSPERT ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH MAREK WOJCIK

Szanowni panstwo. Korzystajac z okazji, ze rozmawiamy o rzeczach bardzo waznych,
ustrojowych, chcg poruszy¢ sprawy bardzo istotne, cho¢ mniejszego kalibru. Z dzisiejszej
konferencji zapamietam jedno - ze nie dyskutujemy juz o tym, czy powiaty maja istniec,
czy nie, ani o tym, czy majg by¢ duze, czy mate, lecz o tym, co maja one robi¢. To wazna
konkluzja.

Wracajac do pytan, chcialbym zapyta¢ pana ministra Kosiniaka-Kamysza, z ktérym
mamy bardzo dobre relacje, $cisle wspotpracujemy, kiedy uda si¢ panu, panie ministrze,
jako niezwykle skutecznemu politykowi, wyprowadzi¢ ubezpieczenia zdrowotne z powia-
towych urzedéw pracy, tworzac wreszcie instrument dzialania na miare¢ oczekiwan nas
wszystkich?

Drugie pytanie kieruj¢ do pana starosty, ministra zdrowia. Dotyczy ono przysztosci.
Szykuja sie bowiem spore zmiany zwigzane z decentralizacjg Funduszu, ale takze z plano-
waniem. Korzystajac z obecnosci pana ministra i pana marszalka, chciatbym uruchomi¢
wspolny front przeciwdzialania rozwigzaniu polegajacego na tym, ze wojewodowie beda
nam ustalali petny plan funkcjonowania ochrony zdrowia na obszarze wojewodztwa, a nie
samorzad, jako gospodarz terenu, tacznie z dopuszczaniem do systemu, z decydowaniem,
kto moze kontraktowa¢, a kto nie moze i w jakiej wielkosci. To sa dopiero zalozenia, ale
warto o nich méwi¢ na poczatku, urwa¢ hydrze glowe wtedy, gdy sie rodzi. Stad uprzejma
prosba do pana ministra, zeby zechcial nas zostawi¢ z dobra nadzieja, ze nie jest to rozwia-
zanie, przy ktérym beda sie panstwo upierali do grobowej deski.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Dzigkuje bardzo. Panie ministrze, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.
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MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J
WEADYSEAW KOSINIAK-KAMYSZ

Dzigkuje bardzo. Chce najpierw podzigkowaé pani rzecznik prof. Irenie Lipowicz, bo
jest zawsze takim dobrym duchem i daje nam czg¢sto mocny impuls do jeszcze bardziej
energicznych dzialan. Wskazanie tych trzech obszaréw — pomocy spotecznej, rynku pracy
i 0s6b niepetnosprawnych - jest bardzo istotne.

Jesli chodzi o skladke zdrowotna, to patrze w mojg prawa strong, w kierunku pana mi-
nistra Neumanna, z nadziejg. W tym tygodniu spotykamy sie, chcemy podja¢ kierunkowa
decyzje w sprawie wyprowadzenia obowigzku rejestracji skladki zdrowotnej z powiato-
wego urzedu pracy. Powiem szczerze, ze dla mnie jest to wazne nie tylko jako dla mini-
stra pracy i polityki spolecznej, ale tez jako dla lekarza. Takze z tej strony jest istotny moj
odbior. Mamy pewne koncepcje, a dostrzegajac nowa energie pana ministra Neumanna,
widzg¢ obszar, w ktérym mozemy dojs¢ do porozumienia po kilku latach oraz bardzo inten-
sywnej dyskusji w ostatnim czasie, réwniez z Ministrem Finansow, ktéry wydaje si¢ by¢ do
tej koncepcji zmian przekonany. Jest to priorytet. Jezeli udatoby sie to zrobi¢, gdy bedziemy
rozstrzyga¢ zmiany w funkcjonowaniu powiatowych urzedéw pracy i wprowadzaniu ich
reformy, aby weszlo to w zycie od 2014 r., to bylbym bardzo szczgsliwy.

Jeszcze jedno zdanie do ogoélnych uwag. JesteSmy z panem ministrem Neumannem
przedstawicielami rzadu i reprezentujemy tutaj nie tylko swoje resorty, ale calg instytucje
rzadowa, wiec wnioski do pana ministra Rostowskiego tez przyjmujemy. Na pewno je prze-
kazemy. Mam tylko jedna malg prosbe, zeby pamigtaé, w jakiej rzad jest czasem sytuacji.
Jako minister tez mam do niego wiele pr6sb — o Fundusz Pracy i wiele innych rzeczy, tez
chcialbym wiecej, ale gdybysmy przekroczyli procedure nadmiernego deficytu, bylibysmy
naprawde w bardzo trudnej sytuacji jako panstwo, niezaleznie od tego, czy bylby to rzad,
czy samorzad. Mieliby$my ogromne trudnosci w funkcjonowaniu, czasem rozgrywaltyby
sie wielkie dramaty, wiec przy zrozumieniu panstwa intencji, podczas dyskusji budzeto-
wych pamigtajcie pafistwo takze o tym spojrzeniu ogélnym. Oczywiscie, wszystkie uwagi
przekazemy. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Dzigkuje, panie ministrze. Ostatnim mdéwcg bedzie starosta poznanski Jan Grabkowski,
wiceprezes Zwigzku Powiatow Polskich. Prosze.
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WICEPREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH JAN GRABKOWSKI

Drodzy panstwo. Nie wystepowalbym, gdyby nie stowa pana Marka Wéjcika. Chcial-
bym odnies¢ si¢ do sprawy ubezpieczen zdrowotnych bezrobotnych. Jest przepis, ktory
zobowigzuje urzedy pracy do sporzadzania i przekazywania kazdemu bezrobotnemu rocz-
nego raportu skladek. Moi pracownicy wyliczyli, ze do 43 453 bezrobotnych musza oni
wyslac to listem zwyklym, co kosztuje 69 524 z1, a listem poleconym - 165 121 z, a listem
z dowodem doreczenia — 247 682 zt.

Prosimy o zlikwidowanie tego przepisu. Dzigkuje bardzo.

MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J
WEADYSEAW KOSINIAK-KAMYSZ

Juz go niedlugo nie bedzie. Zostanie to zmienione. Ta uwaga wplyneta do nas ze Zwigz-
ku Powiatow Polskich. Przyjmuje ja. W najblizszej nowelizacji bedzie to zmienione.

PRZEWODNICZACY KOMISJI PIOTR ZGORZELSKI

Szanowni panstwo. Mysle, ze zmierzamy do konca naszego dzisiejszego spotkania. Prze-
stanie Jana Grabkowskiego, wiceprezesa Zwigzku, bylo w pelni zasadne, bo oszczednosci
przeznaczymy na poczestunek, na obiad na koszt powiatu poznanskiego oczywiscie, bo juz
te oszczednosci nastapily.

Na zakonczenie odpowiedz pana ministra Neumanna dla pana Marka Wojcika. Prosze
bardzo.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE ZDROWIA
SEAWOMIR NEUMANN

Przyltaczajac sie do wypowiedzi pana ministra Kosiniaka-Kamysza, mam $wiadomos¢,
ze czg$¢ 0sOb przychodzi do urzedéw pracy tylko po to, zeby oplaca¢ za nie sktadke zdro-
wotng. Tymczasem urzedy musza sie nimi zajmowac tak, jakby szukaly one pracy, co nie
ma sensu. Ze swej strony deklarujemy elastycznos¢, pod warunkiem jednak ze ktos$ gdzie$
bedzie te sktadke wplacal. Rozumiem, ze pan minister ma juz na to pomyst. Sadze, ze doj-
dziemy do konsensusu.

Co do wojewoddw i kwestii, czy majg oni decydowac o kontraktowaniu, to wojewoda nie
bedzie decydowat o kontraktowaniu, bedzie o tym decydowal Narodowy Fundusz Zdrowia,
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w ktdrego radzie nadzorczej bedziecie mie¢ przedstawiciela, tak samo jak marszalek. Jest wigc
tu nieporozumienie albo czytanie tych zalozen na wyrost. Wojewoda bedzie rzeczywiscie de-
cydowal o tym, czy kto$ dostanie tzw. antypromese, czyli w sensie negatywnym dopuszczania
nowych na rynek. Dlaczego wojewoda? Z prostej przyczyny — wy i marszatkowie jestescie gra-
czami na rynku, macie swoje podmioty i bedziecie wystepowac jako wtasciciele tych podmio-
tow do wojewody z tym, czy otwiera¢ nowy szpital lub nowy oddzial. Jako samorzadowiec
z krwi i ko$ci uwazam, ze jedyng osobg na terenie wojewodztwa, ktdra jest niezaangazowana
w ten spor, jest wojewoda. Bedzie mial to zadanie. Méwimy natomiast o mapie, jaka wojewoda
bedzie tworzyl. Nie bedzie ona mie¢ wplywu wprost na kontraktowanie. Ma to by¢ tylko mapa
rzeczywistych potrzeb, ale robiona troche inaczej, nie wysylana ze strony §wiadczeniodawcow.

Doskonale panstwo wiecie, ze dzisiaj ochrona zdrowia to nie jest rynek dziatajacych na
prawach popytu i podazy. Dziala to dokladnie odwrotnie - to podaz kreuje popyt, a nie
odwrotnie. Dane, ktdre otrzymujemy od $wiadczeniodawcéw, pokazuja taka epidemiolo-
gie, ktorej w rzeczywistosci nie ma, bo kazdy dyrektor szpitala chce mie¢ wigkszy kontrakt
i wykaze wszystko, co do tego trzeba. Chcieliby$my wiec miec¢ taka uczciwa mape z da-
nymi, ktére s3 do pozyskania w réznych miejscach, takze moga pochodzi¢ od panstwa
jako waznego elementu systemu. Wtascicielami szpitali sg starostowie, marszatkowie, wigc
musimy znalez¢ bardziej neutralne miejsce, a tym jest wojewoda jako przedstawiciel rzadu.
Ministerstwo tez bierze na siebie odpowiedzialnos¢.

Wplyw na Narodowy Fundusz Zdrowia bedziecie mieli poprzez przedstawiciela w ra-
dzie Funduszu.

PREZES ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH MAREK TRAMS

Dzigkujemy panu ministrowi, naszemu koledze. Wracam do podsumowania konferencji.

Sam fakt, ze przybylismy tutaj tak licznie, §wiadczy o tym, ze potrzeba takiego spotkania byta
bardzo silna. Oczekiwaliémy takiej wymiany zdan w parlamencie. Mogli$my z okazji 15-lecia
istnienia powiatéw porozmawiac o tym, jaki jest dzisiaj stan funkcjonowania tego organizmu.

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowaé w imieniu samorzadu, w imieniu Zwigzku,
wspodlgospodarzom tego spotkania, zwlaszcza panu postowi Piotrowi Zgorzelskiemu za to,
ze zechcial by¢ prowadzacym t¢ konferencje, Ze zaprosit nas tu, do Sejmu i Ze tak starannie
te dzisiejsza konferencje przygotowal. Dzigkuje bardzo.

Chce réwniez bardzo goraco podzigkowac przedstawicielom parlamentu, rzadu, ktérzy
przybyli na dzisiejsze nasze obrady, takze za to, Ze nie odmoéwili przybycia, a w swoich
wystapieniach méwili szczerze i otwarcie, oceniajac sytuacje, w jakiej powiaty si¢ dzisiaj
znajdujg. Nie bylo ocen na wyrost, nie bylo okraglych stéw, byla to prawda obiektywna.
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Za to bardzo dziekuje. Pokazaliscie nam panstwo, jako osoby stojace troche z boku, jak
postrzegacie i oceniacie nasza powiatowa rzeczywistos¢. Dziekuje za to bardzo.

Chcialem réwniez bardzo serdecznie podzigkowa¢ przyjaciotom z korporacji samo-
rzagdowych, ktorzy zawsze w takich sytuacjach sg z nami i potrafia si¢ z nami jednoczy¢
w momencie, gdy dany poziom samorzadu takiego wsparcia potrzebuje. Oczywiscie, nie
jeste$my pod bramka, nie czujemy sie zagrozeni, te lata, gdy dostrzegano zagrozenie, daw-
no minely. Bardzo milo jest, gdy styszymy z ust przedstawicieli Zwigzku Gmin Polskich
czy Zwiazku Miast Polskich, czy tez bratniej organizacji Zwigzku Wojewodztw o naszej
sile, 0 naszej potedze i potrzebie funkcjonowania takiego szczebla samorzadu. Dzigkuje
serdecznie za te stowa, ktére padly na tej sali.

Na koniec chcialbym serdecznie podzigkowaé wszystkim, ktérzy przyczynili sie do
zorganizowania tej konferencji, prowadzili znakomicie panele, jak tez wszystkim, ktérzy
przyjechali na dzisiejsza konferencje. Dzigkuje pracownikom Kancelarii Sejmu oraz biu-
ra Zwiazku Powiatow Polskich, ktérzy przyczynili si¢ organizacyjnie do tego ogromnego
przedsiewziecia.

Dorobek jest pokazny, bedziemy mieli o czym dyskutowa¢, bedziemy mieli nad czym
pracowac. Mysle, ze najblizsze walne zgromadzenie Zwigzku Powiatéw Polskich podsu-
muje te dzisiejsza debate i wnioski z niej beda dla nas w kolejnych latach, przynajmniej
w kolejnym 15-leciu, wskazaniem do dzialania. Dziekuje serdecznie.
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