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Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Biernackiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, zrealizowaty
nastepujacy porzadek obrad:

- rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (druki nr 35
i nr434).

W posiedzeniu udziat wzieli: Hubert Laszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze wspolpracownikami, Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracjii Cy-
fryzacji, Piotr Glodkiewicz naczelnik wydzialu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ewa Gawor
dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie m. st. Warszawy, Barbara
Grabowska przedstawicielka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Ewa Kwiatkowska,
Barbara Orlinska, Anna Pilarska, Maciej Zaremba - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Stawomir Osuch, Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam panstwa bardzo serdecznie na wspdolnym posiedzeniu Komisji SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Podczas dzisiejsze-
go posiedzenia bedziemy rekomendowali poprawki i wnioski zgloszone w drugim czyta-
niu do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach.
Witam bardzo serdecznie pana ministra Wiodzimierza Karpinskiego, witam wszyst-
kich obecnych.
Byl wniosek o odrzucenie w caloéci projektu ustawy. Zgloszony zostal przez Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ oraz Klub Poselski Ruch Palikota. Prosze o kré-
ciutkie uzasadnienie.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, przedstawialiSmy argumenty przeciwko tej
ustawie podczas poprzedniego etapu prac legislacyjnych, wiec sadze, ze nie ma co
ich powtarzac.

Generalnie chodzi o to, ze ta zmiana ustawy — Prawo o zgromadzeniach ogranicza
prawa obywatelskie, wychodzi z btednych przestanek, jesli chodzi o ocene zdarzen, kto-
re stanowily punkt wyjscia do jej sformutowania. Uwazamy, ze w zwiazku z tym powin-
na by¢ odrzucona.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Poza przestankami natury ogodlnej, o ktorych moéwil pan poset Zie-
linski, poszczegdlne przepisy ustawy uwazamy za niecelowe, przede wszystkim zapis,
ktory mowi, ze przewodniczacy zgromadzenia ma by¢ karany za ewentualne zakloce-
nia porzadku publicznego.
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Uwazamy, ze jest to ograniczenie wolnosci obywatelskich, zmierzajace do tego, zeby
tylko osoby dobrze sytuowane chciaty by¢ przewodniczacymi zgromadzen, gdyz nie beda
oni mieli wplywu na to, co bedzie dzialo sie na manifestacji. Osoby, ktore — ewentual-
nie - przylaczyly sie do manifestacji, osoby sprowokowane, chuligani, moga wszczynac
awantury, a przewodniczacy zgromadzenia ma by¢ za to karany. W sposob zdecydowany
uwazamy, ze ten przepis godzi w wolno§¢ zgromadzen.

Po drugie, wydluzenie minimalnego czasu, jaki przewidziany jest do zgloszenia zgro-
madzenia, z 3 do 6 dni, powoduje, ze nie bedzie mozliwe szybkie zwolanie zgromadzenia,
a wiemy, ze czesto szybka reakcja na niepokojace opinie publiczng posuniecia wladzy
jest waznym prawem obywatelskim; mozliwo$¢ szybkiego reagowania i protestowania.
Wydaje sie wiec, ze wydluzenie tego okresu jest niczym nieuzasadnione.

Wreszcie trzecia, bardzo wazna sprawa, zapis w proponowanej ustawie, ktory mowi
o tym, ze nie mozna praktycznie zwolywaé¢ w tym samym miejscu i czasie manifestacji,
jesli zachodzi przestanka, ze moze to doprowadzi¢ do zagrozenia zycia, zdrowia lub mie-
nia lub tez szkdd duzej wartoSci.

Po pierwsze, mamy watpliwosci co do tego, jak bedzie szacowane to niebezpieczen-
stwo zagrozenia mienia duzej wartosci. Tu samowola urzednicza sie klania.

Po drugie, wychodzimy z zalozenia, ze nie jest dobre przerzucanie na obywateli
obowigzku dbania o porzadek publiczny. Do tego powolane sg w panstwie odpowiednie
shuzby; jest Policja.

W ten sposob ttumaczac nie mozemy ogranicza¢ mozliwosci manifestowania w tym
samym miejscu i czasie. To moze zresztg powodowaé rowniez taka sytuacje, ze bedzie
paralizowanie manifestacji w ten sposob, ze ci, ktérzy nie zgadzaja sie z jej wydzwie-
kiem, z jej celami, bedg blokowali przeprowadzenie manifestacji w ten sposob, ze beda
wezesniej zglaszali swoje zgromadzenie. Nie moze by¢ tak, ze bedzie wyscig do organéw
gminy, kto pierwszy zglosi swoje zgromadzenie. To jest zapis, przeciwko ktéoremu sta-
nowczo protestujemy.

Wszystko to, oraz te przestanki ogélne, o ktéorych mowit pan przewodniczacy Zie-
linski, powoduja, ze Klub PiS uwaza, ze projekt ten powinien by¢ odrzucony. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze bardzo, przedstawiciel Klubu Ruchu Palikota.

Posel Anna Grodzka (RP):
JesteSmy za odrzuceniem tego projektu ustawy w calosci, gléwnie z powodu obcigzania
organizatoréw odpowiedzialno$cig materialng za zdarzenie, za demonstracje, jak réwniez
z tych powodoéw, ktore wymienil tu przedstawiciel PiS. Zatem, popieramy te propozycje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, krociutenko. Witam pana ministra Laszkiewicza.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Hubert Laszkiewicz:
Oczywiste jest stanowisko, ale jeszcze powtorze. Stanowisko prezydenta jest negatywne
w stosunku do tych poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie widze. To glosujemy.
Kto jest za rekomendowaniem pozytywnie wniosku o odrzucenie w catosci pro-
jektu ustawy, zgloszonego przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é i Klub
Poselski Ruch Palikota?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
Za 19, przeciw 27, wstrzymalo sie 3.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 19 glosach za, 27 glosach przeciwnych i 3 wstrzymujacych sie, wniosek o odrzu-
cenie w caloSci projektu ustawy nie uzyskal pozytywnej rekomendacji obradujacych na
wspolnym posiedzeniu Komisji.
Prosze bardzo, glosujemy poprawki.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 33)

Poprawka pierwsza, zgloszona przez Klub Poselski SLD. Prosze bardzo, panie prze-
wodniczacy. Prosze, pan minister Ryszard Kalisz.

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
W zasadzie wszystkie nasze poprawki dotycza jednej sprawy, a mianowicie tego, ze kiedy
zgromadzenie jest organizowane przez dwoch lub wiekszg liczbe organizatoréw, w tym
samym czasie itd., decyduje kolejnos¢ zgloszenia.

My w ogéle uwazamy, ze prawo do publicznego manifestowania swoich pogladéw po-
litycznych jest prawem konstytucyjnym, a w demokratycznym panstwie prawnym pan-
stwo jest tylko gwarantem ochrony praw i wolnosci obywatelskich. To na panstwie spo-
czywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa. W zwigzku z tym ten przepis, naszym
zdaniem, jest niekonstytucyjny, dlatego ze on przerzuca, niejako, i pogarsza prawo do
wyrazania swoich pogladéw. To spowoduje w praktyce sytuacje, ktora jest znana szcze-
goélnie w Warszawie, ale tez i w wielu innych miastach, ze ten, kto pierwszy, ten lepszy.

Sa pewne, tradycyjne miejsca demonstrowania dla poszczegélnych partii politycz-
nych, dla r6znego rodzaju organizacji. Kto$, osoba fizyczna, moze je zablokowa¢. W ter-
minie, jako pierwsza zglosi sie i p6Zniej juz nie byloby mozliwe odbycie demonstracji.

Tak wiec, ten przepis i kolejne nasze poprawki zmierzajg do wykreslenia tego zaka-
zu, w jednym miejscu dwoch demonstracji.

Jezeli juz méwimy o 11 listopada, to chce panstwu powiedzieé, ze akurat wtedy dwie
demonstracje, ,,Kolorowej Niepodleglej” i prawicowa, demonstracja konserwatystow,
dzieki doskonatlej pracy Policji w ogole sie nie zetknety. Te wszystkie zamieszki, ktore
byly, nie byly w zwigzku z tymi dwiema demonstracjami, a byly w zupelnie innym miej-
scu. Pani dyrektor Gawor to potwierdzi.

W tym kontekscie wprowadzenie takiego przepisu jest, po pierwsze, niekonstytu-
cyjne, niecelowe i zupelnie rozmija sie z rolg panstwa, jako gwaranta praw obywatel-
skich.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze bardzo, pan minister Laszkiewicz.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Hubert Laszkiewicz:

Pragne zwroci¢ uwage, ze eksperci, profesor Piotrkowski, profesor Szydto, uznajg
za zgodne z konstytucja wezwanie do zmiany czasu lub miejsca zgromadzenia zglo-
szonego poznie;j.

Jednocze$nie chce przywola¢c wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 18 stycznia
2006 roku, ktéry mowi w sposob jednoznaczny, ze prawo do kontrdemonstracji nie moze
siegac tak daleko, aby ograniczalo prawo do demonstracji i zagrazato bezpieczenstwu
demonstrantow. Stad tez wnosze o odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ze wzgledu na to, co powiedzial wnioskodaw-
ca poprawek, proponujemy, by glosowac je wszystkie tgcznie, bo one zmierzajg do tego
samego celu.
Czujemy sie w obowigzku poinformowaé panstwa, ze, niestety, brak jest konsekwen-
cji w kwestii poprawki ostatniej, mianowicie, konsekwencji w zmianie 9 w art. 12. Tu
chodzi o odwotanie na art. 9 ust. 5. Po skre§leniu tej zmiany to bedzie inne odwolanie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Bedziemy glosowali poprawke pierw-
sza, druga, trzecia i czwartg. Czy tak?

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
Drugi punkt, a w drugim punkcie poprawke pierwsza, druga, trzecig i czwarta. Caly
punkt drugi.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, bardzo precyzyjnie to zostalo ujete. Poprawki nie wniose.
Kto jest za pozytywnym zarekomendowaniem poprawki zgloszonej przez Klub Posel-
ski SLD, poprawki pierwszej, drugiej, trzeciej, czwartej, w punkcie drugim?

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
27 glosow.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Maciej Zaremba:
27 glosow.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Kto wstrzymat sie od glosu? Nie ma wstrzymujacych sie.
Przy 27 glosach za i 27 glosach przeciwnych poprawka nie uzyskata pozytywnej re-
komendacji wsp6lnie obradujacych Wysokich Komisji.
Kto bedzie postem sprawozdawcg?

Posel Ryszard Kalisz (SLD):
Zgtaszam posta Marka Biernackiego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo.
Wyznaczam termin dla MSZ do godz. 12.00.
Dziekuje wszystkim postom wspdlnie obradujgcych Komisji za prace. Zamykam
posiedzenie.




