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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 6)

12 stycznia 2016 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— wystuchanie publiczne dotyczace przedstawionego przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 62).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Surowka-Pasek podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspolpracownikami, Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspétpracownikami, Joanna Stachura
zastepca dyrektora Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoipracow-
nikami, Elzbieta Lozinska wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego i Halina Wolinska
wicedyrektor Departamentu Swiadczeni Emerytalno-Rentowych Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych wraz ze wspoétpracownikami, Alicja Lejk-Kepka dyrektor Biura Swiadczen Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspélpracownikami, Roman Uhlig doradca prezesa zarzadu Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Katarzyna Gonera czlonek Krajowej
Rady Sadownictwa, Marek Wojcik zastepca dyrektora Biura Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Rusewicz prezes zarzadu Izby Gospodarczej Towarzystw
Emerytalnych, Jan Guz przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Malecki czlonek prezydium Forum Zwigzkéw Zawodowych wraz
ze wspolpracownikami, Barbara Surdykowska specjalista w Biurze Eksperckim, Dialogu i Polityki
Spolecznej Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”, Bogu-
slawa Nowak-Turowiecka glowny specjalista w Zespole Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spo-
tecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Krzysztof Baszczynski wiceprezes zarzadu gtéwnego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Adam Skwarnicki czlonek Zrzeszenia Zwigz-
kéw Zawodowych Energetykow oraz Bogdan Socha wiceprzewodniczacy zarzadu krajowego Ruchu
Spoteczno-Samorzadowego ,,Nasza Metropolia”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Molska i Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan
Cichy, Urszula Sek i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry. Witam wszystkich zebranych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Dotyczy on wyslucha-
nia publicznego przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektorych innych ustaw, zawartego w druku nr 62.

Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komi-
sja przyjela porzadek dzisiejszego posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

Chcialabym panstwu réwniez przypomnieé¢ na poczatku, ze uchwata w sprawie prze-
prowadzenia wyshuchania publicznego - zgodnie z art. 70a regulaminu Sejmu — podej-
mowana jest przez Komisje, do ktérej projekt zostal skierowany do rozpatrzenia. Tak
stalo sie w przypadku przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw. Pierwsze czyta-
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nie tego projektu odbylo sie na posiedzeniu Sejmu w dniu 9 grudnia ubieglego roku.
W tym samym dniu projekt zostat skierowany przez Sejm do Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny w celu rozpatrzenia. Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja pod-
jeta uchwale o wystuchaniu publicznym na pisemny wniosek posiéw Janusza Sniadka,
Jana Mosinskiego i Piotra Uscinskiego.

Informuje, ze — zgodnie z art. 70f ust. 3 regulaminu Sejmu - porzadek dzienny posie-
dzenia, na ktérym odbywa sie wysluchanie publiczne, nie moze obejmowac innych punk-
tow. Dlatego tez uwazam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia, tak jak powiedzialam
na wstepie, zostal przyjety.

Informuje panstwa réwniez o zasadach, wedlug ktérych przeprowadzone bedzie
dzisiejsze wystuchanie publiczne. Ot6z prawo wziecia udzialu w wystuchaniu publicz-
nym majg podmioty, ktore zglosily sie w trybie i terminie okreslonych w art. 70b i 70c
regulaminu Sejmu. Wystuchanie publiczne odbywa sie na jednym posiedzeniu Komisji.
Kolejnos¢ oraz czas wystgpien osob biorgcych udzial w wystuchaniu publicznym okresla
przewodniczgcy Komisji. Na posiedzeniu, na ktérym odbywa sie wystuchanie publiczne,
podmiot moze zlozyé do protokotu tekst niewygloszonego wystapienia, zatem gdyby
wystgpienie przewidywane przez osoby, ktore zglosity sie do wystuchania, przekraczato
limit czasowy, istnieje mozliwos$¢ zlozenia wystapienia na piSmie.

Informuje, ze w regulaminowym czasie i trybie wptynelo 1 zgloszenie — pana Marka
Konieczki, przysztego emeryta. Udzial w wystuchaniu publicznym w Sejmie dotycza-
cym przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS zglosily 3 podmioty — pan Marek Konieczka, ktéry nie moze
wzigC udzialu w wystuchaniu, jednak przestat tekst swojego wystapienia, ktore stanowic
bedzie zalgcznik do protokolu dzisiejszego posiedzenia, pani Malgorzata Rusewicz z Izby
Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych oraz pan Piotr Wach.

W tej sytuacji, w porozumieniu z prezydium Komisji, ustalam, ze czas wystgpien
dla poszczegdlnych podmiotow bedzie wynosil do 10 minut, a wystgpienia odbedg sie
w kolejnosci zgloszen. Gdyby zatem w imieniu jednego zgloszonego podmiotu glos
chciala zabra¢ wiecej niz jedna osoba, to zalezy to juz od panstwa ustalen, kto ile czasu
bedzie zabierat glos.

Po wyczerpaniu listy mowcéw uprawnionych do zabrania glosu bedzie mozliwos$c
zabrania glosu przez inne osoby, ktore zglosily che¢ udzialu w wystuchaniu publicz-
nym, ale uczynily to w sposob niespelniajgcy wszystkich wymogow regulaminu Sejmu.
7 uwagi na to, ze przedmiot, o ktérym dzisiaj bedziemy mowié, jest tak naprawde bardzo
istotny i dotyczy wielu milioné6w Polakow, ustalam, ze maksymalny czas wystgpien dla
0s0b, o ktorych teraz mowie, bedzie wynosil takze 10 minut.

Po tych wystapieniach bedzie mozliwos¢ zabrania glosu przez przedstawicieli rzgdu
1 przedstawicieli wnioskodawcow.

Prosze panstwa, przechodzimy zatem do wystuchania publicznego. Bardzo prosze
o zabranie glosu panig Malgorzate Rusewicz, przedstawicielke Izby Gospodarczej Towa-
rzystw Emerytalnych.

Prezes Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych Malgorzata Rusewicz:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, dziekuje uprzejmie. Przekazatam
nasze stanowisko do panstwa postow, do pani przewodniczacej, do odpowiednich mini-
sterstw. Nie chcialabym zajmowac zbyt wiele czasu i opowiadac sie jednoznacznie za lub
przeciwko przyjeciu projektu ustawy. Nie jest to moim celem. Chcieli$émy jako izba zwro-
ci¢ jedynie uwage na pewne fakty i liczby, ktore wigza sie z wprowadzeniem w zycie tego
projektu, jak réwniez zwroci¢ uwage na wplyw proponowanych przez prezydenta roz-
wigzan na przeplywy z otwartych funduszy emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, co w uzasadnieniu do projektu nie zostalo wykazane i nie zostalo policzone.
Niemniej jednak gtéwna uwaga, jaka z naszej perspektywy odnosi sie do tego pro-
jektu, dotyczy przede wszystkim tego, ze w tym roku przewidywany jest przeglad sys-
temu emerytalnego. Propozycja obnizenia wieku emerytalnego stanowi jedynie pewien
fragment caloSci systemu. Nawet w uzasadnieniu do projektu jest podniesiona koniecz-
no$¢ zmian innych ustaw i przepisow, ktore bedg chociazby wspierac od strony finan-
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sowej wejscie w zycie tej regulacji. Dlatego wydaje nam sie, ze dobrze by bylo, aby cata
dyskusja nad projektem ustawy o obnizeniu wieku emerytalnego byta obudowana dodat-
kowymi propozycjami zmian, ktére sg wskazane nie tylko w uzasadnieniu do projektu,
ale ktore rowniez dotycza zmian majacych na celu podniesienie w przysztosci wysoko§ci
$wiadczen emerytalnych.

Z informacji i z ekspertyz, nie tylko polskich analitykéw, ale rowniez Komisji Euro-
pejskiej, wynika, ze w 2050 r. wysokosc Swiadczen emerytalnych, jezeli chodzi o Polske,
bedzie wynosita okolo 30-40% S$redniego wynagrodzenia, ktore dzisiaj jest wyplacane.
KE przewiduje, ze stopa zastapienia bedzie na jeszcze nizszym poziomie, mianowicie
okoto 18%.

Jest to problem, ktory od pewnego czasu zaczal sie pojawiaé¢ medialnie, na ktory
izba zwraca uwage od kilku lat, proszac o zmiane w funkcjonowaniu czy przyjrzenie sie
propozycjom zmian w funkcjonowaniu trzeciego filaru, a wiec dobrowolnych funduszy
emerytalnych. Dobrze by bylo, aby dyskusja dotyczaca obnizenia wieku emerytalnego
wlaénie w tym zakresie zostala rowniez poszerzona.

Natomiast nie chcialabym tutaj odczytywacé catego stanowiska, ktore zostalo przeka-
zane na panstwa rece i na tym zakoncze swoje wystapienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest pan Piotr Wach? Nie slysze. Prosze panstwa, zatem prze-
chodzimy do wypowiedzi zaproszonych go§ci. Prosze o zabranie glosu pana Krzysztofa
Mateckiego z Forum Zwigzkow Zawodowych.

Czlonek prezydium Forum Zwigzkow Zawodowych Krzysztof Malecki:

a.p.

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, FZZ wielokrotnie wypo-
wiadalo sie na temat wieku emerytalnego. Przepisy, ktore weszly w zycie od 1 stycznia
2013 r., nie rozwiazujg problemoéw systemu ubezpieczen spolecznych i przede wszystkim
tego, iz nie zostala dokonczona reforma emerytalna z roku 1998.

FZZ pozytywnie opiniuje przedlozony tutaj, prezydencki projekt zmiany ustawy
o emeryturach irentach z FUS, przede wszystkim z tego wzgledu, iz w 2012 r. nie
zostaly wystuchane glosy rzeszy pracownikoéw, rzeszy wnioskujacych o referendum oby-
wateli naszego kraju, ktorzy chcieli sie wypowiedzie¢ w tej kwestii.

Wskazujemy réwniez w opinii do tego projektu, jak i tez w opinii z 13 marca 2012 r.,
na inne kwestie, ktore wigzg sie z wiekiem emerytalnym i z podwyzszeniem tego wieku
emerytalnego, iz nie nalezalo go wprowadzac. To przede wszystkim powigzanie wyso-
kosci §wiadczenia z wysokoScig wynagrodzenia, od ktorego odprowadzana jest skladka
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Postulujemy przede wszystkim zwiekszenie
placy minimalnej. Od lat méwimy o tym, azeby placa minimalna wynosita 50% prze-
cietnego wynagrodzenia i doj$cia do tej placy.

Biorac pod uwage wlasnie przywolane tutaj prognozy kwoty zastgpienia i wysoko§ci
przysztych §wiadczen emerytalnych, trzeba sie zastanowi¢ przede wszystkim nad wyso-
koscig wynagrodzen obywateli polskich i pracownikow, ale takze nad dochodami FUS.
Przede wszystkim to oskladkowanie wszystkich tzw. umoéw §mieciowych i zniesienie
wszystkich zbiegéw ubezpieczen. Wprowadzono niedawno osktadkowanie umow-zlecen
do wysokosSci minimalnego wynagrodzenia. Jakie z tego tytulu beda sie jeszcze wigzaly
z tym problemy dla pracodawcow i zleceniobiorcow, to sie okaze w najblizszym czasie.
Pewne bledy, ktore wynikaja z tego oskladkowania czeSciowego, juz w tej chwili widzimy.

Dalej, wskazywaliSmy w 2012 r. na brak jakiejkolwiek polityki panstwa i pracodaw-
cOw w tworzeniu programéw zarzadzania wiekiem. Przede wszystkim zatrudnienie
0sob w wieku powyzej 45 lat nadal jest w naszym kraju traktowane z duza niechecia.
Powstalo nawet pojecie ageizmu w literaturze przedmiotu.

Dalej, w wielu zawodach brak programéw umozliwiajacych utrzymanie zdrowia dla
osob w wieku 50 lat i wyzszym, przede wszystkim brak programéw ograniczajacych stres
w pracy. Juz tutaj nie wspomne o braku wprowadzenia kompleksowej, calo§ciowej poli-
tyki antymobbingowej, antydyskryminacyjnej, co dopiero méwigc o stresie w pracy, jak
rowniez o poprawianiu warunkow pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Przede
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wszystkim nalezy poprawic dostep starszych pracownikéw do opieki zdrowotnej. Chodzi
tez o dodatkowe urlopy zdrowotne dla pracownikow powyzej 60 roku zycia.

Zeby nie méwic tylko o rzeczach, ktore dotyczg pracodawcow, wskazywaliSmy juz 4
lata temu na inne aspekty, ktore majg tez pomoéc przedsiebiorcom. To przede wszystkim
byly takie postulaty FZZ jak likwidacja sktadek rentowych dla os6b w wieku powyzej 60
lat czy chociazby zwolnienie od placenia za wynagrodzenie chorobowe juz od pierwszego
dnia, zeby dla osob powyzej 60 roku zycia zasitek byt wyplacany z ZUS.

To sa tego rodzaju postulaty, ktore podnosiliSmy wielokrotnie w réznych gremiach
dialogu spolecznego. Mam nadzieje, ze prezydencki projekt ustawy wychodzi naprzeciw
§rodowisku pracowniczemu i zwigzkowemu, ze bedzie on zaczynem do dalszej dysku-
sji nad reformowaniem przede wszystkim systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.
Chcialbym tutaj oddac glos, jesli mam chwile czasu, pani doradcy Ani Grabowskiej.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Bardzo prosze. Jeszcze panstwo majg czas.

Doradca do spraw spoleczno-prawnych FZZ Anna Grabowska:
Anna Grabowska, FZZ. Chcialam tylko, uzupelniajac wypowiedz kolegi, powiedziec,
ze my jako zwiazki zawodowe, jako forum tych zwigzkow, opowiadamy sie od dluzszego
czasu za powigzaniem obnizenia wieku emerytalnego z tzw. okresem stazowym. Opo-
wiadamy sie za tym dlatego, ze przede wszystkim podkreslamy fakt, iz wysokosc Swiad-
czenia w nowym systemie zalezy zarowno od okresu pracy, jak i od wysokosci odprowa-
dzanych sktadek.

O wysokoSci kolega powiedzial, méwigc o tym, ze zbyt niskie §wiadczenia, powodu-
jace zbyt niskie kwoty sktadek, bedg przynosily negatywny skutek. Bedg negatywne
zarowno dla ubezpieczonych, ktorzy bedg mieli zbyt niskie emerytury... Wedlug dzisiej-
szych wyliczen zarobki na poziomie okoto 1,8 tys. zt brutto, czyli najnizszej ptacy obec-
nej, dajg takg samg sytuacje emeryta niezaleznie od tego, czy bedzie pracowatl 25 czy 35
lat. Mniej wiecej takg sama kwote on dostanie, tylko ze w jednym wypadku bedzie musiat
byé wsparty przez budzet panstwa, bo tak przewiduje ustawa, w drugim mniej wiecej
sam wypracuje sobie §wiadczenie. Jest to wiec antymotywacyjne, dlatego tez nalezy
to powiazac z wysokoS$cig zwiekszenia ptacy minimalne;j.

Natomiast drugi element, jezeli chodzi o staz, zwigzany jest z dlugoScig. Mowimy
tutaj o pracy — 35 albo p6zniej 40 lat — i takie byly konsultacje spoteczne z udzialem
zwigzkéw zawodowych, ale takze pracodawcow. Chodzi o ten okres stazowy, ktory
rowniez umozliwia wypracowanie emerytury przez osobe, ktora odprowadza skladki.
Pozwole sobie jeszcze tylko wyrazi¢ nadzieje, ze w Radzie Dialogu Spotecznego, ktora
wlaénie rozpoczyna prace, bedg te kwestie poruszone jako kompleksowe, a nie tylko
kwestia wieku emerytalnego.

Moze jeszcze tylko jedna dana. Dlaczego zwigzki zawodowe jednoznacznie opowiadajg
sie za tym projektem, odwracajacym reforme wydluzenia wieku emerytalnego? Ponie-
waz w momencie, kiedy byla ona wprowadzana, badania opinii publicznej pokazywatly,
ze 84% polskiego spoleczenstwa bylo przeciwnych podwyzszeniu wieku emerytalnego.
Byta to wiec reforma po prostu spolecznie nieakceptowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie gltosu pana Krzysztofa Buszczynskiego repre-
zentujacego Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

Wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Nazywam sie Baszczynski.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Przepraszam bardzo. Mialam Zle napisane albo zle odczytatam.
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Wiceprezes ZNP Krzysztof Baszczynski:

Nie szkodzi. ZNP wyraza pozytywna opinie co do projektu obnizenia wieku emerytal-
nego, natomiast wnosi i prosi o przepisy przejsciowe dotyczace nauczycieli. Pozwole
sobie te prosbe uzasadnic.

Zmiana wieku przechodzenia na emeryture ma istotne znaczenie dla nauczycieli
ubiegajacych sie o to §wiadczenie na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela, zwlaszcza dla
kobiet z rocznikéw 1955 oraz 1956. Emerytura nauczycielska, udzielana nauczycielowi
na podstawie art. 88 karty, w zwigzku z udowodnieniem uprawnien na dzien 31 grudnia
2008 r., jest emerytura liczona na starych zasadach, okre§lonych w ustawie emerytalnej.
Obliczanie wysokosci emerytury na tych zasadach obowigzuje do momentu osiagnie-
cia przez nauczyciela wlasciwego dla niego wieku emerytalnego. Po osiagnieciu wieku
nauczyciel moze wystgpi¢ z wnioskiem o ustalenie emerytury powszechnej, obliczanej
na nowych zasadach. Powrdt do poprzedniego wieku emerytalnego, czyli 60 lat dla
kobiety i 65 lat dla mezczyzny, oznacza, ze nauczyciel, by otrzymac emeryture na pod-
stawie art. 88 Karty Nauczyciela, liczong na starych zasadach, bedzie musial rozwigzaé
stosunek pracy przed dniem wejScia w zycie przepisow obnizajacych wiek emerytalny.

Wejscie w zycie prezydenckiego rozwigzania w zakresie wieku emerytalnego spowo-
duje, ze wszystkie kobiety urodzone w roku 1955 beda juz miaty ukonczony wiek emery-
talny, czyli 60 lat, ale nie beda mogty skorzystac z emerytury i jej naliczania na starych
zasadach. Stad istnieje potrzeba, istnieje konieczno$¢, o co wnioskujemy, wprowadzenia
przepisow przejsciowych w stosunku do oséb, o ktérych przed chwilg méwilem. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Cieszy fakt, ze tak naprawde FZZ i ZNP pozytywnie odnoszg sie
do zaproponowanych zmian, wnoszgc jednocze$nie swoje postulaty. Jestem przeko-
nana, ze one beda przedmiotem analizy zaréwno wnioskodawcow, jak i strony rzgdo-
wej, a z calg pewnoScig naszej Komisji. Prosze panstwa, prosze o zabranie glosu pania
Barbare Surdykowska reprezentujacg NSZZ ,,Solidarnosé”.

Specjalista w Biurze Eksperckim, Dialogu i Polityki Spolecznej Komisji Krajowej Nie-
zaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosé¢” Barbara Surdykowska:

a.p.

Dziefi dobry. Witam panstwa. Barbara Surdykowska, Biuro Eksperckie przy Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c¢”. Po pierwsze, chcialam wskazaé, ze komisja krajowa ,,Soli-
darno$ci” pozytywnie opiniuje projekt przedstawiony przez pana prezydenta, dotyczacy
powrotu do uprzednio obowigzujgcego wieku emerytalnego. Tutaj argumentacja odnosi
sie takze do tego, co zostalo juz powiedziane przez czlonkow FZZ — braku odpowiedniej
konsultacji spotecznej wprowadzonych zmian, jak tez ogbélnego sprzeciwu spotecznego,
braku poszanowania woli osob, ktore sktadaly podpisy przy wniosku o przeprowadzenie
referendum w tej sprawie.

Roéwnoczeénie wraz z pozytywna oceng powrotu do wieku emerytalnego 60 i 65 lat
chcialam zwroéci¢c uwage na trzy kwestie. Pierwsza kwestia dotyczy stabilizacji finan-
sow FUS. Chcemy bardzo wyraznie wskazac, ze rownolegle z powrotem do poprzedniego
wieku emerytalnego musza pojawic sie dzialania, ktore wplyng efektywnie na wzrost
Srodkéw przekazywanych do FUS. Jest to przede wszystkim kwestia tzw. ozusowa-
nia umow cywilnoprawnych oraz wprowadzenia bardziej efektywnego odprowadza-
nia skladki w stosunku do os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, aby wysokos¢
minimalnej sktadki znajdowata odbicie w skali i w zakresie prowadzonej dziatalnoSci,
a nie tak, jak to jest w obecnym stanie prawnym, gdzie mamy jeden minimalny poziom,
ktéry dotyczy os6b prowadzacych dziatalno§é gospodarcza o malej oraz zupelnie innej
skali. Chcemy zwrdci¢ uwage, ze kwestie zwigzane ze zwiekszeniem sie Srodkow, ktore
wplywajg poprzez sktadke do FUS, nie sg wylacznie powigzane z juz poruszang kwestia
zroOwnania pozaplacowych kosztow pracy przy umowie o prace i umowach-zleceniach,
ale dotycza przede wszystkim problematyki wysoko§ci wynagrodzen pracownikow, ktore
sg podstawa, od ktorej odprowadzana jest sktadka. Tutaj bardzo istotna jest rownolegla
praca nad wypracowaniem pewnych mechanizméw wzrostu wynagrodzen w Polsce.
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To jest kwestia zwigzana z tym zagadnieniem, ktora w tej chwili bardzo czesto poja-
wia sie w dyskursie, aby Polska nie wpadla w pulapke panstwa o §rednim dochodzie,
kiedy przestaniemy byé¢ konkurencyjni ze wzgledu na niskg wysoko$¢ wynagrodzen
a nie bedziemy w stanie wypracowaé¢ innych mechanizméw budowy konkurencyjnosci
panstwa polskiego, takich jak innowacje, pewien rozwdj technologiczny i inne elementy
niz niskie koszty placy. Tutaj bardzo istotnym zagadnieniem jest wzrost minimalnego
wynagrodzenia, ale chodzi takze o mechanizmy, ktére powodujg wzrost wynagrodze-
nia jako takiego, wiec ta pierwsza kwestia, ktorg bardzo wyraznie chciatam podkreslic,
to jest to, ze wraz z obnizeniem wieku emerytalnego wzrost innych wplywow do FUS
jest absolutnie konieczny.

Druga kwestia to jest kwestia dotyczaca tego, co byto — mozna powiedzie¢ — grzechem
pierworodnym poprzedniej zmiany, polegajacej na mechanicznym wydluzeniu wieku
emerytalnego do 67 roku zycia. Bylo to zalozenie, ze jezeli wydluzymy wiek emerytalny,
to rownoczesnie osiggniemy faktyczny diuzszy okres przebywania pracownikéw i innych
0s0b na rynku pracy. To jest myslenie kompletnie zyczeniowe, ktére nie ma nic wspol-
nego z tym, jakie dzialania faktycznie winny by¢ podjete. JesteSmy jako ,,Solidarnos¢”
jak najbardziej za dobrowolnym — podkres§lam: dobrowolnym — wydtuzaniem faktycznej
obecnosci na rynku pracy. Aby jednak takie dobrowolne wydluzanie obecnoéci na rynku
pracy mialo miejsce, wazna jest motywacja finansowa — czym dtuzsza obecno$é na rynku
pracy, tym wyzsze §wiadczenie emerytalne.

Potrzebne sg jednak dzialania z zakresu poprawy warunkow pracy, efektywnej medy-
cyny pracy w odniesieniu do starszych pracownikéw, efektywnego podnoszenia kompe-
tencji i kwalifikacji pracownikow, szczegélnie o niskim poziomie kwalifikacji i umiejet-
nosci, aby oni mogli faktycznie, jezeli taka bedzie ich wola, dtuzej pozostac¢ na rynku
pracy. Tutaj musimy mie¢ kompleksowy zakres dziatan, ktore pozwolg na efektywne
wydluzanie obecnosci na rynku pracy.

W tym zakresie chcieliémy zwroci¢ uwage na to, ze potrzebne sg rozwigzania, ktore
pozwalalyby na stopniowe wygaszanie aktywnoSci zawodowej. My§le, ze osoby zajmujace
sie psychologig i nie tylko nig mogg potwierdzi¢, ze tym, co jest bardzo czesto psycholo-
gicznie duzym obcigzeniem, jest zero-jedynkowo§¢: , Jeste§ pracownikiem — jestes na stu-
procentowej emeryturze”. O wiele bardziej efektywne sg rozwiazania, ktére pozwalaja
na stopniowe wygaszanie aktywnosci zawodowej. To by sie nam przyczynito do efektyw-
nego, prawdziwego wydluzania czasu obecnoéci na rynku pracy.

Kwestig trzecig, rownie istotng, na ktorag chciatam zwrocic uwage, jest kwestia tzw.
emerytury wynikajgcej ze stazu 35-letniego badz 40-letniego. To jest kwestia, ktora,
oczywiscie, powinna by¢ przedmiotem analizy i dyskusji. Chodzi nam o to, aby reali-
stycznie spojrze¢ na mozliwoSci dalszego wykonywania pracy w wypadku osoéb, ktore
w mlodym wieku rozpoczely prace, zazwyczaj fizyczna, ktora wigze sie z réznego rodzaju
obcigzeniami wynikajacymi z warunkow pracy. W naszej ocenie, po okresie 35 badz 40 lat
spolecznie jest nieuzasadnione oczekiwanie od tych os6b dluzszego wykonywania pracy.
To, co powiedzialam wcze$niej, ze musimy dazy¢ do dobrowolnego wydiuzania obecnosci
na rynku pracy. Sg pewne dzialania, ktore zaprocentujg dopiero w przyszlosci — kwestie
dotyczace warunkow pracy, medycyny pracy i to, o czym tutaj kolega weze$niej wspomi-
nal, z zakresu réznego rodzaju prewencji zwigzanych z zagrozeniami psychospotecznymi
w miejscu pracy. To jest niezmiernie wazne, ale w tej chwili mamy taka sytuacje, jaka
mamy. Uwazamy, ze osoby o 35-letnim i 40-letnim stazu, pracujace w takich warunkach,
jakie dotychczas byly i sa, winny mie¢ prawo do uzyskania $wiadczenia emerytalnego
wynikajacego wylacznie z okreslonego okresu sktadkowego.

W tych trzech elementach chcialam zamknaé swojg wypowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo za wypowiedz i za te uwagi. Prosze o zabranie glosu panig Bogustawe
Nowak-Turowieckg reprezentujaca Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

8 a.p.
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Gléowny specjalista w Zespole O§wiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej Zwigzku
Rzemiosla Polskiego Bogustlawa Nowak-Turowiecka:

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczgca, panstwo postowie i wszyscy zgromadzeni,
ZRP jest organizacja...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Przepraszam, gdyby pani zechciala blizej przysunaé mikrofon. O, tak. Dziekuje bardzo.

Glowny specjalista w zespole ZRP Bogustawa Nowak-Turowiecka:

Witam panstwa. ZRP jest organizacja zrzeszajaca male i Srednie przedsiebiorstwa. Mamy
w swoim §rodowisku rzemie§lniczym po prostu wiele osob, ktére réznie i na réznych jak
gdyby zasadach pracujg oraz w roznych zawodach.

Nasza opinia w stosunku do projektu prezydenckiego byla opinig pozytywna. Jeste-
$my gotowi procedowac nad tym projektem, natomiast caly czas jednak uwazamy, ze caly
system ubezpieczen spotecznych nie zostat jeszcze do konca doprowadzony. W zwigzku
z tym caly czas postulujemy kompleksowa rozmowe na temat ubezpieczen spotecznych.
Natomiast jednym elementem jest wiek emerytalny, czy ma by¢ dtuzszy, czy krotszy. No,
trudno sobie wyobrazi¢ — przepraszam bardzo — kominiarza, ktory w wieku 67 lat Swiad-
czy prace. Obojetnie w jakich warunkach i na jakich zasadach, jest to trudne. Kazdy
z nas sie starzeje inaczej. Jest to naprawde materia tak indywidualna, ze uwazamy,
ze to powinno by¢ po prostu poddane dyskusji — caloSci spoleczenstwa, nie tylko w gro-
nie osob, ktore procedowaly i zatwierdzaly przedluzenie wieku emerytalnego. JesteSmy
za tym, zeby procedowac skrocenie wieku.

Jednoczesnie jednakze caly czas zwracamy uwage na to, ze kosztow, jakie poniesiemy,
nie poniesie tylko to pokolenie, ktére jest teraz. Poniesie rowniez pokolenie nastepne.
Chcemy wiedzieé, jakie sg rzeczywiste koszty. Chcemy wiedzie¢ rowniez, ile rzeczywi-
Scie, po prostu w realnych zalozeniach, otrzymajg ludzie, ktérzy pojda na emeryture,
np. kobiety w wieku 60 lat czy mezczyzni w wieku 65 lat. Prosze panstwa, bo jezeli
to beda mniejsze $wiadczenia, to wszyscy musimy sobie zdaé sprawe z tego, ze kto$
do tego dolozy. A ten ktos to jest po prostu panstwo, czyli my.

Pozytywnie opiniujemy projekt, chcemy procedowac, ale chcieliby$my wiedzie¢, jakie
sa rzeczywiste koszty danej zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Jana Guza, przewodniczgcego
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Jan Guz:

a.p.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, jest konieczno§é dokonania obiektywnej
oceny skutkow ostatnich reform emerytalnych. Ubezpieczenia emerytalne powinny shu-
zy¢ ubezpieczonym a nie instytucjom finansowym czy potrzebom budzetu. To ostatnie
reformy spowodowaly, ze nastapilo drastyczne obnizenie §wiadczen emerytalnych, tzw.
zastapienia.

Te klamstwa sg dalej kontynuowane. Nie moge i mj zwiazek nie moze sie zgodzié¢
z tym, ze dzisiaj mowi sie: ,,Jak 5 lat dluzej bedziesz pracowal, to bedziesz miat 1,4
tys. zt wiecej emerytury”, kiedy otrzymujemy dzi§ z ZUS informacje, ze nasza emery-
tura bedzie w granicach 1 tys. zl. Skad te wyliczenia? Bledy metodologiczne. Te bledy
co do kosztow sa powtarzane, bo mowi sie o jednej stronie, ale nie méwi sie o drugiej
stronie, ze w przypadku, kiedy nie damy mozliwoéci przejScia na emeryture — nie damy
mozliwoSci — to trzeba bedzie wyplaci¢ §wiadczenia z pomocy spotecznej, zasitki dla bez-
robotnych i inne §wiadczenia z budzetu. Patrzmy na dwie strony.

Dzisiaj jest pilna potrzeba oskladkowania wszystkich dochodow z pracy. Tak, popie-
ram Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w tym zakresie ze wzgledu na to,
ze dzisiaj 48% podatnikéw PIT nie odlicza skladki na ubezpieczenia spoleczne. Jak nie
odlicza, to nie placi. W zwiazku z tym jest gdzie§ duza dziura w placeniu, 1gcznie z tymi
30-krotnosciami. Nie moze by¢ tak, ze pracownik, ktéry pracuje 40 lat, ma najnizsza
emeryture, a inne osoby, ktore korzystajg z tych pieniedzy — nie bede wymienial zawo-
dow — majg bardzo wysokie emerytury.
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Pani przewodniczgca, w zwigzku z tym zaproponowaliSmy i zlozyliSmy u Marszatka
Sejmu naszg propozycje uzupelnienia propozycji prezydenckiej. Zresztg w kampa-
nii tak prezydenckiej, jak i parlamentarnej byta dyskusja na temat prawa do emery-
tury ze wzgledu na staz. Wydaje mi sie, ze nawet rozstrzygniecia wyborcze nastgpily
tylko dlatego, ze wlaénie ten kierunek byl przyjety i byl popierany. Polacy pracujg 1,9
tys. godzin rocznie. To jest o0 500 godzin rocznie wiecej niz Niemcy. W zwigzku z tym
nawet w ciggu 40 lat pracy Polacy pracuja 50 lat, wiec nalezy tutaj... Bardzo was pro-
sze, by uwzglednic to w caltej dyskusji i przy podejmowaniu decyzji. Nasza inicjatywa,
ktéra zostala zlozona u pana marszatka — prawo do emerytury ze wzgledu na staz — jest
opracowana w aktualnym stanie prawnym. W zwigzku z tym kwestia bedzie zalezeé
od tego, co do tego stazu emerytalnego bedziemy zaliczali. Wychowanie dzieci powinno
by¢ zaliczone, stuzby wojskowe, zwolnienia wypadkowe i inne rzeczy. Wiek emerytalny,
ten metrykalny, to naprawde jest drugoplanowy czesto w wysokoSci emerytury, chociaz
jak wspomnialem - jeszcze raz — te niskie emerytury sa dlatego, ze byly Zle przeprowa-
dzone ostatnie reformy.

A glowng rzeczg jest, zebySmy mieli mozliwo§é dobrych zarobkow. Od wysokich
wynagrodzen bedg wysokie skladki i wtedy bedzie wysoka emerytura. Naprawde prawo
do emerytury ze wzgledu na staz jest dobrym rozwigzaniem, bo zwiekszy zainteresowa-
nie praca, bo zmniejszy prace w szarej strefie, bo zwiekszy dochody funduszy ubezpie-
czen spolecznych i ubezpieczen zdrowotnych, bo wzro$nie zainteresowanie przedsiebior-
cOw nowymi technologiami. My musimy tworzy¢ nowe, dobre miejsca pracy.

Nasza propozycja powinna by¢ uzupelniona o tzw. rozstrzygniecia dotyczace efektyw-
nego starzenia sie w pracy, czyli: ,,Przepracowales 40 lat w pracy, masz odlozony kapital”.
Powinny by¢ koszty pracy mniejsze, zeby pracodawcy, przedsiebiorcy, podmioty gospo-
darcze chetnie zatrudnialy te osoby, bo juz np. skladki na fundusz rentowy czy fundusz
pracy nie powinny by¢ wowczas potracane. W zwigzku z tym jeszcze raz, rekomendujac
naszg propozycje, ktora zostala poparta 700 tys. podpiséw, znana jest parlamentowi
z dwoch kadencji poprzednich, byla poparta przez wiekszosc¢ kluboéw parlamentarnych,
prosze, by zostala wigczona do tego rozpatrywania i zebySmy dali mozliwosé wyboru.

Prawo do emerytury — emerytura jest prawem. Zachecajmy ludzi do pracy, ale nie
gonmy batem czy nie zmuszajmy do okreslonych zachowan. Przedsiebiorcy i uktad poli-
tyczny w ostatnim okresie zrobili wiele, by nastgpit ubytek w funduszach ubezpieczen
spotecznych, m.in. poprzez samozatrudnienie, poprzez umowy Smieciowe. W zwigzku
z tym nalezy to wszystko wlaczy¢ do rozwazan i podja¢ decyzje — prawo do emerytury
ze wzgledu na staz.

Wiceprzewodniczaca OPZZ Wieslawa Taranowska:

10

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni parlamentarzysci, chcialam zwrocié
uwage na kilka kwestii. Kto sie wypowiada na temat obnizenia wieku emerytalnego
do 60 i 65 lat czy zrownania? Szczegodlnie inteligencja pracujgca, ktora bardzo chetnie
by chciala pracowac i niech pracuje, bo zapewne ona bedzie pracowata w zdrowiu. Nato-
miast chcialam powiedziec, zeby te osoby, ktore sie tak entuzjastycznie wypowiadaja
za utrzymaniem wieku emerytalnego, czyli tej reformy z 2013 r., pomyslaly o tych, kto-
rzy pracujg w ciezkich warunkach — w przemys§le, w przerobce wegla, w przetworstwie
spozywczym, w przetworstwie rybnym, w handlu, w przemysle wi6kienniczym. My jako
zwigzki zawodowe jezdzimy po zakladach pracy i widzimy te ciezka, trudng sytuacje,
szczegolnie kobiet. Naprawde nalezaloby rowniez pamietac o tym, ze emerytury pomo-
stowe... Wprowadzenie ustawy pozbawilo ponad 1 mln os6b ciezkiej pracy fizycznej weze-
Sniejszego przejscia na to Swiadczenie. To wlasnie obnizenie wieku emerytalnego daje
im ogromna szanse na to, zeby schorowani, niemogacy pracowac, mogli wezesniej odejsé
na §wiadczenie.

Tutaj ZRP powiedzial, ze to Swiadczenie bedzie niskie i chcialby wiedzie¢, jakie ono
jest. Fantastyczne dane ZUS. One sg przekazywane kwartalnie. RzeczywiScie, stare
zasady naliczania — o 1 tys. zt wyzsza emerytura, nowe zasady — o 1 tys. zl nizsza. Zdefi-
niowana skladka taki wlasnie skutek przyniosta i reforma z 1999 r. Szanowni panstwo,
ale bardzo duzo krzycza pracodawcy. Oni chcg ratowaé budzet. Pracodawcy chca, zeby

a.p.
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pracownicy ciezko pracowali do 67 roku zycia, kiedy to lata zycia w Polsce wzrastaja,
a to zycie w zdrowiu maleje, czyli sytuacja w pracy, jak rowniez bezpieczenstwo pracy
wplywajg na to, ze my zyjemy coraz krocej w zdrowiu.

Szanowni panstwo, wczoraj z ogromnym rozczarowaniem wiasciwie i ze zdziwieniem
obejrzatam debate Nowoczesnej w parlamencie, gdzie byli zaproszeni wszyscy chyba ci
poplecznicy, ktorzy sg przeciwni prezydenckiemu dokumentowi, czyli aktowi prawnemu,
ustawie prezydenckiej, bo nie widzialam, zeby sie tam wypowiadali ludzie pracy, ci, kto-
rzy ciezko pracuja, zwigzkowcy czy zwykli pracownicy.

Teraz odniose sie tylko i wylgcznie do tego, czym zakonczyl swojg wypowiedz prze-
wodniczacy Guz. Szanowni panstwo, prosze zauwazycC, ze zmuszenie do samozatrud-
nienia 1,5 mln ludzi, kiedy w dobie kryzysu przychodzit dyrektor i méwil do sekretarki
albo do §lusarza: ,, Ty jutro bedziesz jednoosobowym podmiotem gospodarczym pracuja-
cym na mojg rzecz, dzialajacym na méj zysk”, spowodowalo rocznie ubytek w systemie
10 mld zt ze skladek. Pierwsze 2 lata — 30% najnizszego wynagrodzenia. Opodatkowa-
nie w nastepnych latach - tylko 60% od przecietnego. To jest wlasnie ta druga strona
medalu. Do 1 stycznia br. 1,5 mln zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych nie
placito skladek. Tutaj tez trzeba naprawde zlozyc uklon, ze wprowadzono te zmiany.
Nastepne 10 mld zI ubytku w FUS. Dobrze, ze te zmiany weszly, ze te pienigdze beda
nadal w systemie.

Natomiast co oznaczalo 12-miesieczne rozliczenie czasu pracy? Likwidacje nadgo-
dzin, ktore kosztowaly okoto 8 mld zt rocznie. Od tych 8 mld zt nie ma skladek do sys-
temu ubezpieczen spolecznych. One pozostajg w kieszeni pracodawcow. Wiem, ze czas
plynie — koncze.

Polityka niskich wynagrodzen. Nie bede sie wypowiadala, bo kolezanki tutaj o tym
powiedzialy, ale w ostatnich 10 latach wzrosta wydajnos¢ pracy o 55% a wynagrodzenia
0 29%. To jest tez kolejny ubytek w systemie ubezpieczen spolecznych.

Zatrudnienie w szarej strefie. Kto tam zatrudnia? To pracodawcy zatrudniajg w sza-
rej strefie dla swojego zysku, bo nie zawsze tak jest, ze pracodawca nie ma mozliwo-
§ci zatrudnienia osoby na umowe o prace. Nie méwie o wszystkich pracodawcach, ale
o wielu, ktorzy wykorzystuja sytuacje i oklamujg budzet.

Rozmawiajac o systemie, o tej ustawie, jesteSmy calym sercem za projektem prezy-
denckim. Prosimy tylko o uzupelnienie go o staz pracy, ale rowniez przy tym chcemy
rozmawiac¢ o zmianach, o ktérych méwi ministerstwo. Likwidacja uméw $mieciowych —
calym sercem jesteSmy za tym. JesteSmy za tymi zmianami, ktére wprowadza pieniadze
do systemu podatkowego i systemu ubezpieczeniowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, czy jeszcze jest ktos z panstwa, kto nie mial mozliwo-
Sci zabrania glosu, kto nie reprezentowal dotychczas wystepujacych zwigzkow zawodo-
wych, a taki glos chciatby zabrac¢? Nie slysze.

Czy przedstawiciele rzadu chcieliby zatem zabrac glos? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

a.p.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nie ma oficjalnego stanowiska Rady Mini-
strow w kwestii prezydenckiego projektu ustawy obnizajgcej wiek emerytalny, natomiast
trwaja prace nad przygotowaniem takiego oficjalnego stanowiska. Chciatbym panstwu
tylko zaprezentowac zalozenia, na ktorych to stanowisko bedzie sie opierac.

Generalnie, zasadnicze zalozenie jest takie, ze méwimy o ryzyku emerytalnym, czyli
pewnym ryzyku, ktore charakteryzuje sie swoja specyfika, polegajaca na tym, ze mamy
do czynienia z ryzykiem o charakterze konwencjonalnym, umownym, prawda? Wyzna-
czamy w sposOb — powiedzmy — umowny czy konwencjonalny pewng granice wieku,
po przekroczeniu ktorej ubezpieczony bedzie mogt podjac decyzje o przejsciu na emery-
ture. Wychodzimy z zalozenia, ze konwencjonalno$¢, umownos¢ nie oznacza dowolnosci
ustalenia tej granicy wieku, prawda? Nie oznacza dowolnosci.

Mozna powiedziec, ze wiek emerytalny powinien by¢ ustalony na takim poziomie,
aby uwzglednia¢ przynajmniej cztery czynniki. W naszym stanowisku przytaczamy
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te czynniki. Po pierwsze, to jest czynnik zabezpieczenia, ktory odwotuje sie — mozna
powiedzie¢ — do pewnych biologicznych czynnikéw, mianowicie do wieku, w ktéorym
jednostka w danym spoteczenstwie przecietnie podlega procesowi starzenia, prawda?
Mozna powiedzieé, ze jednostke dotyka oslabienie sit, ktére powoduje, ze dalsze konty-
nuowanie zatrudnienia jest w sposob istotny ograniczone, jesli nie niemozliwe.

Zwracamy uwage na konwencje nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w spra-
wie minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, ktéra to konwencja w art. 26 ust. 2
ustala granice wieku emerytalnego dla panstw, ktore ratyfikowaly te konwencje. Polska
jest strong tej konwencji. Ratyfikowala ja nie tak dawno, bo w 2003 r. Mianowicie wiek
emerytalny nie moze przekracza¢ poziomu 65 lat dla obu plci, z tym wylaczeniem, z tym
zastrzezeniem, ze jezeli osoby, ktore w danym... Jezeli méwimy o systemie emerytalnym
funkcjonujacym w panstwie, w ktorym osoby powszechnie sg dotykane tym procesem
starzenia, sg dotykane niezdolnos$cig do pracy w wieku powyzej 65 roku zycia, to w tych
przypadkach istnieje mozliwo$¢ podniesienia tej granicy wieku powyzej 65 roku zycia.
Uwazamy, ze ten warunek w Polsce nie zostal spelniony.

Tutaj w trakcie dyskusji byly przytaczane argumenty. Wprawdzie, rzeczywiscie,
w ostatnich latach zanotowaliSmy wzrost przecietnego trwania zycia, natomiast nie
przeklada sie to na dalsze trwanie zycia w dobrym zdrowiu, prawda? To moze by¢ zwig-
zane rowniez jak gdyby z duzo wiekszg aktywnoScia w okresie pracy, duzo wiekszym
wkladem pracy w okresie, kiedy podlegamy ubezpieczeniu, anizeli w latach wcze$niej-
szych, prawda? W kazdym razie mozemy powiedziec, ze Polacy traca dobre zdrowie,
sg dotykani niezdolnoScig do pracy duzo wczeéniej.

Drugi element, ktory trzeba bra¢ pod uwage, podejmujac decyzje o ustaleniu tej
umownej granicy wieku emerytalnego, to jest element wystugi. To element, ktory
odwoluje sie do pewnej proporcji pomiedzy dlugoscig okresu podlegania ubezpieczeniu
a dlugoscig okresu pobierania emerytury. PrzeanalizowaliSmy dane dotyczace wiasnie
przede wszystkim §redniej dtugosci okresu podlegania ubezpieczeniu w Polsce. W 2014 r.
ten staz ubezpieczeniowy osob, ktore w roku 2014 decydowaly sie przejs¢ na emery-
ture, srednio wynosit 34 lata i 6 miesiecy. Musimy pamietac o tym, ze ten wiek emery-
talny, mimo kalendarza stopniowego podwyzszania i ujednolicania wieku emerytalnego,
nadal jest zréznicowany, prawda? W przypadku kobiet ten staz, ten okres ubezpiecze-
nia, po ktérym panie decydowaly sie przej$¢ na emeryture, wynosit 32 lata i 8 miesiecy,
w przypadku mezczyzn 36 lat i 9 miesiecy. To sg dane, ktore potwierdzaja teze, iz Polacy
rzeczywiscie pracujg diugo, prawda? Polacy pracujg dtugo i nie ma potrzeby, by poprzez
instrument, jakim jest podwyzszanie wieku emerytalnego, zmusza¢ Polakéw do wydtu-
zania jeszcze tego okresu.

Trzeci element, na ktory tez zwracano uwage w dzisiejszej dyskusji, to jest element
odwolujacy sie do czynnikow zwigzanych z zatrudnieniem, w szczegolnosci ze wskaz-
nikami aktywno§ci zawodowej 0sob, ktore zblizajg sie do wieku emerytalnego. Mozna
powiedzieé, ze w ostatnich latach w tym zakresie zanotowaliSmy pewng znaczaca
poprawe, ale w dalszym ciggu wskazniki zatrudnienia tych oséb ksztaltujg sie ponizej
Sredniej unijnej. Jezeli przeanalizujemy wskazniki zatrudnienia osob powyzej 49 roku
zycia, to mozemy zauwazy¢ gwaltowny spadek wskaznikow aktywnosci zawodowe;j. Jesli
chodzi o osoby w przedziale wieku od 50 do 54 roku zycia, to ten wskaznik zatrudnienia
w Polsce jest 0 4 p.p. nizszy anizeli w innych krajach Unii Europejskiej. Jezeli przyj-
rzymy sie wskaznikom zatrudnienia w Polsce i w innych panstwach czlonkowskich...
Moéwimy, oczywiscie, o Sredniej unijnej, o Srednich wskaznikach zatrudnienia w pan-
stwach UE, prawda? Dla os6b w wieku od 55 do 59 lat ta réznica wynosi juz 8,5 p.p.
W przypadku mezczyzn ta réznica wynosi okoto 5 p.p.

Jednym z elementow, ktore wplywajg na — powiedzmy — tak rosnace, ale jednak niz-
sze anizeli przecietnie w UE wskazniki aktywno§ci zawodowej, sg kwalifikacje. Prze-
analizowaliémy dane dotyczace osob, ktore wiasnie zblizajg sie do wieku emerytalnego,
odnoénie do tzw. poziomu kapitatu ludzkiego, mierzonego poziomem wyksztalcenia oraz
umiejetnoSciami. Zauwazyliémy dosé ciekawg tendencje. Mianowicie mozna powiedziec,
ze w roku 2014 osoby w wieku od 55 do 59 roku zycia majg duzo nizsze kwalifikacje
i duzo nizsze wyksztalcenie anizeli osoby, ktore sg w przedziatach wieku od 45 do 49

a.p.
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lat i od 50 do 54 lat. Jaki z tego wniosek mozemy wyprowadzi¢? Mianowicie taki, ze to,
oczywiscie, bedzie tez wplywaé w przyszlosci na sytuacje os6b mlodszych na rynku pracy.
Mozna powiedzieé, ze ta sytuacja bedzie sie poprawiac. Odwolywanie sie do sztucznego
instrumentu, jakim jest podwyzszenie wieku emerytalnego, moze nie znalezé jak gdyby
przelozenia na wzrost wskaznikéw aktywnosci zawodowej. Takim instrumentem, ktéry
bedzie sie przyczynial do wzrostu aktywnosci zawodowej osob zblizajacych sie do wieku
emerytalnego, a takze po osiagnieciu wieku emerytalnego, jest wlasnie poprawa poziomu
tzw. kapitatu ludzkiego, czyli kwalifikacji oraz umiejetnosci.

Chce powiedzieé jeszcze o jednym czynniku, mianowicie o czynniku finansowym.
Mozna powiedzie¢, ze ustawa z 2012 r. podwyzszajgca wiek emerytalny... Jak przeczy-
tamy jeszcze uzasadnienie tego projektu ustawy, to zauwazymy, ze takim czynnikiem,
ktéry w tym uzasadnieniu jest akcentowany, jest — mozna powiedzie¢ — pozytywny wplyw
podwyzszenia wieku emerytalnego na sytuacje finansowag FUS. Naszym zdaniem, takim
elementem, ktory bedzie pozytywnie wplywal, czy pozytywnie wplywa, na poprawe sytu-
acji finansowej FUS, jest podwyzszenie rzeczywistego a nie ustawowego wieku przejscia
na emeryture.

Odwolujemy sie w naszym stanowisku do danych z okresu poprzedzajacego wprowa-
dzenie reformy emerytalnej z 1999 r., dotyczacych wiaénie rzeczywistego wieku prze-
chodzenia na emeryture. W okresie poprzedzajacym rozpoczecie reformy, czyli w 1998 r.,
rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture w przypadku kobiet wynosit 54 lata i 7
miesiecy, w przypadku mezczyzn 58 lat i 7 miesiecy. Warto zauwazy¢, ze w tym czasie
ustawowy wiek emerytalny wynosil tyle, ile proponuje sie w prezydenckim projekcie
ustawy obnizajacej wiek emerytalny. Jezeli popatrzymy na dane dotyczace rzeczywistego
wieku przechodzenia Polakéw na emeryture obecnie, w roku 2015 — to sg dane dotyczace
I potrocza 2015 r. — to zauwazymy, ze kobiety przechodzily wéwczas na emeryture juz
w wieku 60 lat. Przechodzily na emeryture w wieku 60 lat, prawda? Mezczyzni w tym
samym okresie przechodzili na emeryture w wieku 63,4 lat. Zauwazmy, ze to znaczace
podwyzszenie rzeczywistego wieku emerytalnego osiggnieto bez podwyzszania usta-
wowego wieku emerytalnego, bo mozna powiedzieé, ze w okresie 3 lat obowigzywania
ustawy podwyzszajacej wiek emerytalny, ustawowy wiek emerytalny nie uleglt znacza-
cemu wzrostowi, prawda?

Dzieki czemu osiagnieto ten efekt w postaci zwiekszenia rzeczywistego wieku prze-
chodzenia na emeryture? Tak naprawde dwa czynniki tutaj odegraly istotng role.
Po pierwsze, to jest wprowadzenie wiasnie tego mechanizmu czy tej formuly zdefinio-
wanej skladki, ustalania wysokosci emerytury, w ktora wpisane sg ekonomiczne zachety.
Ekonomiczne, nie za$ ustawowe, nie poprzez ustawowe okre§lenie granicy wieku emery-
talnego, prawda? Zachety do tego, zeby wydtuzaé wiek przejScia na emeryture, dlatego
ze to wplywa na wysoko§¢ Swiadczenia. Drugi element to likwidacja uprawnien do prze-
chodzenia na emeryture przed osiggnieciem tego ustawowego wieku emerytalnego.

Takie sg zalozenia naszego stanowiska. W konkluzji zakladamy, ze bedzie to stano-
wisko pozytywne. Akcentujemy to, ze projekt ustawy opiera sie na zalozeniu, ze decyzja
co do momentu zakonczenia aktywnosci zawodowej powinna w wiekszym stopniu byé
pozostawiona samemu ubezpieczonemu, przy uwzglednieniu jego indywidualnej sytu-
acji. Indywidualnej sytuacji, odwotujacej sie zar6wno do czynnikow zwigzanych ze sta-
zem ubezpieczeniowym, jak i ze stanem jego zdrowia, z jego samopoczuciem, ale takze
poziomem indywidualnych oczekiwan odnoszacych sie do wysokosci przysziej emerytury,
prawda? Jezeli ubezpieczony czuje sie dobrze, jest zdrowy, to nawet, gdy ma za sobg dtugi
okres oplacania skladek, ale oczekuje, ze jego przyszle §wiadczenie bedzie wyzsze, bedzie
chcial - ze tak powiem - otrzymywac wyzsze Swiadczenie w przyszloSci. Jezeli ma takag
mozliwo§¢, rynek pracy mu jg stwarza, a ma takg mozliwo§¢ rowniez dzieki kwalifika-
cjom, ktore posiada, to dlaczego nie podejmie decyzji o tym, zeby - ze tak powiem — nie
pracowac dtuzej? Uwazamy, ze powinna by¢ to decyzja samego ubezpieczonego.

Projekt naszego stanowiska zaklada, ze bedzie to stanowisko pozytywne. Bedziemy
pozytywnie opiniowa¢ prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (druk nr 62). Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy ze strony rzadowej jeszcze kto§ chcialby co$ dodac,
uzupelnic¢? Czy strona rzadowa wyczerpata temat swojej wypowiedzi? WyczerpaliSmy.
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Zatem poprosze panig minister o wypowiedz w imieniu wnioskodawcy, w imieniu
pana prezydenta. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Anna Suréw-

ka-Pasek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Z wielkim zadowoleniem przyjmujemy wszystkie
glosy, ktore sie pojawiajg, dotyczace tego projektu ustawy w sprawie obnizenia wieku
emerytalnego. Niewatpliwie bardzo wiele §rodowisk zauwazylo, ze ta reforma byla
reformg w zlym kierunku i nalezy przywrécic poprzednio obowigzujace zasady.

Jeszcze raz pragniemy podkre§li¢, ze dla nas bardzo wazne jest to, by przechodzenie
na emeryture bylo uprawnieniem a nie obowigzkiem, zeby osoby, ktore — jak tutaj pan
minister wskazal — bedg chciaty kontynuowaé¢ swoja aktywno§é zawodowa, miaty takg
mozliwoé¢ i same decydowaly o tym, w jakim wieku przejdg na emeryture. Jest to szcze-
gélnie wazne w przypadku tych oséb, ktorych stan zdrowia jest zly i ktore cheg wezesniej
zakonczy¢ swojg aktywno$é zawodowa, a takze w przypadku tych oséb, ktore czuja sie
na sifach i chcialyby pracowac diuze;.

Dlatego wydaje nam sie, ze wszystkie te glosy, ktore wzbogacily dyskusje, bedg bardzo
cenne przy dalszym procedowaniu tego projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wobec wyczerpania listy méwcow w dzisiejszym tema-
cie, w przedmiocie wysluchania publicznego wniosku prezydenta dotyczacego obnizenia
wieku emerytalnego, chcialabym wszystkim uczestnikom naszego dzisiejszego wystu-
chania bardzo goraco podziekowaé za obecno§¢.

Jeszcze tutaj mam podpowiedz, ze ktos sie zglasza. Nie wiem. Prosze pandow, bardzo
prosilam o to, zeby sie zglasza¢ w momencie, kiedy byl dla was przewidziany czas. Chcia-
tam wszystkich panstwa dopuscié¢ do glosu przed wystgpieniem strony rzagdowej i strony
prezydenckiej. Poniewaz jednak jest to wystuchanie publiczne, bardzo prosze, oddaje
panom glos. Prosze o przedstawienie sie i 10 minut do panstwa dyspozycji.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

Krystian Jarubas, Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego. Szanowna
pani przewodniczgca, bo juz myslatem, ze pani przewodniczaca nie dopusci postow,
czlonkow Komisji, do wystuchania publicznego.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Panie posle, bo czas dla parlamentarzystow bedzie na posiedzeniu Komisji.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

Cayli dzisiaj...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzisiaj jest czas dla obywateli, dla podmiotéw spotecznych, dla partneréw spotecznych.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

Rozumiem.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Natomiast na dyskusje parlamentarzystow zapraszam na posiedzenie Komisji.

Posel Krystian Jarubas (PSL):

OczywiScie, pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
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Zastepca dyrektora Biura Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich Marek Wojcik:

Marek Wojcik, Zwigzek Powiatow Polskich. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo,
zajme tylko minute z tego czasu 10-minutowego.

Podchodzac bardzo literalnie do tresci tej ustawy, chcialem upomnieé sie o §rodo-
wiska samorzadowe, bowiem zauwazylem, czytajgc uzasadnienie oraz liczby méwiagce
o skutkach wejScia w zycie tej regulacji, ze kompletnie pomija sie to, co dotyczyc bedzie
jednostek samorzadu terytorialnego, a mianowicie fakt, ze sg dwa elementy.

Po pierwsze, do wsparcia spolecznego, ktére realizujg samorzady, przybedzie okolo
600 tys. os6b. To osoby, ktére wczesniej przejda na emeryture. Ich dochody znaczaco
spadna. Wiekszos¢ z nich bedzie musiala zostaé objeta wsparciem spotecznym, rzecz
jasna, glownie Srodowiskowym, ale to kosztuje. Poniewaz w ustawie nie zajgknieto sie
ani sfowem na ten temat, w zwigzku z tym pozwalam sobie upomnie¢ sie o Srodowi-
ska samorzadowe. Z jednej strony wydluza sie wiek zycia. To oczywiste i bardzo dobrze.
Z drugiej strony wydluza sie takze okres wsparcia, ktory realizujg samorzady teryto-
rialne. A ta regulacja nie przysparza samorzadom ani dodatkowej zlotowki.

Druga kwestia, takze dotyczaca samorzadoéw itakze ich wydatkéw, to fakt, iz
ta ustawa znakomicie zmniejsza dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ponie-
waz okreslona grupa podatnikéw wnosi¢ bedzie mniejsze wplywy zaréwno do budzetu
panstwa, jak i do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Chce panstwu przypo-
mnieé, ze w tej chwili samorzady sa beneficjentem niemalze potowy dochodéw z tytutu
PIT ptaconych przez podatnikéw.

Konczac, uprzejma prosba do wnioskodawcow — zaluje, ze pani minister wyszla - o to,
aby zechcieli przemysle¢ raz jeszcze skutki regulacji oraz znalezli rozwigzanie, ktore
zrekompensuje jednostkom samorzadu terytorialnego potencjalne wejscie w zycie tej
ustawy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Zapytam jeszcze, czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos pod-
czas dzisiejszego wysluchania publicznego. Nie slysze, zatem stwierdzam, prosze pan-
stwa, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Jeszcze raz wszystkim, ktorzy zechcieli przyja¢ nasze zaproszenie na wystuchanie
publiczne i odpowiedzie¢ na nie, bardzo dziekuje. Jest to wazne, ze zechcieli panstwo
wzig¢ udzial bezposrednio w stanowieniu prawa, ktore bedzie dotyczyto wielu Polakéw.
Bardzo dziekuje za dzisiejsze wypowiedzi, za cenne uwagi i cenne propozycje. Jestem
przekonana, ze o tych propozycjach dzisiaj przez panstwa zgloszonych z calg pewnoscia
bedziemy mowic na posiedzeniach Komisji. Mam nadzieje, ze przyjmiemy wspdlnie taki
projekt ustawy, ktory bedzie zadowalal wszystkich, a przede wszystkim tych, ktorzy
pobieraja emerytury, ktorzy beda pobiera¢ emerytury. Cieszy fakt, ze wszyscy partne-
rzy bioracy udzial w dzisiejszym wystuchaniu publicznym popierajg przedtozony projekt
prezydencki, dotyczacy obnizenia wieku emerytalnego.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji.

W zatgczeniu: teksty niewygtoszonych wystagpien.
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Rusiec, dnia 30.12.2015z.
Oswiadczenie

W ramach wystuchania publicznego przedstawiam czionkom komisji polityki spotecznej i rodziny
swoj poglad w kwestii systemu emerytalnego.

Przywracajaca normalnos¢ koncepcja systemu, przedstawiona w projekcie Prezydenta RP, polega_}a;
ca na uzaleznieniu prawa do emerytury wylacznie od wieku czlowieka, jest sprawiedliwym rozwig-
zaniem,

Pojawiajg si¢ jednak glosy, aby prawo do emerytuiy bylo uwarunkowane jakims wymaganym sta-
zem pracy, co jest niedopuszezalne i haniebne. Spowodowatoby to, ze uczeiwie wypracowanej
emerytury byliby pozbawieni ludzie, ktérzy z réznych przyczyn, nie zdotaliby osiagnaé wymagane-
g0 stazu pracy, a wprowadzenic takiego rozwigzania byloby faktyczrie okradaniem najstabszych,
ktdrym w Zyciu sie nie pcmodlo Zwazywszy, ze wysoko$¢ emerytury jesi uzalezniona od zgroma-
dzonych na koncie w ZUS i OFE sitadek, kazdy czlowiek, niezaleznie od tzw. stazu pracy, otrzyma
dokladnie tyle, na ile sam zapracowal. Jezeli nawet kto§ pracowat bardzo krétko i obliczona emery-
tura wyniesie 160zl., to s3 to jego pienigdze i zadna wigkszos¢, ani zaden trybunat czy sgd nie ma
prawa ich kras¢. Jest to prawo naturalne - NTE KRADNIJ!!

Jezeli pafistwo polskie, pobierajac sktadki na ubezpiecucnie emerytalne, wziglo na siebie zobowig-
zania ubezpieczyciela, to zly stan finanséw pubhcznych rie moze 'oyc powodem pozbawienia kogo-
kolwiek prawa do emerytury. Cczywiscie w skrajnej sytuacji, jezeli nie starczy pieniedzy na pelne
zaspokojenie wszystkich zobowigzan, co oznaczaloby ze panistwo jest bankrutem, trzeba tg biede ja-
ko$ spiawiedliwie podzieli¢, np. popszez proporcjonalne obnizenie wszystkich emerytur, Nie wolno
natomiast okrada¢ najstabszych po to, by w pelni usatysfakcjonowaé pozostatych.

Nie zgadzam si¢ z powszechnie gloszonym pogladem, jakoby przyczyna ewentualnej zapasci syste-
mu emerytalnego mogl by¢ niz demograficzny, gdyz giéwnymi powodami kryzysu tego systemu s
staba gospodarka, monstrualna biurokracja, wicle nieuzasadnionysh przywilejéw emerytalnych,
niszczgey wolny rynek system dotacji i ulg podatkowych, finansowanie wielu zbednych, a czesto
wrecz szkodliwych instytucji publicznych badZ prywatnych, itd... W dobie ogromnego postepu
techinologicznego nawet niewiclka cz¢s$¢ populacii jest w stanie bez nadmiernego wysitku wyprodu-
kowaé dostateczng ilos¢ d6br materialnych, zaspokajajaca potrzeby calosci. Cczywiscie to jest
mozliwe tylkc przy odpowiedniej sile gospodaiki, mierzonej niz gérg migsa, a poziomem rezwoju
technicznego i technologicznego.
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Szanowna Pani Przewodniczaca,

W 2wigzku z toczgcy sie dyskusja dotyczacy Prezydenckiego projektu ustawy obnizajacego wiek
emerytalny, przesytamy w zafgczeniu analize wplywu proponowanego rozwiazania na finanse
publiczne, wysoko$¢ przysztych swiadczei emerytalnych, kondycje FUS oraz na finanse OFE
i transfery z OFE do ZUS.

Z przygotowanych na zlecenie Izby analiz wynika, ze obnizenie wieku emerytalnego spowoduje
docelowo, iz PKB do korica 2050 r. bedzie nizsze o 4,1%, co przeltozy sie na tempo wzrostu nizsze
co roku srednio o 0,12 pkt proc. Nizszy produkt oznacza takie niisze wplywy podatkowe.
W 2016 roku wzgledem wariantu opdZnionego bedzie to réznica ok. 1 mlid zt i z roku na rok
bedzie si¢ powigksza¢ o ok. 600 min zt, by w 2050 roku siegnaé 22 mid zt. Sredni ubytek w kasie
panstwowej (budzet centralny) w latach 2016-2050 to 9,5 mld zt.

Obok mniejszych wplywéw podatkowych obnizenie wieku emerytalnego przyniesie réwniez
pogorszenie sig salda FUS. Nawet przy zatozeniu stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego,
sytuacja finansowa administrowanego przez ZUS funduszu emerytalnego bedzie jeszcze przez
dtugi czas bardzo zta. Przez najblizsze dwadziescia lat od jednej trzeciej do jednej czwarte]
wydatkéw bedzie musialo byé finansowane z dotacji budzetowej. Oznacza to nadmierne
obcigienie podatkowe pokolenia obecnie pracujacych w stosunku do tego, co otrzyma
po przejsciu na emeryture ze skfadek pochodzacych od kolejnych pokoler. Dalsze obcigzanie
biezgcych finanséw FUS oznacza poglebienie tego zjawiska, co bedzie owocowato postepuijacy
delegitymizacjg systemu emerytalnego w oczach obecnie pracujgcych.

Na podstawie uzasadnienia do ustawy podnoszacej wiek emerytalny' mozna oszacowat utrate
wplywéw netto FUS na poziomie srednio ok. 10,6 mld zt rocznie w latach 2016-2050.
W kolejnych latach koszty te zmniejszg sie, ze wzgledu na wyisze wyptacane w systemie

emerytury.

Z ewolucjy przecigtnej stopy zastgpienia wspomniang powyzej wiaze sie tez problem kosztu
wyréwnywania emerytur do wysokosci emerytury minimalnej. Koszt ten nie ma pokrycia
w funduszu emerytalnym i wszelkie twierdzenia dotyczace samowystarczalnosci systemu
emerytalnego (nawet w bardzo dtugim okresie) — poza wszelkimi innymi zastrzezeniami - nie

! Uzasadnienie projektu ustawy o emeryturach z 14 lutego 2012.
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dotyczy takze kosztu owych wyréwnan. Rysujaca sie perspektywa istotnego spadku stopy
zastgpienia (Sredniej wysokosci przyznawanych emerytur do $redniej ptacy) kaze podejrzewad,
ze rosnacy odsetek osdb pobierajgcych emeryture bedzie wpadaé ponizej bariery emerytury
minimalnej, a takie, ze przecigtna wysokos¢ wyréwnania przypadajaca na osoby takie
wyrownanie pobierajace, bedzie sie zwigkszaé.

Wiek emerytalny wywiera takie wptyw na przeplywy zwigzane z OFE. Wynika to z dwéch
faktéw. Po pierwsze, mechanizm tak zwanego suwaka bezpieczerhstwa, ktéry przekazuje
stopniowo srodki z OFE do ZUS, zaczyna dziata¢ na 10 lat przed osiggnieciem przez
ubezpieczonego ustawowego wieku emerytalnego. Suwak nie tylko obejmie osoby, ktére bylyby
zen jeszcze przez jaki$ czas wylaczone w realiach wyiszego wieku emerytalnego, ale takze
przyspieszy transfer oséb juz objetych tym mechanizmem, poniewaz tempo przeptywu zalezy
od odlegtoéci w czasie od ustawowego wieku emerytalnego. Po drugie, osoby, ktére maja
dziesig¢ lub mniej lat do uzyskania uprawnieri emerytalnych przestajg ptaci¢ skladki do OFE.
Wraz z obnizeniem wieku emerytalnego takich oséb bedzie wiecej, a ich skfadka w catoéci trafi
do ZUS.

Najwazniejsze znaczenie ilosciowe ma wzrost transferéw z suwaka, ktéry przekfada sie na wzrost
dochodéw ZUS o 1,7 mld zt w 2016 roku i ok. 1,3 mld zt w kolejnych dwdch latach. Po dodaniu
dochodéw z tytutu nieprzekazanych do OFE sktadek, wynoszgcych w pierwszych latach
ok. 50 min zt, do ok. 350 min w 2025 roku. Dzieki obnizeniu wieku emerytalnego budzet zyska
dodatkowe 1,8 mid zt w 2016 roku i nieco mniejsze kwoty w trzech nastgpnych latach. Sume
1,5 mld {w przeliczeniu na ceny z 2014 roku) przypadajaca $rednio na lata 2016-2020 nalezy
uwzgledni¢ w ramach oszacowarn, ktére przedstawia uzasadnienie projektu. Nie zmienia ona
jednak w istotny sposob negatywnego bilansu wptywu obnizenia wieku emerytalnego na finanse
publiczne, cho¢ transfery z OFE istotnie tagodzg ten wptyw, zwlaszcza w pierwszych latach.

Majac na uwadze wskazane powyzej kwestie jesteSmy zdania, Zze ewentualne przyjecie
proponowanego przez Prezydenta rozwigzania powinno zosta¢ obudowane propozycjami zmian
w Il filarze, ktére mogg istotnie podnies¢ wysoko$¢ przysztych $wiadczeri emerytalnych
Poiakdw. Nasza Izba zwraca uwage na ten problem juz od kilku lat. Niestety poprzednie rzady
nie podjgty w tym zakresie stosownych dziatari, W zwigzku z powyiszym wnosimy o wiaczenie
w rozmowy dotyczace przedmiotowego projektu ustawy o zmiany, ktére przekazujemy
w zafgczeniu.

Z powazaniem

Malgorzata Rusewicz
Prezes Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych

Zataczniki:

1. Analiza ,Konsekwencje obnizenia wieku emerytalnego”.

2. Propozycje zmian w |l filarze opracowane przez Izbe Gospodarcza Towarzystw
Emerytalnych.
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Wiek emerytalny jest niezbednym elementem powszechnego systemu emerytalnego. Stanowi bowiem
logiczng konsekwencje przymusu emerytalnego — gdyby kazdy mégt przechodzi¢ na emeryture wtedy,
kiedy zechce, system de facto przestatby by¢ obowiazkowy, gdyz mozna by .wypisa¢ sie” z niego w
dowolnym momencie. Z tego powodu wigkszo$¢ argumentéw przemawiajacych za przymusem
emerytalnym jest jednoczednie argumentami za odpowiednio wysokim minimalnym wiekiem
nabywania uprawnieri emerytalnych.

Tabela 1 Wady zbyt niskiego i zbyt wysokiego wieku emerytalnego w systemie zdefiniowanej sktadki.

Zbyt niski wiek emerytalny Zbyt wysoki wiek emerytalny

Dochody na emeryturze niewystarczajgce do Zachecanie do pracy oséb, ktore nie powinny juz
godnego zycia pracowac

Zachgta do przedswczesnego konsumowania Zmuszenie osob niezdolnych do pracy do
aktywow emerytalnych kontynuowania aktywnosci zawodowej
Zagrozenie dla finanséw publicznych” Zniechecenie do ptacenia sktadek emerytalnych
Zacheta do szybkiego zakoriczenia aktywnoéci Delegitymizacja systemu emerytalnego w oczach
zawodowej pokolenia pracujacego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zachowania na rynku pracy oséb w wieku okotoemerytalnym

O ile nie wida¢ symptoméw zbyt wysokiego wieku emerytalnego, o tyle wskazar, iz jest on zbyt niski
mozna dostrzec sporo. Cho¢ polski system emerytalny zawiera rozwigzania powodujace, ze odsuwanie
emerytury w czasie si¢ optaca (Ramka 1), znaczaca wigkszoé¢ spoteczeristwa zdaje sie nie uwzgledniad
tego w swoich zachowaniach. Nie brakuje $wiadectw wskazujacych na przedwczesne konsumowanie
aktywow emerytalnych i przedwczesna dezaktywizacje zawodowa.

63% Polakéw w wieku 50-69 deklaruje, ze pragnie zakonczy¢ prace od razu po tym, jak otrzymaja
prawo do emerytury. Rzeczywiste zachowania wskazuja jednak na jeszcze wiekszg sktonnoéé do
zaprzestawania pracy. W 2012 roku, czyli tuz przed reforma podnoszacg wiek emerytalny, ponad 80%
0s6b, ktdre przekroczyty wiek emerytalny nie podejmowato aktywnosci zawodowej (Tabela 2). Jeszcze
wigkszy odsetek kobiet i mezczyzn w tym wieku pobiera emeryture lub rente — érednic 95%. Oznacza
to, ze zdecydowana wigkszo$¢ oséb pracujgcych po przekroczeniu wieku emerytalnego taczy prace z
emeryturg. Odsetek kobiet, ktére wstrzymujg sie z rozpoczeciem pobierania $wiadczenia wynosi
zaledwie 4,2%, za$ odsetek mezczyzn jest jeszcze nizszy — 2,8%.

Tabela 2 Zachowania na rynku pracy tuZ po przekroczeniu wieku emerytalnego.

KOBIETY 60-64 MEZCZYZNI 65-69

Odsetek niepracujacych 83% 84%
Odsetek pobierajacych emeryture lub rente 94% 96%
Odsetek pracujacych pobierajacych 75% 81%
$wiadczenie

Udzial oséb dobrowolnie odsuwajacych 4,2% 2,8%

emeryture w czasie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: «Przejécie z pracy na emeryture w 2012 roku”, GUS 2013,

' Dwa ostatnie argumenty w pierwsze] kolumnie tabeli stosujg sig réwniez do systemu zdefiniowanego swiadczenia.
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Jezeli zapytaé ubezpieczonych, ktérzy zaprzestali aktywnosci zawodowej tuz po uzyskaniu uprawniefi
emerytalnych, co jest tego powodem, to dla wigkszosci odpowiedz jest jedna: mozliwo$é przejécia na
emeryture (Wykres 1). Takiej odpowiedzi udziela 62% mezczyzn i 65% kobiet. Stan zdrowia wskazuje
18% mezczyzn i 11% kobiet. Odpowiedzi zwigzane z niemozliwoscig znalezienia pracy padaja bardzo
rzadko, podobnie jak przyczyny rodzinne (ok. 3-4% w kazdej z grup). Z badania, ktére przeprowadzit
ZUS wytania sie jasny obraz emerytury jako przywileju, z ktérego nalezy skorzystaé tak szybko, jak to
mozliwe.

Ramka 1 Jak opdZnianie przejscia na emeryture wplywa na jej wysokosc.

Indywidualne skutki finansowe opéZnienia przejscia na emeryture mozna zilustrowac za pomocy dwéch tabel.
Tabela 3 zawiera prognozowane stopy zastgpienia, rozumiane jako wysoko$¢ przecigtnej emerytury w
momencie jej przyznania w procentach aktualnej ptacy przecietne], w zaleznosci od wieku przejicia na
emeryture. Tabela 4 przedstawia za$ wytacznie wzgledne korzyici z przesuniecia emerytury. Zawarte sg w nigj
szacunki wysokosci emerytury w momencie jej przyznania (w wieku y) wyrazone w procentach emerytury, ktéra
w tym wieku otrzymywatby ubezpieczony, gdyby przeszedt na emeryture wezesniej (w wieku x). Szczegétowy
opis poszczegdlnych wariantow zawiera Aneks metodologiczny. Za najbardziej reprezentatywny dla sytuacji
przecietnej osaby za trzydziesci lat uwazamy wariant 3,

Tabela 3 Stopy zastgpienia w zaleznosci od wieku przejscia na emeryture (do tego wieku osoba pracuje i
sktadkuje, z wyfqgtkiem wariantu 5 obliczer).

Wiek Wariant0 Wariant 1 Wariant2 Wariant 3 Wariant4  Wariant 5

(historyczny) (malejace (tablice z (polaczenie (krétszy {bez
zatrudnienie) 2044 roku) wariantéw staZ) skitadek po
1i2) 60-ce)
60 38,0% 24,4% 31,2% 31,5% 38,0%
65 54,1% 32,5% 43,6% 45,8% 48,6%
67 62,4% 36,6% 49,9% 53,2% 54,0%

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS oraz przyjetych zatozeri makroekonomicznych.

Tabelo 4 Emerytura przyznana w wieku y w procentach emerytury, ktorq osoba pobierataby w wieku y, gdyby
przeszig na emeryture wezesnief (w wieku x),

Wiek Wiek Wariant 0 Wariant 1 Wariant Wariant 3 Wariant Wariant

b y (historyczny) (malejace 2 (pofaczenie 4 5
zatrudnienie) (tablicez 1i2) (krétszy (bez
2044 staz) sktadek
roku) po 60-
ce)
60 61 109,5% 108,1% 109,3% 110,0% 107,0%
65 67 120,2% 117,0% 1197% 121,0% 1157%
60 67 189,5% 172,3% 186,7% 194,8% 163,9%

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS oraz przyjetych zalozeri makroekonomicznych.

Whioski z wynikéw, ktdre prezentuje Tabela 3, dotycza przede wszystkim efektéw zachodzgcych proceséw
demograficznych. Aktualnie obserwowane procesy (wydluzanie sie Zycia oraz efekty bardzo niskiej
dzietnosci) implikuja dramatyczny spadek stop zastapienia w ciggu najblizszych trzech dekad. Stopy
zastapienia w wariancie 3 w stosunku do wariantu 0 s3 o polowe niZsze! Réwnoczesnie zwraca uwage fakt,
iz gtéwnym sprawcg tego spadku jest posrednio niska dzietnod¢, a bezposrednio spadek podazy sity roboczej,
nie za$ okrzyczane zjawisko wydtuzania sie zycia. Dokonujac przyktadowo poréwnania stop zastapienia dla 67-
latkéw otrzymujemy ocene efektu spadajgcego zatrudnienia dzielac stope zastapienia 36,6% przez 62,4%, co
daje w efekcie spadek do 58,6% wskaznika bazowego. Dodatkowe uwzglednienie wydfuzania sie zycia
skutkuje w dalszym obnizeniu stopy zastagpienia do wysokosci 29,2%. Dzielac 29,2% przez 36,5%
otrzymujemy whniosek, Ze wydiuzenie sie zycia spowodowato redukcje stopy zastgpienia do 80,0%
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jego wyjsciowej wysokosci. taczny efekt obu zjawisk oceniamy dzielac 29,2% przez 62,4%, co daje
wynik w postaci spadku stopy zastgpienia do 46,8% wyjéciowej wysokoéci. Odrobine stabsze efekty
demograficzne obserwujemy dla 0séb miodszych. Spadek stopy zastapienia dla osoby 65-letniej
nastapi do 48,4%, zas dla 60-letniej do 52,6% wyj$ciowej wysokoéci.

Wyniki, ktore zawiera Tabela 4, pozwalaja przede wszystkim przyjrzeé sig sytuacji decyzyjnej osoby, ktéra
rozwaza alternatywe: przej$¢ na emeryture juz teraz, czy odfozy¢ przejicie o rok (lub diuzej). Poréwnanie
najlepiej przeprowadzi¢ zadajac sobie pytanie, jaka emeryture otrzymam za rok, w poréwnaniu do tego, jaka
bedzie za rok wysokoS¢ emerytury, ktéra zaczne pobieral juz od dzis. Odpowied? na tak zadane pytanie
znajduje si¢ w pierwszym wierszu tej tabeli, obrazujagcym efekty odtozenia momentu przejécia na emeryture
osoby 60-letniej. W wariancie historycznym skutkiem rocznego odtozenia jest wzrost $wiadczenia o okato 9,5%.
Za trzydziesci lat efekt bedzie nieco mniejszy, weiaz jednak bedzie to 7.6%. Na ten wzrost sktadajg sie cztery
przyczyny. Pierwsza to skrécenie dalszego trwania zycia o niecaly rok. Druga to efekt waloryzacji kapitatu
emerytalnego. Trzecia to waloryzacja swiadczenn (jesli kapitat zaczeka na koncie przez rok, zostanie
zwaloryzowany, jednak jeéli $wiadczenie zaczne juz teraz pobierad, jego wysokos$¢ takze zostanie po roku
zwaloryzowana). taczny efekt przyczyny drugiej i trzeciej jest dodatni — bowiem stopa waloryzacji kapitatu
emerytalnego jest wyzsza niz waloryzacje, jakim dorocznie podlegaja wczeéniej przyznane $wiadczenia.
Wreszcie jest takze przyczyna czwarta ~ efekt nowych sktadek, wptacanych w ciggu dodatkowego roku pracy.
Co ciekawe, w ostatniej kolumnie podana jest ocena efektu opdZnienia momentu przejécia na emeryture z
wytaczeniem przyczyny czwartej. Okazuje sie ze wytaczenie redukuje efekt opdZnienia w dosé skromnym
zakresie — zamiast wzrostu $wiadczenia o 9,5% mamy wzrost o 7%, spowodowany wylgcznie dziataniem
pierwszych trzech przyczyn. Warto na to zwrécié, uwage, poniewaz jedng z mozliwych strategii jest opé2nienie
przejécia na emeryturg potaczone z kontynuacja pracy, ale w szarej strefie, co implikuje zaprzestanie
odprowadzania sktadek.

W powyzszych obliczeniach pominigto jeszcze dwa fakty. Po pierwsze, przejécie na emeryture o rok pdzniej
oznacza jej wyznaczenie w oparciu o nowe tablice GUS. Efekt procesu wydtuzania si¢ zycia bedzie w
przecigtnym roku redukowat stope zastapienia o okoto 0,7%. Po drugie, poza wysokoscia pobieranego
swiadczenia, liczy sig takze, ile lat je pobieramy. Teoretycznie kazdy, kto spodziewa sie pozy¢ diuzej niz 11 lat,
powinien poswigci¢ roczne $wiadczenie w zamian za to, ze w nastepnych latach pobieraé bedzie $wiadczenie o
9,5% wyzsze. Rzecz w tym, Ze jest to zamiana korzysci w najblizszym roku na korzysci w latach nastepnych. I to
prawdopodobnie jest gtéwna przyczyng tego, ze obserwowane masowe zachowania oséb w wieku
okotoemerytalnym wydaja sig ignorowag teoretyczne karzyéci, jakie z powyzsze] analizy wynikaja.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 1 Deklarowane przyczyny niekontynuowania pracy zawodowej po przekroczeniu wieku emerytainego
przez kobiety | meiczyzn w 2012 roku.

» Uzyskanie uprawnien

Meiczyini 65-69 Kobiety 60-64

= Niemozliwo$t kontynuowania ze wzgledu na wiek
emerytainy

= Korzystne warunkiprzejscia na emeryture

« S&an zdrowia

= Niemoznosc znalezienia pracy

= Przyczyny rodzinne

=« Pozostate

Opracowanie wiasne na podstawie: ,Przejscie z pracy na emeryture w 2012 roku”, GUS 2013,

Wiek emerytalny a gospodarka i finanse publiczne

Wiek emerytalny wptywa na finanse publiczne i gospodarke przede wszystkim przez zmiane zachowar
ha rynku pracy. Jak wynika z przedstawionych wczesdniej badan, uzyskanie uprawnien emerytalnych
znaczaco obniza prawdopodobienistwo podjecia pracy, rzutujac istotnie na stopy zatrudnienia w wieku
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okotoemerytainym, czyli 55-69 lat. Uwzglednienie tego faktu w prognozach wymaga przyjecia
pewnych szczegOfowych zatoZen. Najwazniejszym z nich jest wariant bazowy prognozy, w ktérym
nastepuje kontynuacja obecnych trendow, ale przy zatozeniu powrotu do starego wieku emerytalnego.
Konstrukcja wariantu bazowego jest nastepujaca.

Zaktadamy, ze struktura demograficzna bedzie ksztattowata sie zgodnie z prognozg GUS na lata 2014-
2050 (wariant $redni). Stopy zatrudnienia w poszczegdinych rocznikach beda sie zmieniaé, ale
wytgcznie na skutek zmiany struktury wyksztatcenia. Zatrudnienie dla danego wieku i poziomu
wyksztatcenia pozostanie bez zmian, to jest na poziomie z 2014 roku’. Catkowita stopa zatrudnienia w
grupie wiekowej 15-74 bedzie w efekcie stabilna do ok. 2035 roku, a nastepnie zacznie gwaltownie
spadaé. Poczatkowa stabilno$¢ stopy zatrudnienia wynika z jednej strony z wyzszych wskaznikdw
zatrudnienia dla poszczegolnych rocznikdw wynikajgcych z wyzszego poziomu wyksztatcenia, z drugiej
ze wzrostu udziatu 0séb starszych, ktére charakteryzuje nizsza stopa zatrudnienia, w populacji 15-74.
Ten drugi efekt po 2035 roku zacznie wyraZnie przewazal. Wariant bazowy z zatozenia jest raczej
pesymistyczny — stopy zatrudnienia moglyby by¢ wyzsze, gdyby podjete zostaty skuteczne dziatania
zmierzajgce do aktywizacji zawodowej 0s6b po 50. roku zycia, zwtaszcza tych stabiej wyksztatconych,
Nie ma to jednak kluczowego znaczenia z punktu widzenia celéw niniejszej analizy — wspomniane
dziatania moga by¢ bowiem podjete zaréwno w sytuacji wyzszego, jak i nizszego wieku emerytalnego’.

W wariancie z wyzszym i jednolitym wiekiem emerytalnym przyjmujemy te same zatoZenia, co w
wariancie bazowym z tg roznicg, Ze stopy zatrudnienia oséb 60+ stopniowo rosng do poziomu, ktérym
charakteryzuje si¢ obecnie grupa w wieku przedemerytainym (Tabela 5). Dla kobiet oznacza to, ze
zatrudnienie w grupie 60-64 rosnie stopniowo do poziomu, ktéry obecnie charakteryzuje grupe 55-59,
a w grupie 65-69 ro$nie do poziomu réwnego Sredniej wazonej stopy zatrudnienia w grupie 55-59
oraz 65-69 (z wagami odpowiednio 2/5 i 3/5). Dla mezczyzn zmiany dotycza tylko grupy 65-69 i
prowadza do wzrostu stopy zatrudnienia w sposob analogiczny do tego, jak to ma miejsce w
przypadku kobiet, z tg réznica, ze punktem odniesienia jest grupa 60-64, a nie 55-59.

Takie zatozenie moze budzi¢ zarzut pewnej niekonsekwencji. Ma ono jednak swoje uzasadnienie o tyle,
Ze nie wiadomo, jak bedg wygladaty stopy zatrudnienia kobiet w wieku 60-64 po podniesieniu wieku
emerytalnego. Prawdopodobnie bedg nizsze niz w wieku 55-59, jednak na pewno nie tak niskie jak
obecnie u mezczyzn w wieku 60-64, gdyz te zanizone s3 przez wczesniejsze emerytury (26,5%
mezczyzn w tym wieku pobiera $wiadczenie emerytalne). Po wygasnigciu uprawnien do wczeéniejszych
emerytur, zatrudnienie mezczyzn w tym wieku bedzie duzo blizsze obecnemu zatrudnieniu w grupie
55-59. O ile wigc zatozenie odnosnie zatrudnienia kobiet w wieku 60-64 jest nieco na wyrost, o tyle
wzrost zatrudnienia mezczyzn w wieku 65 i 66 lat jest takze zanizony. Przyjete zatozenia ignoruja
réowniez dodatni prawdopodobnie wptyw podniesienia wieku emerytalnego na zatrudnienie oséb
przed 60. rokiem Zycia wynikajgcy z wyzszych kosztéw przedwczesnego wycofania sie z aktywnoéci
zawodowej (dluzszy okres bez dochodéw). Z tych powoddw uwazamy przyjete uproszczenia za
akceptowalne.

Tabela 5 Stopy zatrudnienia wedtug wyksztatcenia w trzech wybranych grupach wiekowych w Polsce w 2014 roku.

. MEZCZYZNI o ...  KOBIETY _
KATEGORIA Podstawowei Srednie, Wyzsze, w Podstawowe 1 Srernie, Wyzsze, w
nigpelne zawodowe, tym lizengiat  niepetne zawndowe, tym licengat

: Wybér roku jest nieprzypadkowy — jest to nie tylko rok, odnosnie ktdrego dysponujemy dobrymi zrodtami danych, ale takze
rok najwyzszych od lat stdp zatrudnienia i najnizszego bezrobocia. Bezrobocie bedzie pewnie dalej malec, ale ostroznodc kaze
zatozy¢ pewng rezerwe na moizliwy w przysziodci wzrost bezrebocia

*Ich tgczny efekt prowadzitby prawdopodobnie do zmniejszenia rdznic miedzy prezentowanymi wariantami, lecz nie ich
zaniku.
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WIEKU srednie nepene i wyzsze  Srednie niepeine 1 wyzsze

wyzsze zawodowe wyzsze zawodowe
55-59 | 51% 65% 83% 29% 48% 75%
60-64 23% 37% 70% 8% 14% 36%
65-69 , 9% 12% 33% 3% 5% 18%

Zrédto: Eurosiat,

Docelowe stopy zatrudnienia kobiet w wieku 60-66 i mezczyzn w wieku 65-66 nie zostang osiggniete
od razu wraz z podjeciem decyzji o podniesieniu wieku emerytalnego. Obowigzujaca ustawa zaktada
bowiem jego stopniowe podnoszenie, przyjmujac ze proces ten zakorczy sie dla mezczyzn w 2020, a
dla kobiet w 2040 roku. Rozsadne jest wiec, skoro przyjmujemy, ze dla decyzji o kontynuacji pracy
kluczowe jest nieotrzymanie uprawnien emerytalnych, by stopy zatrudnienia rosty w miare
systematycznego podwy#szania wieku emerytalnego. Gdyby zatozy¢, ze pracownicy antycypuja ten fakt
i podejmuja odpowiednie dziatania umozliwiajace prace do 67. roku zycia, docelowe poziomy stép
zatrudnienia dla mezczyzn/kobiet moga zostac osiggniete juz w 202072040 roku. Ten wariant prognozy
nazywamy ,szybkim”. Nie jest to jedyna mozliwos¢ — inercja charakteryzujaca procesy na rynku pracy
oraz ktopoty z adaptacja ze strony najwczesnigjszych objetych reformg rocznikéw moga caty proces
przediuzy¢. Dlatego dla poréwnania bierzemy pod uwage réwniez wariant ,opdZniony”, w ktdrym
docelowe stopy zatrudnienia osiggniete s dziesie¢ lat pdZnigj, a wiec odpowiednio w 2030 i 2050
roku.

Whekres 2 Stopa zatrudnienia w grupie 15-74. Wykres 3 Liczba zatrudnionych w Polsce 2014-2050.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ksztattowanie sie stopy zatrudnienia w grupie 15-74 w poszczegdlnych wariantach prezentuje Wykres
2. Zgodnie z wariantem bazowym stopa zatrudnienia utrzymuje sie w okolicach 56% do 2035 roku, a
nastepnie gwattownie spada do 52%. W wariantach szybkim i opéinionym stopa zatrudnienia
utrzymuje si¢ na poziomie zblizonym do obecnego lub wyzszym az do korica prognozy. Wyzsza
wartos¢ tego wspétczynnika przeldada sie na wyzsza liczbe zatrudnionych (Wykres 3). Docelowo liczba
zatrudnionych (do kofica prognozy niezaleznie od jej wariantu) dzieki wyzszemu wiekowi
emerytalnemu bedzie wyzsza o 930 tys. oséb, czyli 0 7,4%". Tempo dostosowania wplywa natomiast na
¢rednig réznice w liczbie zatrudnionych. Wariant szybki pozawala podnie$é liczbe zatrudnionych na
przestrzeni lat 2015-2050 srednio o 580 tys., a wariant opdZniony o 470 tys.

" Jezeli jako bazowy przyviac, zgodnie z obowigzujgcym prawem, wariant z wyiszym wiekiem emerytalnym, liczba
zatrudnionych w przypadku obnizenia wieku emerytalnego spadnie o 5,8%.
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Prognoza dotyczaca zatrudnienia pozwala oszacowac wplyw zmian w wieku emerytalnym na PKB.
Wyniki szacunkaw przedstawia Wykres 5. Docelowo obnizenie wieku emerytalnego spowoduje, ze PKB
bedzie nizsze o 4,1%, co przetozy sig¢ na tempo wzrostu nizsze co roku $rednio o 0,12 pkt proc. Nizszy
produkt oznacza takze nizsze wptywy podatkowe. W 2016 roku wzgledem wariantu opézZnionego
bedzie to réznica ok. 1 mid zt i z roku na rok bedzie sig powigksza¢ o ok. 600 min zt, by w 2050 roku
siegnaé 22 mid zt. Sredni ubytek w kasie panstwowej (budzet centrainy) w latach 2016-2050 to 9,5 mld
zt.

Obok mniejszych wplywdéw podatkowych obnizenie wieku emerytalnego przyniesie réwniez
pogorszenie sig salda FUS. Nawet przy zatozeniu stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego,
sytuacja finansowa administrowanego przez ZUS funduszu emerytalnego bedzie jeszcze przez dhugi
czas bardzo zia (Wykres 4). Przez najblizsze dwadziescia lat od jednej trzeciej do jednej czwartej
wydatkéw bedzie musiato by¢ finansowane z dotacji budzetowej. Oznacza to nadmierne obcigzenie
podatkowe pokolenia obecnie pracujgcych w stosunku do tego, co otrzyma po przejiciu na emeryture
ze sktadek pochodzacych od kolejnych pokoleh. Daisze obcigzanie biezgcych finanséw FUS oznacza
pogtebienie tego zjawiska, co bedzie owocowato postepujaca delegitymizacjg systemu emerytalnego
w oczach obecnie pracujacych.

Wkres 4 Udziat dochoddw wiasnych 1 finansowania zewnetrznego w finansowaniu wydatkéw funduszu
emerytalnego.

100%
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wDochody skiadkowe W Finansowanie zewnetrzne

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: ,Prognoza wplywdw { wydatkéw funduszu emerytalnego”, ZUS 2013,

Niekorzystny wptyw odstapienia od podnoszenia wieku emerytalnego na finanse FUS wynika z faktu,
Ze znaczgco pogorszy sie relacja liczby 0s6b zatrudnionych, a wigc ptacacych sktadki, do liczby oséb w
wieku emerytalnym, a wiec w wigkszosci pobierajacych swiadczenia (Wykres 6). Na podstawie
uzasadnienia do ustawy podnoszacej wiek emerytalny’ mozna oszacowac utrate wplywéw netto FUS
na poziomie $rednio ok. 10,6 mld zt rocznie w latach 2016-2050. W kolejnych latach koszty te
zmniejsza sig, ze wzgledu na wyisze wyplacane w systemie emerytury. Po 2040 roku wyptaty w
wariancie z nizszym wiekiem emerytalnym sag tansze tak, ze po 2050 roku oszczednoéé ta zacznie
przewyzszac koszt w postaci nizszych sktadek. Z tego powodu w latach 2051-60 saldo FUS dzieki
obnizeniu wieku emerytalnego bedzie wyzsze o ok. 8,5 mid zt. Nie znaczy to oczywiscie, ze catkowity
wplyw obnizenia wieku emerytalnego na finanse publiczne bedzie w ktérymkolwiek z tych lat dodatni
- caly czas bowiem budzet panstwa wigcej straci w wyniku obniZenia sie wplywdw podatkowych niz

% Uzasadnienie projektu ustawy o emeryturach z 14 lutego 2012.
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zyska w wyniku nizszych dotacji do FUS. taczny prognozowany wplyw obnizenia wieku emerytalnego
na saldo budzetu panstwa w latach 2016-2060 prezentuje Tabela 6. Obok omoéwionych wczeéniej
szacunkéw uwzglednione w niej zostat takie wplyw wzrostu doptat do emerytur minimalnych, o
ktérych wiecej w nastepnym podrozdziale.

Wykres 5 Wplyw obnizenia wieku emerytalnego na PKB  Wykres 6 Liczba zatrudnionych przypadajgea na jedng
danego roku (proc.).
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 6 Prognoza wptywu obnizenia wieku emerytalnego na saldo budzetu paristwa (mld zt w cenach
z 2014 roku).

LATA

2016-2020
2021-2030
2031-2040
2041-2050 '
2051-2060

SALDO FUS WPLYWY PODATKOWE DOPLATY LACZNY WPLYW®

-7.6
-13,2
-12,1
-10.6

8,5

— DO EM. MIN.
-1.2 -2,5 -11,3
-4,2 -1,2 -18,6
-9,2 -3,9 -25,2
-18,4 -13,0 -42
-23.1 -19,1 -33,7

Zrédio: Opracowanie wiasne.

£ Policzony przy zatozeniu, Ze prognoza salda FUS nie uwzglednia wzrostu doptat do emerytur minimalnych, Takie zatozenie
uzasadnione jest faktem, e ZUS w swoich prognozach nie wspomina explicite o emeryturach minimalnych.
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Wplyw na stope zastapienia i odsetek emerytur minimalnych

Z ewolucja przecigtnej stopy zastapienia omdwiong w poprzednim punkcie wigze sie tez problem
kosztu wyréwnywania emerytur naleznych (z tytutu zakumulowanych sktadek) do wysokosci emerytury
minimalnej. Koszt ten nie ma pokrycia w funduszu emerytalnym, i wszelkie twierdzenia dotyczace
samowystarczalnosci systemu emerytalnego (nawet w bardzo dhugim okresie) — poza wszelkimi innymi
zastrzezeniami - nie dotycza takze kosztu owych wyréwnan. Rysujaca sie perspektywa dramatycznego
spadku stopy zastgpienia (Sredniej wysokosci przyznawanych emerytur do $redniej ptacy) kaze
podejrzewal, ze rosnacy odsetek osdb pobierajacych emeryture bedzie wpadaé ponizej bariery
emerytury minimalingj, a takze - Ze przecigtna wysokos$¢ wyréwnania przypadajgca na osoby takie
wyréwnanie pobierajgce, bedzie sie zwiekszad.

Zasadniczo zmiany wysokosci emerytury minimalnej s przedmiotem dyskrecjonalnych decyzji
politycznych. Mimo braku wyraznych regulacji w tym wzgledzie, mozna przyjaé, ze w diugim okresie
czasu wysokos¢ emerytury minimalnej utrzymywana jest w pewnej relacji do ptac przecietnych, a nie
do przecigtnych emerytur. Wobec tego spadajgca stopa zastgpienia automatycznie oznaczaé bedzie
przesuwanie si¢ progu emerytury minimalnej w gore, w kierunku $redniej emerytury naleznej (w

Wykres 7 Odsetek oséb objetych doplatq do emerytury Wykres 8 Koszty doplat do emerytur minimalnych jako

minimalnej, procent wydatkéw na emerytury podstawowe.
0,
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

skrajnych scenariuszach moze jg nawet przekroczyc).

Oczywiscie dokonanie takiego oszacowania dla okreséw przyszlych wymaga nie tylko zatozen o
wzroscie ptac przecigtnych i spadku stopy zastapienia, ale takze o rozktadzie emerytur wedtug ich
wysokosci. O takie informacje trudno — rozktad emerytur wyptacanych zdominowany jest bowiem
przez emerytury przyznane jeszcze w starym systemie, a rozktad emerytur nowo przyznawanych nawet
za pare dekad (gdy udziat emerytur przyznawanych za starych zasadach stanie sie marginalny) bedzie
réznit sie od rozktadu emerytur wyptacanych. Majac $wiadomosc¢ tych niedoskonatosci dokonaliémy
jednak oszacowan opartych na uproszczonym zatozeniu, ze ksztatt rozkladu emerytur przyznawanych (i
takze wyplacanych) w przysztoéci bedzie taki sam, jak rozktad emerytur przyznanych z nowego
systemu w roku 2014’, a jedyne zmiany dotyczy¢ beda skali tego rozktadu, oraz wzglednego potozenia
progu emerytury minimalnej w stosunku do sredniej z tego rozktadu. Dynamika przesuwania sie

! Informacje dotyczace rozktadu emerytur wedtug wysokosci zaczerpnelismy z danych ZUS-u, ktéry od trzech lat takie dane [w
podziale na emerytury ze starego | nowego systemu) publikuje na swojej stronie internetowe]

9



wzglednej pozycji tej sredniej jest z kolei prostg funkcja stopy zastagpienia, co wynika z zatozenia, ze
wysokodé emerytury minimalnej w stosunku do $redniej ptacy bedzie w dtugim okresie stata.

Na zamieszczonych wykresach i zilustrowano wyniki szacunkdéw za pomoca dwéch podstawowych
wskaznikow: odsetka oséb pobierajacych emeryture z wyréwnaniem do emerytury minimalnej (Wykres
7), oraz zagregowanej kwoty wyréwnaf wyrazonej w procentach zagregowanych wyptacanych
emerytur naleznych (a wigc nie obejmujgcych wyréwnan - Wykres 8). Prawdopodobnie koszt
wyrownan jest nieco przeszacowany — hie posiadamy informacji jak duza jest liczba oséb, ktére
pobieraja emeryture nizsza od minimalnej (nie spetniajg warunkéw do otrzymania wyréwnania). Takze
ewolucje obu wskaznikéw w ciggu okresu 2014-2050 zostata oszacowana w bardzo uproszczony
sposob. Wydaje sie jednak, ze generainy ksztatt wykreséw, oraz relacja obu wskaznikéw ma poczatku i
na koricu okresu 2014-2050 obarczona jest znacznie mniejszym bledem, niz ich wartosci bezwzgledne.

Zachowanie sie obu wskaznikéw potwierdza wstepne przypuszczenie, iz spadajace stopy zastgpienia
spowodujg lawinowy wzrost kosztéw zwigzanych z gwarancja emerytury minimainej, chyba ze nastapi
odejicie od obyczaju indeksowania tego progu wysokoscig plac przecietnych,

Problem kosztéw wyréwnania do emerytury minimainej obnaza iluzorycznosé tezy, iz system
emerytalny w diugim okresie czasu finansowo si¢ domyka. Owszem — na domknigcie bylaby szansa,
gdyby zrezygnowac z wyréwnywania emerytur nizszych od minimalnej. Przeprowadzone szacunki
pokazujg jednak, Zze generalnie finansowe domykanie sig systemu odbywa sie — przynajmniej w teorii —
kosztem dramatycznego spadku $wiadczeri (w relacji do ptac). Ow dramatyczny spadek mozna
oczywiscie zamortyzowa¢ na rézne sposoby (wyréwnania do emerytury minimainej s3 jednym z takich
sposobdw, przewidzianym w zamysle do poprawienia sytuacji najubozszych). Takie dziatania jednak
wymagaja poniesienia dodatkowych kosztéw, i to — jak na to nasze szacunki wskazujg - kosztow
niematych. W skrajnym przypadku (o ile zatrzymamy podnoszenie wieku emerytalnego) koszt ten
wzrosnie od obecnych (szacowanych) niespetna 2 % zagregowanej kwoty emerytur do ponad 16% tej
xwoty w roku 2050. Réwnoczeénie odsetek oséb, ktére takiej doptaty wyrdwnawczej wymagaja,
wzrosnie z ok. 12% do ponad 50%. Oznacza to, ze wysoko$¢ ponad 50% wyplacanych emerytur
odbiega wysokoscig od tego, co wynika ze sktadek zakumulowanych przez dana osobe. System, od
ktérego odchodzimy w ponad 50% przypadkéw, nie jest juz systemem,

10



Wotyw na finanse OFE i transfery z OFE do ZUS

Wiek emerytalny wywiera takie wptyw na przeptywy zwigzane z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi,
Wynika to z dwoéch faktéw. Po pierwsze mechanizm tak zwanego suwaka bezpieczenstwa, ktéry
przekazuje stopniowo $rodki z OFE do ZUS, zaczyna dziataé na 10 lat przed osiggnieciem przez
ubezpieczonego ustawowego wieku emerytalnego. Suwak nie tylko obejmie osoby, ktére bytyby zeri
jeszcze przez jakis czas wytaczone w realiach wyzszego wieku emerytalnego, ale takie przyspieszy
transfer osob juz objetych tym mechanizmem, poniewaz tempo przeptywu zalezy od odlegtosci w
czasie od ustawowego wieku emerytalnego. Po drugie osoby, ktére majg dziesieé lub mniej lat do
uzyskania uprawniefr emerytalnych przestajg ptaci¢ sktadki do OFE. Wraz z obnizeniem wieku
emerytalnego takich oséb bedzie wiecej, a ich sktadka w catosci trafi do ZUS.

Najwazniejsze znaczenie ilosciowe ma wzrost transferow z suwaka (Wykres 9), ktéry przektada sie na
wzrost dochodéw ZUS o 1,7 mid zt w 2016 roku i ok. 1,3 mid zt w kolejnych dwéch latach. Po dodaniu
dochodéw z tytutu nieprzekazanych do OFE sktadek, wynoszacych w pierwszych latach ok. 50 min zi,
do ok. 350 min w 2025 roku, otrzymujemy taczny wplyw na finanse ZUS, ktéry ilustruje Wykres 10.
Dzigki obnizeniu wieku emerytalnego budzet zyska dodatkowe 1,8 mid zt w 2016 roku i nieco mniejsze
kwoty w trzech nastepnych latach. Sume 1,5 mid (w przeliczeniu na ceny z 2014 roku) przypadajaca
Srednio na lata 2016-2020 nalezy uwzgledni¢ w ramach oszacowan, ktére zawiera Tabela 6. Nie
zmienia ona jednak w istotny sposob negatywnego bilansu wplywu obnizenia wieku emerytalnego na
finanse publiczne, choc transfery z OFE istotnie tagodza ten wplyw, zwlaszcza w pierwszych latach.

Wiykres 9 Prognozowany transfer z OFE do ZUS w Wykres 10 Prognozowany wzrost przychoddw ZUS
ramach suwaka bezpieczeristwa w latach 2016-2025 w  dzieki szybszemu dziataniu mechanizmu suwaka i
zaleznosci od wieku emerytalnego (ceny bierzgce). mniejszef sktadce przekazywanej do OFE po obnizeniu

wieku emerytalnego w latach 2016-2025 (ceny biezqce).
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E 4000 2020 EEEE— { 521
3000 2021 TS | 754
2 000

2022 eI | 855

2023 TS | 048

2024 eEESssssssseeesesess—n 2 150
2025 TR © 438

1000

Zrédto: Szacunki wiasne na podstawie danych KNF i PTE,
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Aneks metodologiczny
Charakterystyka wariantéw prognozy stop zastgpienia

W kazdym wariancie obliczefi uwzgledniano realne wartosci (tak jakby inflacja wynosita zero).
Zatozono, ze stopa waloryzacji kapitatu emerytalnego w ZUS (przed przejsciem na emeryture) jest stata
i rowna tempu wzrostu PKB. Stopa wzrostu PKB, podobnie jak stopa wzrostu plac, jest stata w obu
podokresach (okresie akumulacji i okresie pobierania $wiadczen). Réznica pomiedzy stopa wzrostu
ptac i stopg wzrostu PKB implikuje tempo wzrostu zatrudnienia (dodatnie, o ile PKB rosnie szybciej niz
ptace, ujemne w przeciwnym przypadku). W kazdym przypadku przyjeto, ze przeliczenie
zakumulowanego kapitatu emerytalnego na $wiadczenie emerytalne dokonywane jest wedtug
dostepnych tablic przekrojowych (nie uwzgledniano korekt z tytutu emerytury minimalnej itp.).
Zatozono, ze ubezpieczony pracuje nieprzerwanie od pewnego wieku co najmniej do wieku 60 lat, i
zarabia przy tym ptace przecietna.

* W wariancie historycznym (nr 0) zatozono, ze tempo wzrostu PKB wynosi 3,9%, za$ tempo
wzrostu ptac 2,6%, co implikuje tempo wzrostu zatrudnienia na poziomie 1,3%. Takie zatoZenia
odpowiadajg z grubsza sytuacji aktualnej (takie przewidywania na rok 2015 zawiera
uzasadnienie do projektu ustawy z 14 lutego 2012 wprowadzajacej éciezke podnoszenia wieku
emerytalnego). Przyjeto wiek rozpoczecia pracy 25 lat, oraz tablice trwania zycia z 2014 roku
jako podstawe przeliczenia kapitatu emerytalnego na $wiadczenie.

¢ W wariancie nr 1 zmieniono jedno z powyzszych zatozef: przyjeto mianowicie, ze tempo
wzrostu PKB wynosi 1,1% za$ ptac 2,5%. Taka relacja implikuje proces kurczenia sie liczby
zatrudnionych tak, ze liczba zatrudnionych w danym roku stanowi 98,6% liczby zatrudnionych
w roku poprzednim. Taka relacja przewidywana jest w ww. uzasadnieniu do ustawy na lata
2040-2050, a takze wynika z przyjetego przez nas bazowego wariantu zatoZen
makroekonomicznych w czesci dotyczacej ostatniej dekady okresu 2015-2050.

¢ W wariancie nr 2 zmieniono w stosunku do wariantu bazowego podstawe wyliczania
emerytury — zamiast tablicy trwania Zycia z 2014 roku przyjeto prognozowane wartoéci
wspotczynnikdw na rok 2044, Prognoze przeprowadzono w oparciu 0 pewien wariant modelu
Lee-Cartera, oszacowany na prébce polskich tablic trwania zycia z lat 1958 - 2014.

* W wariancie nr 3 wprowadzono zaréwno zmiany makroekonomiczne z wariantu 1, jak i zmiany
trwania Zycia z wariantu 2. Zatem wariant ten obrazuje realistycznie sytuacje osoby
przechodzacej na emeryture za trzydziesci lat.

* W wariancie 4 przyjeto krétszy okres zatrudnienia, w uproszczony sposéb reprezentowany
poprzez zatozenie, ze wiek rozpoczecia pracy wynosi 30 lat,

= W wariancie 5 przyjeto, ze ubezpieczony pracuje i odprowadza sktadki jedynie do pewnego,
wezedniejszego wieku (w tabeli wiek przerwania pracy wynosi 60 [ub 65 lat), jednak na
emeryture przechodzi nieco pézniej (w wieku 61 lat lub wieku 67 lat).

Poréwnanie wariantow 2, 3, 4 i 5 z wariantem historycznym peini role pogladowa — chodzi o to, by
zdaé sobie sprawe ze skali efektow bardzo niskiej dzietnosci (wariant 1), ze skali efektéw procesu
wydtuzania sie zycia (wariant 2), oraz ocenic ich tgczny efekt (wariant 3). Wariant 4 ma ilustrowac efekty
pdzniejszego wejscia na rynek pracy, a posrednio réwniez przerw w zatrudnieniu wczeéniej
rozpoczetym, typowym przede wszystkim (ale nie tylko) dla kobiet rodzacych i wychowujacych dzieci.
Ciekawy jest dodatkowy wariant 5. Pozwala on przeéledzi¢ skutki opédznienia wieku przejécia na
emeryture nie zwigzanego z kontynuowaniem zatrudnienia (lub powigzanego z przejéciem do pracy w
szarej strefie).
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Propozycje zmian przepiséw regulujgcych zasady funkcjonowania lll filara

Przepis, ktérego
dotyczy zmiana

Cel zmiany oraz jego uzasadnienie

Propozycja nowego brzmienia przepisu

Art. 8 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. 0
indywidualnych
kontach emerytalnych
oraz indywidualnych
kontach
zabezpieczenia
emerytainego

Wprowadzenie mozliwoéci zawierania umoéw w innej
formie niz forma pisemnej

Mozliwos¢ zawierania uméw w formie elektronicznej
stworzy szereg korzysci dla potencjalnego
oszczedzajgcego. Ten wygodny i szybki sposéb zawarcia
umowy bedzie sprzyjat idei jaka przy$wiecata
wprowadzeniu IKE i IKZE, jako rozwigzania majacego
zacheci¢ spoteczeristwo do dobrowolnego gromadzenia
srodkow na emeryture. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, e
zawarcie umowy poprzez ztozenie odwiadczen Stron za
pomocy Srodkéw kemunikacji elektroniczne]
poprzedzone bedzie automatyczna walidacjg pol, ktére
majq istotny wplyw na poprawno$¢ zawarcia umowy.
Mozliwos¢ ta jest niekwestionowang korzyscia dla
Oszczedzajgcego eliminuje bowiem ryzyko blednego,
niekompletnego wypetnienia formularza umowy i
zwigzane z tym poZniejsze ewentualne problemy przy
wykonywaniu umowy.

Zawieranie uméw w formie innej niz pisemna
zagwarantuje bezpieczenstwo obrotu na poziomie nie
mniejszym niz zawieranie umow w formie pisemnej.
Obecne rozwigzania techniczne umozliwiaja
przeprowadzenie dowodu w jakim czasie, o jakiej tresci i

W Art. 8 ust. 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

w1 IKE lub IKZE jest prowadzone na podstawie umowy
zawartej przez oszczedzajgcego, zwanej dalej "umowg o
prowadzenie IKE lub IKZE"

W art. 8 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»5. Umowa o prowadzenie IKE lub IKZE moZe byé zawarta w
formie pisemnej Ilub przez Internet bez uiycia podpisu
elektroniczriego”

Propozycja dodatkowa — stworzenie rozwigzania, zgodnie z
ktorym umowa bytaby wazna przez 12 miesiecy. Jezeli w tym
czasie na zalozony rachunek nie nastgpitaby zadna wplata, np.
w postaci wyptaty transferowej lub wptaty z konta bankowego
wtasciciela, matzenskiego lub opiekuna prawnego w tym
terminie, wowczas nastgpitoby automatyczne rozwigzanie takiej
umowy.
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przy uzyciu jakiego adresu IP {Internet Protocol) dane
o$wiadczenie zostato ztozone.

Whioskowana zmiana nie wylacza mozliwosci zawarcia
umowy w formie dotychczas przewidzianej. De facto to
od woli klienta zalezatoby, ktdra z form zawarcia umowy z
jego indywidualnego punktu widzenia bedzie przez niego
preferowana.

Pragniemy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 60 k.c.,
ujawnienie woli moze nastapic takie w postaci
elektronicznej, czyli przy uzyciu dowolnego srodka
komunikaciji elektronicznej, bez koniecznosci powigzania
g0 z bezpiecznym podpisem elektronicznym. Zgodnie z
prawem, wobec tak zawartej umowy istnieje mozliwosé
jej wypowiedzenia na zasadach przewidzianych prawem.
Tym samym zawarcie umowy o prowadzenie IKE czy IKZE
w formie elektronicznej wydaje sie w dzisiejszych czasach
wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom klientow, szczegdinie
z miodszych grup wiekowych i stataby w zgodzie z
wszystkimi wymogami prawa.

Rozdziaf 2 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004
r. o indywidualnych
kontach emerytalnych
oraz indywidualnych
kontach
zabezpieczenia
emerytalnego

Whprowadzenie wielofunduszowosci w Dobrowolnym
Funduszu Emerytalnym

Przyjecie proponowanej zmiany pozwoli na zrownanie
zasad prowadzenia IKZE przez Towarzystwa Emerytaine z
zasadami obowigzujacymi innych uczestnikéw rynku, a w
szczegdlnosci TFI. Mozliwosé prowadzenia Dobrowolnego
funduszu jako funduszu z wydzielonymi subfunduszami o
réznych profilach ryzyka , dopasowanych do
indywidualnych preferencji i potrzeb klientow DFE,

Po Rozdziale 2 dodaje sie Rozdziat 2a w brzmieniu:
~Rozdzial 2a

Dobrowolne  Fundusze Emerytalne z wydzielonymi

subfunduszami

Art. 26a 1. Dobrowolny fundusz moze prowadzic dziatalnos¢
jako fundusz sktadajqcy sie z subfunduszy réinigcych sie w
szczegoinosci tym, Ze kaZzdy moze stosowac inng politvke
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pozwoli Towarzystwom Emerytalnym na oferowanie
produktu podobnie elastycznego jak produkt oferowany
przez fundusze inwestycyjne.

inwestycyjng.

2. Z wpfat do dobrowoinego funduszu towarzystwo tworzy
subfundusze aktywa.

3. Subfundusze nie posiadajg osobowosci prawnej.

Art. 26b 1. Statut dobrowolnego funduszu z wydzielonymi
subfunduszami powinien zawieraé informacje, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 4a pkt 2, w odniesieniu do
kazdego subfunduszu oddzielnie, a ponadio wskazywac
oznaczenia poszczegolnych subfunduszy, jak réwniez wysokosc
oplaty, o ktorej mowa w art. 134 ust. 1a.

2. Do portfela inwestycyjnego subfunduszu nie mogq byc
nabywane jednostki rozrachunkowe innego subfunduszu
wydzielonego w tym samym dobrowolnym funduszu.

3. Czestotliwosc i sposéb dokonywania wyceny aktywow
dobrowolinego funduszu sq takie same we wszystkich
subfunduszach.

Art. 26¢ 1. Zobowigzania dotyczqce poszczegoinych subfunduszy
obciqzajq tylko te subfundusze.

2. Egzekucja moze nastgpic tylko z aktywodw subfunduszu,
ktérego dotyczy zobowiqzanie bedqce podstawq egzekucji.

3. Zobowigzania, ktére dotyczq cafego dobrowolnego funduszu,
obcigzajq poszczegolne subfundusze proporcjonalnie do
udziatéw wartosci aktywow netto tych subfunduszy w wartosci
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aktywdw netto funduszu.

Art. 26d 1. W dobrowolnym funduszu z wydzielonymi
subfunduszami:

1) wydziela sie, w ramach rejestru, o ktérym mowa w art. 89,
subrejestry cztonkow dobrowoinego funduszu dla kazdego
subfunduszu;

2) z zastrzezeniem ust.2 i na zasadach okreslonych w statucie
dobrowolnego funduszu, jednostki rozrachunkowe
subfunduszu mogg byc zamieniane na jednostki
rozrachunkowe innych subfunduszy dobrowoinego
funduszu;

3) jednostki uczestnictwa subfunduszu mogq rézni¢ sie od siebie
zwigzanym z nimi sposobem lub wysokosciq pobieranych
oplat, o ktorych mowa w art. 134 ust. 1a lub optat
obcigZajqcyveh aktywa dobrowolnego funduszu;

4)skiadki sg wptacane przez cztonka dobrowolnego funduszu na
wyodrebniony rachunek subfunduszu prowadzony przez
dobrowolny fundusz;

5)skiadki wplacone przez czionka dobrowolnego funduszu na
wyodrebniony rachunek subfunduszu sq przeliczane na
Jednostki rozrachunkowe subfunduszu wedtug wartosci
jednostki rozrachunkowej wynikajgcej z podzielenia
wartosci aktywow netto kaZdego z subfunduszy przez liczbe
jednostek rozrachunkowych w tym subfunduszu ustalong
na podstawie subrefestru cztonkéw dobrowolnego funduszu
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wydzieionego dla tego subfunduszu w dniu wyceny, aw
przypadku subfunduszy posiadajqcych jednostki
rozrachunkowe réznigcee sie od siebie zwigzanym z nimi
sposobem lub wysokosciq pobierania opfat obciqzajgcych
aktywa dobrowolnego funduszu - weditug wartosci
Jjednostki rozrachunkowej wynikajqcej z podzielenia
wartosci aktywdw netto koZdego z subfunduszy
przypadajgcych na te kategorie jednostek rozrachunkowych
przez liczbe jednostek rozrachunkowych tej kategorii w tym
subfunduszu ustalong na podstawie subrejestru cztonkéw
dobrowolnego funduszu wydzielonego dla tego
subfunduszu w dniu wyceny;

2. Przez zamiane jednostek rozrachunkowych subfunduszu, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie sie jednoczesne umorzenie
Jednostek rozrachunkowych subfunduszu i nabycie za Srodki
pienieine uzyskane z tego umorzenia, jednostek
rozrachunkowych innego subfunduszu wydzielonego w ramach
tego samego dobrowoinego funduszu.

Art. 26e 1. Dobrowolny fundusz z wydzielonymi subfunduszami
moie tworzyc nowe subfundusze. Utworzenie nowego
subfunduszu wymaga zmiany statutu dobrowolnego funduszu.

2. Statut dobrowolnego funduszu powinien okresloc zasady
tworzenia nowych subfunduszy, w szczegdinosci sposob i termin
dokonywania wptat do subfunduszu.

Art. 26f 1. Dobrowoliny fundusz z wydziefonymi subfunduszami
moze dokonad likwidacji subfunduszu, o ile statut dobrowoinego
funduszu to przewiduje. W takim przypadku statut
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dobrowolnego funduszu okresia czas, na jaki subfundusz jest
utworzony lub przestanki jego likwidacji oraz szczegétowy tryb,
zasady i warunki likwidacji subfunduszu.

2. Statut dobrowolnego funduszu moze dopuszczac likwidacje
subfunduszu w przypadku zbycia przez dobrowolny fundusz
wszystkich lokat wchodzqgcych w skfad portfela inwestycyjnego
tego subfunduszu.

3. Dobrowolny fundusz nie moze zlikwidowac wszystkich
subfunduszy.

Art. 26g Jeieli stotut dobrowolnego funduszu z wydzielonymi
subfunduszami przewiduje, 7e subfundusze moggq by¢
denominowane w roinych walutach, powinien wskazywac
walute, w ktérej denominowany bedzie dobrowolny fundusz
emerytainy.

Art. 26h Dobrowolny fundusz z wydzielonymi subfunduszami
Jest obowiqzany sporzqdzac roczne i péiroczne pofgczone
sprawozdania finansowe obejmujgce wszystkie jego
subfundusze oraz roczne i péfroczne jednostkowe sprawozdania
finansowe dla kazdego subfunduszu®

Art. 34 ust. 1 pkt 1 lit.
b ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. 0
indywidualnych
kontach emerytalnych
oraz indywidualnych
kontach

Doprecyzowanie definicji pojecia ,lat”

Art. 34 Ustawy wskazuje warunki, jakie musza by¢
spetnione do otrzymania wypfaty z IKE. Istotne jest tu
poprawne zrozumienie lat kalendarzowych i lat przy

uwzglednieniu faktu dokenywania transferéw miedzy IKE.

Formularz IKE-2/A zawiera historie wptat jedynie w

W ustawie 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

+b) dokonania ponad potowy wartosci wpfat nie péniej niz na 5
petnych lat kalendarzowych przed dniem zioZzenia przez
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zabezpieczenia
emerytalnego

podziale na dany rok. Stad dla warunku z art. 34 ust. 1
pkt. 1 lit. b powinno by¢ przyjete, ze lata s3 rozumiane
jako petne zakoficzone lata kalendarzowe, co wynika
wiasnie z danych przekazywanych przy transferach.
Nalezatoby rozwazy¢ ewentualnie okreslenie definicji lat
kalendarzowych.

oszczedzajgcego wniosku o dokonanie wypltaty;”

Art. 3 ustawy z dnia
22 maja2003r.0
dziatalnoéci
ubezpieczeniowej

Art. 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe

Wprowadzenie regulacji, ktére uregulujg zasady
prowadzenia akwizycji DFE w sposéb niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych

W obowigzujgcym stanie prawnym ustawa w sposob
zbyt mato precyzyjny reguluje sposéb prowadzenia
dziatalnosci akwizycyjnej dobrowolnych funduszy
emerytalnych. Dziatalnos¢ ta moze byé prowadzona za
posrednictwem podmiotdw, ktdre nie funkcjonujg na
rynku finansowym i jako takie nie podlegajg nadzorowi
sprawowanemu nad tym rynkiem, Jednoczesnie
obowiazujgce przepisy prawa ubezpieczeniowego
pomijajg dystrybucje DFE w zakresie czynnosci
ubezpieczeniowych, a przepisy prawa bankowego budzg
watpliwosci interpretacyjne w zakresie dotyczacym tego
na ile banki, ktére korzystajg z sieci profesjonalnych
posrednikéw gwarantujgcych bezpieczenstwo i
przejrzystoé¢ realizowanych przez nich proceséw, mogg
prowadzi¢ stosowna dziatalnos¢ akwizycyjna.

Proponowana zmiana pozwolitaby na rozszerzenie
katalogu firm posredniczacych w dystrybucji IKZE i
zwiekszenie oszczednoéci gromadzonych w ramach I
filara. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze propozycja

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 950, z péin. zm.) w
art. 3 w ust 8 w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje
sie pkt 4 w brzmieniju:

LA.wykonywad dziafalnosé akwizycyjng na rzecz dobrowoinych
funduszy emerytalnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28
sierpnia 1997 r. o organizacji | funkcjonowaniu funduszy
emerytainych (4. Dz. U. z 2013 r. poz. 989, z pdén. zm.).”

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tj. Dz.
U.z 2012 r, poz. 1376,z pdin. zm.), w art. 6 w ust. 1 po pkt 6a
dodaje sie pkt 6b w brzmieniu:

~0b) wykonywac dziafalnos¢ akwizycyjng na rzecz dobrowolnych
funduszy emerytainych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28
sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytainych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 989)".
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stosownych zmian byla juz przedmiotem projektu na
poczatki 213 r., ktory jednak w catosci {nie z uwagi na
przedmiotowe zapisy) nie byt dalej procedowany.

Art. 21 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych

Ujednolicenie zasad opodatkowania wyptaty z IKZE na
rzecz osoby uprawnionej po $mierci oszczedzajacego z
innymi przepisami o podobnym charakterze

Obecne brzmienie art. 21 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych powoduje kolizje z
przepisem art. 30 ust. 1 pkt 14.

Zgodnie z art. 21 ust. 4: kwoty otrzymane z tytutu
ubezpieczen majatkowych i osobowych, z wyjatkiem
odszkodowar za szkody dotyczgce sktadnikéw majgtku
zwigzanych z prowadzong dziatainoscig gospodarczg oraz
dochodu z tytutu inwestowania sktadki ubezpieczeniowej
w fundusze kapitatlowe (odpowiadajgcego réznicy miedzy
wyptacong kwotg $wiadczenia a suma skladek
wplaconych do zaktadu ubezpieczen, ktore zostaty
przekazane na fundusz kapitatowy) oraz w tzw. poliso-
tokaty i struktury ubezpieczeniowe, sa wolne od podatku.
Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 14 Ustawy od
kwoty wyptat z IKZE (kt6re funkcjonuje w formie
ubezpieczenia z funduszem kapitatowym), w tym wypfat
na rzecz osoby uprawnionej na wypadek Smierci
oszczedzajacego, pobiera sie 10% zryczattowany podatek
dochodowy, bez literalnego zastrzeZenia, ze chodzio
czesc wyptat pochodzgcych ze sktadek przekazanych na
fundusz kapitatowy (jak jest w przypadku pozostatych
ubezpieczen z funduszem kapitatlowym), a nie 0 sume
ubezpieczenia z tytutu $mierci.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w art. 21 ust. 1 pkt. 4 dodaje sie podpunkt ¢} w
brzmieniu:

«C) wyptat z indywiduainego konta zabezpieczenia
emerytalnego, w tym wypfat na rzecz osoby uprawnionej na
wypadek smierci oszczedzajgcego, o ktorych mowa w art. 30
ust. 1 pkt 14 - w czeéci przekazanej na ubezpieczeniowy fundusz
kopitatowy”




IGT

Izba Gospodarcza
Towarzystw Emerytalnych

W przypadku IKZE obowiazujg przepisy, mowigce ze
wyptaty na rzecz osoby uprawnionej po $mierci
oszczedzajacego objete s3 zryczattowanym podatkiem 10
proc.

Zasadnym wydaje sie, by ten podatek dotyczyt wiec tylko
wartosci srodkdw zgromadzonych na IKZE
(zaalokowanych na rachunku oszczedzajacego),
natomiast suma ubezpieczania, jako dodatkowe
$wiadczenie ponad wartoé¢ zgormadzonych srodkow,
powinno by¢ juz wolne od podatku.

Art. 30a ust. 8f
ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych

Powyzsza propozycja ma na celu wyeliminowanie
rozbieinosci, ze to samo Swiadczenie przystugujace tej
samej osobie w jednym przypadku nie bedzie
opodatkowane, natomiast w innym (jak trafi na IKE i
pdiniej do oszczedzajacego w formie zwrotu $rodkow )
podlegaé juz bedzie podatkowi.

Obecnie w sumie Wpfat na IKE, o ktorej mowa w art. 30a
ust. 8 ustawy (zgodnie z ktdrym: dochodem
oszczedzajacego na IKE z tytutu zwrotu albo czedciowego
zwrotu jest réznica miedzy kwotg stanowigca wartosé
$rodkéw zgromadzonych na IKE a sumg wptat na IKE), nie
mieszczy sie wplaty otrzymane z wyptat transferowych z
IKE/PPE zmartego na IKE oszczedzajgcego, mimo ze
wplywajg one na wartos¢ srodkéw zgromadzonych na
IKE.

Uzasadnionym wydaje sie wiec by wyptaty transferowe z
IKE/PPE zmartego na IKE oszczedzajgcego, ktére sa
zwolnione z podatku jesli s przyjmowane (vide art. 21

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os0b fizycznych w art. 30a dodaje sie ustep 8f w brzmieniu:

»8f. Suma wptat na indywidualne konto emerytaine obejmuje
wpftaty wiasne oraz otrzymane przez osoby uprawnione wypfaty
transferowe z indywidualnego konta emerytainego fub
pracowniczego programu emerytainego w przypadku smierci
oszczedzajgeego lub uczestnikg,”
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ust. 1 pkt 58a lit. b oraz pkt 58 lit. b ustawy, zgodnie z
ktérymi wolne od podatku dochodowego s dochody z
tytutu oszczedzania na IKE uzyskane w zwiazku z wyptatg
srodkéw dokonang na rzecz 0s6b uprawnionych do tych
srodkéw po Smierci oszczedzaigcego oraz wyptaty
$rodkéw zgromadzonych w PPE dokonane na rzecz oséb
uprawnionych do tych érodkdw po Smierci uczestnika),
powinny wchodzi¢ w sume wptat na IKE, gdyz w
przeciwnym przypadku przy wyptacie przez osobe
uprawniong po otrzymaniu takiej wypfaty transferowej
zostang one efektywnie opodatkowane 19% podatkiem
dochodowym.

Par. 2 ust. 1-2
rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28
stycznia 2014 r. w
sprawie dodatkowych
ograniczen w zakresie
prowadzenia
dziatalnosci lokacyinej
przez fundusze
emerytalne

Zmiana limitéw zaangazowania funduszy w zakresie
prowadzenia dziatalnosci lokacyinej

Utrzymywanie limitu zaangazowania na poziomie udziatu
w Jednorodnej emisji jest limitem sztucznym i lepiej
zastgpi¢ go odniesieniem do udziatu, np. w kapitale czy
gtosach na WZA. Byloby to zgodne z duchem innych
regulacji dotyczacych rynku kapitatowego {Ustawa o
obrocie, Ustawa o ofercie) i nie powodowatoby mnozenia
rodzajéw limitow, ktére wymagajg monitorowania.
Naleiy takie wskaza¢, ze przyjecie limitu na poziomie
jednorodnej emisji ostabia dodatkowo pozycje funduszy
emerytalnych jako akcjonariusza mniejszo$ciowego w
spotkach, w ktérych wystepuje uprzywilejowanie akcji co
do glosu, np. bedacych w posiadaniu zatozyciela spétki.
Co wiecej, wyznaczenie tego limitu na poziomie 10%
stawia DFE w pozycji inwestordow bardziej ograniczonych
niz np. TFI.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. w
sprawie dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia
dziatalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne par. 2 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

» 1. W przypadku lokat aktywow funduszu w akcjach, prawach
do akcji, prawach poboru i kwitach depozytowych, o ktérych
mowa w art. 141 ust. 1 pkt 7-10 oraz pkt 31 i 32 ustawy, lokaty
funduszu nie mogq przekraczod liczby akcji stanowigcej 20%
ogolnej ficzby gloséw w spdice.”,

uchyla sie par. 2 ust. 2.
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Natozenie limitdw na {gczng ekspozycje spatek, w ktérych
udziat przekracza 10% jednorodnej emisji, juz w chwili
obecnej mocno ogranicza i utrudnia dziatalno$€ lokacyjng
hajwiekszych podmiotéw — uniemozliwiajac swobodne
lokowanie aktywow i zmuszajgc do lokowania w spétki
mniej perspektywiczne czy bardziej ryzykowne.
Doswiadczenie rynku funduszy emerytalnych wskazuje, iz
urzedowe regulowanie koncentracji portfeli jest zbedne.
Zarzadzajgcy dbaja o wtasciwag dywersyfikacje portfeli,
gdyz skupienie inwestycji w akcjach kilku spétek jest
powiazane ze zbyt duzym ryzykiem.

Ustawa z dnia 20 Umozliwianie prowadzenia pracowniczych programéw emerytalnych przez powszechne towarzystwa emerytalne.
kwietnia 2004 r. o
pracowniczych Obowiazujace przepisy uniemoiliwiajg prowadzenie PPE przez towarzystwa emerytalne. Tymczasem PTE sg instytucjami,
programach ktére osiagajg jedne z najlepszych wynikéw na rynku, maja najlepiej przygotowana infrastrukture, podlegaja wnikliwej
emerytainych kontroli KNF oraz sg najtansze na rynku.

Z Danych KNF wynika, ze w ckresie ostatnich 3 lat $rednia stopa OFE byta lepsza od 33 sposrdd 42 polskich funduszy
zréwnowazonych i stabilnego wzrostu, $rednia stopa OFE byta lepsza od 21 sposréd 42 polskich funduszy akcji.
Przedstawione ponizej wyniki nie sg wyjgtkiem na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

Majgc powyisze na uwadze oraz checgc podnies¢ konkurencje w zakresie tworzonych PPE, proponujemy rozszerzyc
mozliwoséc ich prowadzenia w/w Programdw réwniez na PTE.

W ROZPORZADZENIU RADY MINISTROW z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie obowigzkéw informacyjnych funduszy emerytainych (Dz. U. z dnia 29
stycznia 2014 r.)
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Przepis, ktérego
zmiana ma dotyczyé

Cel zmiany oraz jego uzasadnienie

Propozycja nowego brzmienia przepisu

§ 11 ust. 4.
informacja, o ktorej

mowa w art. 191 ust.

1 ustawy, przesytana
przez dobrowolny

fundusz emerytalny i
pracowniczy fundusz
emerytalny zawiera:

»3) dane, o ktérych

mowa w § 4 pkt 4 lit.

cid”

Przekazanie oszczedzajgcym w dobrowolnych
funduszach emerytalnych adekwatnej informacji o
wynikach inwestycyjnych i wskaZnikach dobrowolnego
funduszu, do ktérych s poréwnywane stopy zwrotu.
osiggane przez dobrowoliny fundusz

W przypadku informacji rocznej, o ktérej mowa w art.
191 ust. 1 ustawy, przesytanej przez dobrowolny fundusz
emerytalny w zakresie okreslonym w Rozporzgdzaniu o
obowigzkach informacyjnych funduszy emerytalnych
wystepuje nieprawidiowe odesfanie w § 11 ust. 4. pkt 3,
okredlajgcym warunki jakim powinna odpowiadaé
zawartoéc¢ informacji rocznej DFE .

Odestanie zawarte w powyzszym pkt 3 w brzmieniu:

»3} dane, o ktérych mowa w § 4 pkt 4 lit. ¢ i d”, odnosi
sie do danych otwartego funduszu — na potwierdzenie
ponizej obecne brzmienie § 4 pkt 4 lit. c i d:

~84pkta..

c) wysoko$¢ stopy zwrotu osigenieta przez otwart

fundusz za okres ostatniego roku lub dwéch lat, w

przypadku otwartego funduszu prowadzgcego dziatalnosé
nie dtuzej niz trzy lata, albo za okres ostatnich trzech,
pieciu, dziesieciu, dwudziestu, trzydziestu, trzydziestu
pieciu i czterdziestu lat kalendarzowych,

§ 11 ust. 4. pkt 3 przyjmuje brzmienie:

»3) dane, o ktérych mowaw §5 pkt4lit.c,d ie”
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d) wysokos¢ ostatniej Sredniej wazonej stopy zwrotu

wszystkich otwartych funduszy, o ktérej mowa w art. 173

ustawy, i wysokos$¢ ostatniej stopy zwrotu otwartego
funduszu, o ktérej mowa w art. 172 ustawy, podana do

publiczne] wiadomosci przez organ nadzoru w roku
poprzedzajacym sporzadzenie prospektu
informacyjnego,”

Wiasciwym odniesieniem w rozporzgdzeniu do stép
zwrotu dobrowolnego funduszu jak réwniez stosowanych
benchmarkow i ich stop zwrotu dla DFE sa przepisy
zawarte w § Spkt4 lit.c,d ie.

Takie odestanie powinno by¢ wskazane w § 11 ust. 4. pkt
3 dla informacji dotyczacych funduszu dobrowoinego.
Ponizej obecne brzmienie § 5 pkt 4 lit. ¢, d i e:

~25pktd..

c¢) wysokos¢ stopy zwrotu osiggniets przez dobrowolny
fundusz za okres ostatniego roku lub dwaéch lat, w

przypadku dobrowolnego funduszu prowadzacego
dziatalno$¢ nie diuzej niz trzy lata, albo za okres ostatnich
trzech, pieciu, dziesieciu, dwudziestu, trzydziestu,
trzydziestu pieciu i czterdziestu lat kalendarzowych,

d) jezeli dobrowolny fundusz stosuje wzorzec stuzacy do

oceny efektywnosci inwestycji w jednostki

rozrachunkowe dobrowolnego funduszu
odzwierciedlajgcy zachowanie sie zmiennych rynkowych

najlepiej oddajacych cel i polityke inwestycyjng
dobrowolnego funduszu, zwany dalej "wzorcem"
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(benchmark} - wskazanie tego wzorca, a takze informacji
o dokonanych zmianach wzorca, jezeli miaty miejsce,

e) informacje o stopach zwrotu z przyjetego przez
dobrowoiny fundusz wzorca, odpowiednio dla okreséw, o

ktérych mowa w lit. ¢,”

Powyzszy bigd merytoryczny wkradt sie
najprawdopodobnie] na etapie tworzenia prawa poprzez
skopiowanie do przepisow § 11 ust. 4. pkt 3 odnoszacych
sie do DFE, takiego samego odniesienia okreslonego
wczesniej w § 11 ust. 3. pkt 3 dla OFE.

Reasumujac, informacja roczna dobrowolinego funduszu
emerytalnego powinna zawieraé wlaéciwe odniesienia,
odnoszace sie do elementéw wymaganych dla DFE, co
uzasadnia dokonanie proponowanych zmian w
rozporzgdzeniu.

Dodatkowe propozycje:

1. Kwestie operacyjne
a. Umotzliwienie dokonywania wptat przez PTE na rachunek klienta jako zwrotu optaty za zarzadzanie przy spetnieniu pewnych warunkéw promocji
(np. regularne wptaty) ~ wplaty te traktowane by byly jako wptaty klienta i liczone do limitu rocznego.
b. Umoiliwienie zawarcia umowy z pracodawca na zasilanie konta IKE/IKZE pracownika, o ile odpowiednia umowa zawarta by byta réwniez przez
pracownika z pracodawca. Umozliwitoby to uruchomienie programéw emerytalnych w mikroprzedsiebiorstwach, dla ktérych PPE jest zbyt drogi
lub nieosiggalny.
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C.

Dokonanie zmiany w zakresie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 191 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
a mianowicie dookreslenie, iz obowigzek wysytki informacji rocznych IKZE dotyczy jedynie rachunkéw zasilonych. Wysytka informacji rocznej do
os0b, ktdre nie dokonaty wptaty nie znajduje uzasadnienia.

Zniesienie warunku okreslonego w art. 34a ust. 4 ustawy o IKE | IKZE, wskazujacego, iz wyplata w ratach srodkéw zgromadzonych przez
oszczedzajacego nastepuje przez co najmnie] 10 lat. Oszczedzajacy, ktéry dokonywat wplat na IKZE przez, np. 15 lat, w wyjatkowe]j sytuacji
zyciowej nie ma mozliwosci okreslenia krotszego terminu otrzymywania srodkéw w ratach. Zmiana pozwoli na ujednolicenie sposobu wyptaty w
ratach dla IKE i IKZE.

2. Niekonkurencyjna pozycja PTE w ofercie IKE/IKZE, ktéra powinna zosta¢ wyréwnana poprzez zmiang przepisow regulacji prawnych w przedmiotowych
zakresach :

a.

PTE jako jedyne maja obowigzek uzyskania akceptacji statutu funduszu DFE oraz wszystkich jego zmiany przez KNF. Ubezpieczyciele, banki, biura
maklerskie, TFI nie maja takiego obowigzku — utrudnia to szybkie reagowanie na zmiany rynkowe/konkurencji i zniecheca do zmian statutu.
Poniewaz fundusze OFE i DFE majg oddzielng osobowo$¢ prawng niemozliwe staje sie informowanie przez PTE nt. produktu DFE wéréd cztonkéw
OFE, bez pozyskania odpowiedniej zgody marketingowej. Takiego problemu nie majg inne podmicty, gdyz czesto (tak jak, np. w TFI) - IKE/IKZE
jest oferowane jako produkt oparty o istniejgcg ofertg (np. ten sam fundusz parasolowy). Proponujemy znies¢ tg bariere by mozliwe byto
poinformowanie cztonkéw OFE o produkcie IKE/IKZE w DFE.

3. Inne kwestie podatkowe

a.

W przypadku rozliczenia wspélnego wspétmatzonkéw limit odliczeri wynosi podwdjny limit dla jednej osoby pod warunkiem, ze wpfaty
dokonywane s na oddzielne konta (na jedno konto nadal obowigzuje limit dla jednej osoby). Czyli zamiast pomniejsza¢ dochdd oddzielnie dla
kazdego podatnika pomniejsza sie wspdlny dochdod matzonkdw). Pozwala to na stymulowanie oszczedzania przez osoby nie majace zdolnoséci do
odliczenia wplat.

Zniesienie podatku od wyptat {dzisia) 10%) z IKZE pod warunkiem, ie wyplaty dokonywane sg w wysokosci nie przekraczajgcej, np. ustalonego
limitu. Limit moze by¢ ustalony jako limit czasowy np. 10-15 lat lub kwotowo — np. nie wiecej niz srednie krajowe wynagrodzenie miesieczne.
Zniesienie limitu w IKE dla tzw. ,podatku Belki” dla inwestycji powyzej 10 lat, co przyczyni sie do wspierania inwestycji dtugoterminowych.
Mozliwos¢ zaliczenia wptat przekraczajgcych limit w danym roku, jako wplat na poczet limitu w roku nastepnym (maksymalnie przez 5 kolejnych
lat) — rozwigzuje to problem zwrotu nadptat oraz - po stronie klientéw - daje mozliwo$¢ wptat wyzszych w latach dobrych i zmniejszenia wptat w
trudnych sytuacjach zyciowych oraz sytuacji, w ktérej klient nie okreslit rachunku na ktéry majq by¢ zwracane nadpiaty.



