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7 lipca 2008 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (Lewica), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego
w sprawie dziatan dotyczacych dostepu do zawodéw prawniczych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Cwiagkalski Minister Sprawiedliwosci-Prokurator General-
ny wraz ze wspolpracownikami, przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby Radcow
Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej, Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”, Stowarzyszenia
Fair Play, Stowarzyszenia Doradcow Prawnych, Parlamentu Studentéw RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Maciej Zaremba
i Daniel Kedzierski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Posiedzenie Komisji
zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 Regulaminu Sejmu na wniosek posiéw Klubu
Parlamentarnego ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢” przekazany do Komisji dnia 19 czerwca
2008 r. i uzupelniony w dniu 27 czerwca 2008 r. Porzadek dzienny przewiduje informa-
cje Ministra Sprawiedliwo§ci-Prokuratora Generalnego w sprawie dzialan dotyczacych
dostepu do zawodow prawniczych. Witam przede wszystkim pana Ministra Sprawie-
dliwoSci-Prokuratora Generalnego prof. Zbigniewa Cwigkalskiego wraz z towarzysza-
cymi mu osobami, witam réwniez wszystkich goSci. Witam przedstawicieli organizacji
i stowarzyszen zajmujacych sie dzialalnoScig w sferze prawa, przedstawicieli Naczelnej
Rady Adwokackiej, Krajowej [zby Radcow Prawnych, stowarzyszenia Iustitia, Krajowej
Rady Notarialnej. Nie widze posta Mularczyka, jak rozumiem, caly czas ma konferencje
prasowg. Czy kto§ wnioskodawcow podpisanych pod tym wnioskiem chcialbym zabrac
glos w zastepstwie pana posta Mularczyka? Jezeli nie, to panie ministrze — gdyby byt
pan uprzejmy przedstawi¢ informacje dotyczaca zarowno dzisiejszego stanu w zakresie
dostepu do zawodéw prawniczych, jak i zamierzen kierowanego przez pana resortu,
jak rowniez panskich zamierzen w zakresie zmian odno$nie do uregulowan prawnych
dotyczacych dostepu do zawodéw prawniczych. Prosze bardzo.

Minister sprawiedliwosci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo
- oczywiScie stan dzisiejszy jest ogdlnie znany, tym samym nie bede go tutaj przed-
stawial szczegotowo. Istotne tylko jest to, iz nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konsty-
tucyjny w zwigzku ze swoim ubieglorocznym orzeczeniem (chyba z 24 pazdziernika
2007 r.) stworzyl nowa sytuacje, jesli chodzi o instytucje asesoréw, dlatego ze w maju
przysztego roku dotychczas powolani asesorzy (ostatnie powolanie zdarzyto sie na dzien
przed orzeczeniem TK; moj poprzednik powolal 100 asesorow, ja nie powolywalem juz
zadnego)... trzeba bedzie rozwigzac te sytuacje. JesteSmy do tego przygotowani. Jeze-
li chodzi o kwestie zwigzane z dziatlaniami dotyczacymi dostepu do zawod6éw prawni-
czych, to tutaj przygotowaliSmy projekty trzech ustaw. Jedna z ustaw to jest oczywiScie
zmiana ustawy-Prawo o ustroju sadéw powszechnych, druga ustawa tj. ustawa o pan-
stwowych egzaminach prawniczych, trzecia ustawa tj. zmiana ustawy o adwokaturze,
radcach prawnych, notariacie i niektorych innych ustaw. Z tym wiaze sie, cho¢ moze
w mniejszym stopniu, przygotowana ustawa o Krajowym Centrum Szkolenia Sedziow
i Prokuratorow.
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Jezeli pan przewodniczacy i panstwo pozwolg — poniewaz w ministerstwie te prace
koordynuje pan minister Jacek Czaja (sedzia), stad tez poprosze go o przedstawienie
zalozen tych projektow, ktore zostaly przygotowane pod jego kierunkiem.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jacek Czaja:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Szanowni panstwo — te dzialania, ktére podej-
muje Ministerstwo SprawiedliwoSci, z natury rzeczy sg rozlozone w czasie. Najpilniej-
szg kwestig jest oczywiscie los asesoréw, o czym powiedzial pan minister Cwigkalski.
W tym zakresie przygotowany zostal projekt, ktory czeka na rozpatrzenie przez Komi-
tet Staly Rady Ministrow. Jest to zmiana koncepcji doj$cia do zawodu sedziego zwigzana
z eliminacjg instytucji asesora z porzadku prawnego RP. W tym zakresie minister spra-
wiedliwo$ci proponuje wprowadzenie do porzadku prawnego scentralizowanej aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej jako jednej z drég dojscia do zawodu sedziego i proku-
ratora. Podkre§lam - ,jednej z drog”, bo rownie wazne, a by¢ dla strategicznych celow
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, wazniejsze sate dwie pozostale drogi, a przede wszyst-
kim droga poprzez pozostale zawody prawnicze, co jest oczywiscie jak najbardziej poza-
danym modelem. Ten projekt ustawy, tak jak powiedzialem, znajduje sie juz w rekach
Rady Ministrow.

Drugi projekt dotyczy zmiany ustawy regulujacej wykonywanie zawodu adwokata
i radcy prawnego w zwigzku z wyrokami TK w tym zakresie. Tutaj proponujemy uzu-
pelnienie i usuniecie luk powstalych po orzeczeniu TK w celu dostosowania przepisow
tych ustaw do wymogéw konstytucyjnych zwigzanych z istotng rolg samorzgdow zawo-
dowych w ksztaltowaniu prawniczych egzaminéw prawniczych, przy czym chce podkre-
§li¢, ze projekt przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zaktada takze bardzo
szerokie dopuszczenie do egzaminéw zawodowych osob, ktore nie konczyly aplikacji
zawodowych, co jest warunkiem istotnego poszerzenia kregu miodych chetnych ludzi
wykonujacych zawody prawnicze.

Trzecia, najdalej idaca propozycja, najbardziej odleglta w czasie, dotyczy panstwo-
wych egzaminéw prawniczych. Sg to prace, ktore zmierzajg do przyjecia w Polsce no-
wej koncepcji egzaminéw prawniczych, ktére bedg organizowane i prowadzone przez
panstwo, z istotnym udzialem samorzadéw zawodowych. W tym zakresie prace trwajg
jeszcze w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci. Na jesieni powinny by¢ skierowane do
rozpatrzenia przez parlament. Ta koncepcja zaklada zupelnie nowe podejscie do kwestii
dostepu do zawodéw prawniczych, wyrazajace sie w swobodnym przemieszczaniu sie
kandydatéw pomiedzy r6znymi aplikacjami, zresztg nie tylko miedzy samymi aplika-
cjami, ale takze miedzy izbami, ktére prowadzg aplikacje, tak aby zapewnié prawidtowe
rozmieszczenie tych kandydatow w skali kraju, aby uniemozliwic taki stan rzeczy, ktory
wystepowal nierzadko w przeszlosci, ze byly izby niezwykle przecigzone liczba szko-
lonych aplikantéw, a na drugim biegunie powstawaly izby, gdzie w ogéle nikt nie byt
przyjety na aplikacje. Jest to, tak jak powiedzialem, kwestia w dalszej perspektywie, bo
sg to przepisy burzace jakby pewien stan rzeczy, wprowadzajgce zupelnie nowe insty-
tucje w porzadku prawnym. JesteSmy zdeterminowani, aby te egzaminy byly przepro-
wadzone po raz pierwszy w 2009 r. na jesieni. Wowczas zamiast obecnie obowiazujgcych
8 egzaminéw na rozne aplikacje, zostalby wprowadzony jeden egzamin kwalifikacyj-
ny pierwszego stopnia, ktory bylby podstawg ustalenia listy rankingowej kandydatow
na wszystkie aplikacje, a takze kandydatow na aplikacje nie zawodowe, a panstwowe
- aplikacje sedziowska, prokuratorska, referendarskg oraz nowsg aplikacje ogblna, ktorag
wprowadzamy. To sa te zamierzenia, ktore przedstawilem w ogbélnym zarysie. Jezeli
beda jakies pytania dotyczace szczegbdlowych rozwigzan, to jestem gotowy na nie odpo-
wiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Je§li mozna, to mam na poczatek pierwsze pytanie. Pan minister wspomnial o przygo-
towywanym projekcie ustawy dotyczacej zniesienia instytucji asesoréw w polskim sg-
downictwie, co jest wykonaniem orzeczenia TK, ale kiedy ten projekt ustawy trafi do
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Sejmu? Pamietajmy, ze mamy posiedzenia od pojutrza, a potem tylko jedno posiedzenie
przed wakacjami, za$ kolejne posiedzenie dopiero we wrze$niu. Prace sejmowe nie moga
odbywac¢ sie pod naciskiem czasu, chciatbym wiec uzyskaé¢ od pana ministra zobowig-
zanie terminowe. Kiedy Rada Ministrow przyjmie ten projekt i kiedy trafi to do naszej
Komisji? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Czaja:
Rada Ministréw, wedlug mojej wiedzy, przyjmie ten projekt na swoim kolejnym posie-
dzeniu, nie na najblizszym, ale za dwa tygodnie. W tym tygodniu ten projekt bedzie
przyjety przez Komitet Staly Rady Ministrow. Jesli chodzi o proces legislacyjny w mini-
sterstwie, to jest on skonczony.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Rozumiem. Je§li ma to by¢ za dwa tygodnie, to zwrocitbym sie do pana ministra o pilno-
wanie tego, aby wlasnie odbylo sie to za dwa tygodnie, aby zostalo to szybko przestane
do Sejmu. Na ostatnim lipcowym posiedzeniu mogliby$my przeprowadzic jeszcze pierw-
sze czytanie, tak aby prace parlamentarne rozpoczely sie. Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje — prosze bardzo o zabieranie glosu. Pan poset Andrzej Dera.

Posel Andrzej Dera (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Mam pierwsze pytanie: dwa
tygodnie temu zostal przez Sejm odrzucony projekt PiS, ktory w zalozeniu dostosowy-
wal istniejgce przepisy do wyroku TK. Niestety wiekszoS§cig rzadzaca zostal ten projekt
odrzucony w pierwszym czytaniu i stad moje pytanie — kiedy konkretnie projekt (skoro
panstwo odrzuciliscie ten projekt, ktory dostosowywal przepisy prawne do orzeczenia
TK), kiedy te nowe przepisy zostang przedstawione Sejmowi. Poprositbym o konkretng
date, bo skoro panstwo odrzucacie, to rozumiem, ze jest przygotowany projekt i powi-
nien on juz by¢ w Sejmie. Na razie styszymy od roku praktycznie tylko same zapowie-
dzi. Jest to pierwsza sprawa.

Druga dotyczy przepisow, ktore majg doprowadzi¢ do tego, ze tylko korporacja bedzie
mogla wystepowac i reprezentowaé kogokolwiek przed sgdem. Chodzi mi o likwidacje
art. 87 k.p.c., ktora przygotowuje Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Prositbym pana mini-
stra o potwierdzenie lub zaprzeczenie, ze panstwo chcecie ten art. 87 zlikwidowac. De
facto wykre§lenie tego artykutu z k.p.c. spowoduje, ze strona w postepowaniu sgdowym
bedzie mogta by¢ reprezentowana tylko przez korporacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Czaja:

Jesli chodzi o te pierwszg kwestie dotyczaca nowelizacji prawa o adwokaturze, to jak
powiedzialem wczeéniej, ten projekt zostanie przyjety na tym samym posiedzeniu Rady
Ministrow. On jest juz przygotowany, bedzie on skierowany i liczymy na to, ze pierwsze
czytanie odbedzie sie przed wakacjami.

dJesli chodzi o drugie pytanie, dotyczace udzialu wylacznie korporacji w wystepowa-
niu przed sagdem, to naszym zamiarem nie jest nowelizacja art. 87 k.p.c. w taki sposob,
aby tylko przedstawiciele samorzadéw mogli reprezentowac strony w sadzie. Nasza no-
welizacja idzie w tym kierunku, aby ten przepis byl dopracowany w ten oto sposéb, ze
prawo reprezentacji przed sgdem beda mialy takze osoby, ktére zdadza egzamin praw-
niczy pierwszego stopnia, ale méwimy o egzaminie docelowym, ktory dopiero wprowa-
dzimy do porzadku prawnego jako element systemu panstwowych egzaminéw pierw-
szego i drugiego stopnia. Nie zamykamy w chwili obecnej drogi do reprezentowania na
podstawie art. 87 tych osob, ktore sg zwigzane tzw. ,,stalym stosunkiem zlecenia”. Ten
przepis nie jest nowelizowany w naszym projekcie na chwile obecna.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje bardzo. Prosze tylko, bo mamy transmisje na zywo i bedg relacje, by postu-
giwac sie wlaSciwg terminologia. To nie korporacje reprezentuja, tylko adwokaci badz
radcy prawni wpisani na liste samorzgdu prawniczego. Tak samo nie przedstawiciele
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korporacji panie ministrze — przepraszam, ze zwroce panu uwage, tylko po prostu osoby
wpisane na liste samorzgdow prawniczych. Jest to bardzo wazne, gdyz terminologia ta
powinna by¢ w bardzo prawidlowy sposob przyjmowana przez opinie publiczna.

Pan minister Dera, bardzo prosze.

Posel Andrzej Dera (PiS):
Posel, ale dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Przepraszam. Panie poS§le Dera, ja mam o panu tak dobre zdanie, ze nie zdziwitbym
sie, gdyby zostal pan ministrem, cho¢ mysle, ze pan mogltby zostaé¢ ministrem, ale co do
szans panskiej partii, to mam watpliwoSci.

Posel Beata Kempa (PiS):
Protestuje, panie przewodniczacy, przeciwko takiemu stawianiu sprawy. Po drugie, ka-
riera w naszej partii jest o wiele lepsza dla os6b mtodych, zdolnych, wchodzacych nawet
catkiem niedawno do polityki, niz ugrupowanie, ktére pan reprezentowal przez wiele
lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje bardzo. Protest przyjmuje...

Posel Andrzej Dera (PiS):
Pan przewodniczgcy mnie onie$mielil i teraz nie wiem, czy moge moéwic, ale sprébuje.
Bardzo bym prosil pana ministra o konkretng informacje, bo pan tak troche , przesli-
znal sie”. Czy ten artykut 87 bedzie zachowany w obecnej formie, czy bedzie znowelizo-
wany, czy bedzie wykres§lony, bo to jest kluczowa rzecz.

W art. 87 k.p.c. jest przepis, ktéry umozliwia reprezentowanie przed sgdami przez
osoby bedace w stalym stosunku zlecenia. Chciatbym wla$nie uslyszeé, czy ten przepis
bedzie utrzymany, czy tez bedzie zmieniony, poniewaz pan tak powiedzial, ze do konca
nie zrozumialem tej wypowiedzi. Bardzo bym prosit wiec o doprecyzowanie tego. Czy
ten przepis, ktory dzisiaj umozliwia reprezentowanie przez osoby bedace w statym sto-
sunku zlecenia bedzie utrzymany, bedzie zmieniony lub bedzie wykreslony?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Czaja:

Jak juz powiedzialem wcze$niej, w przygotowywanej obecnie nowelizacji prawa o adwo-
katurze iinnych ustaw nie nowelizujemy artykulu 87 k.p.c., natomiast w docelowym
modelu, ktéry ma obowigzywaé po wejSciu w zycie panstwowych egzaminéw pierwsze-
go idrugiego stopnia, art. 87 ulegnie nowelizacji, tak aby komponowat sie z naszym
zalozeniem wprowadzenia tych egzaminéw, a wiec tak, aby na podstawie tego przepisu
przed sadem mogly by¢ reprezentowane osoby przez tych prawnikéw, ktorzy zdadza
egzamin pierwszego stopnia w wersji rozszerzonej, czyli w tym zakresie docelowo ten
przepis bedzie znowelizowany, natomiast w chwili obecnej nie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Panie posle, czy ta odpowiedz jest wystarczajgca?

Posel Andrzej Dera (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan poset Grzegorz Karpinski.

Posel Grzegorz Karpinski (PO):
Panie ministrze — chciatbym prosié¢ o uScislenie informacji dotyczacej panstwowych eg-
zaminéw pierwszego i drugiego stopnia. Chodzi mi o to, czy to bedg inne egzaminy niz
obecnie organizowane przez samorzady prawnicze i czy w zwiazku z tym, jesli odpo-
wiedZ na to pytanie bedzie twierdzaca, czy to bedzie oznaczalo, ze to beda osoby, ktore
beda $§wiadczyly pomoc prawna bedac poza samorzgdami, o ktérych wspomniatem weze-
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$niej, a jesli na to pytanie rowniez padnie twierdzaca, to czy w zwigzku z tym minister-
stwo zamierza polgczyc oba samorzady — radcowski i adwokacki, bo w takiej sytuacji nie
bardzo bede widzial potrzebe istnienia dwoch samorzadéw, a ponadto dodatkowo innej
grupy osob, ktore bedg §wiadczyly pomoc prawng poza samorzadami.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Jezeli chodzi o ostatnie pytanie, to od razu odpowiem, ze takie sg nasze zamierzenia,
zeby doprowadzi¢ do pokojowego polaczenia obu samorzadoéw, czyli samorzadu radcow-
skiego i samorzadu adwokackiego. Zresztg prosze zwroci¢c uwage, ze w tym kierunku idg
nasze dzialania, np. co do mozliwosci reprezentowania oséb pokrzywdzonych w spra-
wach karnych przez radcow prawnych. Poza tym powolaliSmy w ministerstwie zespot,
ktory przygotowywuje wstepne warunki, indeksuje problemy, ktore moglyby powstaé
w przypadku potgczenia tych dwoch zawodow.

Wreszcie zwracam uwage na uchwale Okresowej Rady Adwokackiej w Warszawie,
ktora wzywa do polaczenie obu samorzadéw. Nie chcemy robié niczego na site, nie chce-
my niczego robi¢ wbrew stanowisku samorzadow, ale z satysfakcjg przyjmujemy to, ze
coraz wiecej os6b wypowiada sie za polaczeniem tego, co sztucznie rozdzielono w latach
50. Pod tym wzgledem jestesmy bardzo elastyczni, mozemy perspektywicznie przyjaé
rézne rozwigzania, zaréwno co do tego, ze bedg osoby, ktore ewentualnie bedg pozosta-
wac w stosunku pracy lub nie beda pozostawac w stosunku pracy, ale — jak powiadam
- zespot odbyl juz jedno badZz dwa spotkania w ministerstwie pod przewodnictwem wia-
$nie pana ministra Czai i jest to zesp6l zlozony z radeéw prawnych i z adwokatow.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan minister Czaja, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Czaja:

Jesli chodzi o egzaminy, to — jak wspomnialem — nie bedg mialy egzaminow samorzado-
wych. Bedg organizowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci przy udziale komisji, ktore
beda znajdowaly sie wedtug naszych propozycji przy sadach apelacyjnych, czyli przy 11
o$rodkach, co oznacza, ze ten egzamin bedzie mial zupelnie inny charakter niz obec-
ne egzaminy samorzadowe. Bedzie to egzamin stricte panstwowy, jednakze z bardzo
istotnym udzialem samorzadow radcowskiego i adwokackiego. Uwazamy, ze udzial tych
samorzadow jest niezbedny w tym zakresie.

Jesli chodzi o udzielanie pomocy prawnej przez osoby nienalezgce do samorzadu,
to oczywiScie przewidujemy taka mozliwosc¢ docelowo. Beda to osoby, ktore zdadza eg-
zamin pierwszego stopnia i nie bedg chcialy badz nie beda mogly kontynuowaé¢ nauki
w ramach aplikacji, bedg natomiast mogly $§wiadczy¢ pomoc prawng na podstawie tej
ustawy, nie bedac cztonkami zadnego z samorzadéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ chcialby sie wypowiedzie¢? Bardzo prosze, prosze tylko przed-
stawic sie.

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Poset Liukasz Zbonikowski. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie mi-
nistrze.

Nie mamy jeszcze projektow ustaw, wiec trudno odnosi¢ sie szczegbélowo do tych re-
lacji, natomiast z zapowiadanych zalozen do ustawy, szczegélnie do ustawy regulujacej
przeprowadzanie egzaminéw prawniczych, rodzi sie pytanie: jaki cel przySwieca wpro-
wadzeniu tak skonstruowanej ustawy? Gdyby przyjrzec sie zalozeniom, to nie mozna
spostrzec zadnych korzysci z tej ustawy. Ona wprowadza jakie$ elementy. Wydaje sie,
ze jest to ,sztuka dla sztuki”. Wprowadza ona wiele zamieszania, a tak naprawde nie
realizuje zadnego celu - ani nie usprawnia tego procesu, ani nie otwiera dostepu do
zawodu mlodym ludziom, ani nie powoduje, ze w jakim§ bliskim, nieodleglym czasie,
Polska otrzyma wiecej prawnikow. Tworzenie egzamindéw panstwowych moze wigzaé
sie z sytuacja, ze magistrzy prawa, ktorzy przystapig do tego egzaminu, nigdy nie beda
pewni, na ktorg z aplikacji zdaja, czy sie dostang. Nie ma rozwigzania co stanie sie przy
bardzo niekorzystnych... nie wiem dlaczego ministerstwo rzgdu PO postuluje wpro-
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wadzenie limitacji w dostepie do aplikacji. Co w sytuacji, kiedy te samg liczbe punktow
bedzie miato wiecej zdajacych egzamin niz jest miejsc z limitu. Ta ustawa ma wiele luk,
tworzy jakie§ zamieszanie, niepewnos$¢. Nie wiadomo tez, gdzie osoba, ktéra dostanie
sie na aplikacje, bedzie ja odbywala. Po co wiec tworzyc¢ cos takiego?

Jak to sie ma do ministerstwa rzadzonego przez PO, ktéra przynajmniej od dwoch
kadencji byta w opozycji i wowczas postulowala otwarcie zawodow prawniczych, ,,roz-
szczelnienie” korporacji prawniczych (sam pan premier w exposé méwil o tym, potwier-
dzatl to takze po 100 dniach rzadéw)? Co mamy w tej chwili z rzagdu Donalda Tuska?
Zamykanie korporacji, tworzenie limitacji. Malo tego — ta ustawa oznacza wycofanie
sie z ustawy z 2005 r. o adwokaturze, radcach prawnych i notariacie, za ktéra glosowali
postowie PO? Czemu dwa tygodnie temu postowie koalicji glosowali za odrzuceniem
poprawek do tej ustawy, aby mogla ona funkcjonowac? Czemu od pél roku marsza-
tek Komorowski trzyma w ,,zamrazarce” ustawe o licencjach prawniczych? Czemu sa
w koncu zapowiedzi (wcigz nie ma projektow) takich ustaw, ktore realizujg interes tylko
i wylgcznie korporacji prawniczych, a nie interes obywateli, ktorzy potrzebuja dostepu
do fachowej pomocy prawne;j. Polacy nie maja tego dostepu. Czy pan zdaje sobie sprawe
z tego? Po dzialalnos$ci i po zapowiedziach nie widac tego, a jezeli w konflikcie korpora-
cji (ktore dbaja tylko o swoj interes finansowy) kontra obywatele, pan staje po stronie
korporacji, to niestety mija to sie z celem misji ministerstwa. O pazernoSci i bezwzgled-
nosci korporacji niech §wiadczy uchwala z 9 zjazdu adwokatury, ktéra z jednej strony
zakazuje mozliwosci demonopolizacji, czy tez tworzenia jakich$ dodatkowych zawodow
prawniczych, ktore moglyby Swiadczy¢ ustugi na rzecz obywateli, a z drugiej strony za-
checa do wolnorynkowych stawek za ustugi prawnicze (,tyle ile zazagda adwokat, tyle
powinno sie placi¢”), a z trzeciej strony zacheca do rozszerzania kregu przymusu ad-
wokackiego. Co to oznacza? Oznacza to, ze adwokatura zada, by istnial przymus ad-
wokacki przy nieograniczonych kwotach i jeszcze, zeby nie mozna bylo rozszerzyc tej
korporacji. Czemu idzie pan tg drogg i nie moze pan wyzby¢ sie nalecialosci adwokata,
pelnigc funkcje Ministra Sprawiedliwosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo - prosze, pan minister Cwiqkalski.

Minister sprawiedliwosci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:

To jest oczywiscie okreslona teza polityczna, to nie ma nic wspoélnego z rzeczywistoscia.
Szkoda, ze pan posel nie chcial zapoznaé sie z danymi statystycznymi...

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Przytoczylem fakty.

Minister sprawiedliwo$ci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:

Przepraszam, czy moge odpowiedzie¢? Szkoda, ze pan posel nie chcial zapoznac sie
z danymi statystycznymi. Skoro pan powoluje sie na tak wspanialg ustawe z 2005 r.,
to chcialem powiedziec, ze np. liczba aplikantow notarialnych w stosunku do liczby no-
tariuszy w wybranych izbach notarialnych w 2006 r., czyli juz w okresie rzadéw PiS
i dziatania tej znakomitej ustawy, wyniosla np.: izba notarialna w Bialymstoku - 0 apli-
kantow, izba notarialna w Lublinie — 0 aplikantéw, izba notarialna w Rzeszowie — 0
aplikantow, izba notarialna w Warszawie — 10 aplikantéw, izba notarialna we Wrocla-
wiu - 1 aplikant. Poniewaz warto wiedzie¢, podobnie bylo zreszta przy przyjeciach na
aplikacje radcowska, adwokacka, ze byly radykalne rozpietosci miedzy poszczegolnymi
izbami czy radami okregowymi. Tutaj decydowata catkowita przypadkowos¢. Sytuacja
byla inna jedynie w 2007 r., ale to nalezy wigza¢ z okre$long decyzjg polityczng, niz
z naturalnym rozwojem sytuacji.

Chcialem u$wiadomic, ze przyjecia na aplikacje notarialng wynosily np. w 2006 r.
w skali kraju 27 os6b. Byl to bodajze 1%, lub nawet mniej, ogélnego stanu liczby czyn-
nych zawodowo notariuszy.

Natomiast jezeli chodzi o przyjecia na aplikacje adwokacka i radcowska, to ten po-
ziom wahal sie przez cale lata, tgcznie z 2006 r., miedzy 3%, a 4%. Jedynie w ubiegltym
roku wyjatkowo ksztaltowalo sie to na poziomie 12%. Natomiast wedlug naszych pro-
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pozycji nie ma mowy o zadnym zamknieciu. ZrobiliSmy symulacje — przyjmowano by na
aplikacje znacznie wiecej, niz przyjmowano do tej pory. Nawet gdyby przyjaé tylko limit
10%, jako limit minimalny (bo méwimy o limicie minimalnym), to w stosunku do tego
limitu 3-4%, jest to ponad 3-krotne zwiekszenie ilosci przyjec¢ na aplikacje.

Po prostu wedtug tych naszych propozycji, nie byloby takiej mozliwoSci, zeby apli-
kanci w ogéle nie wiedzieli, ile 0s6b w danym roku zostanie przyjetych, czy w ogéle beda
przyjeci. W izbie notarialnej w Rzeszowie przez dwa kolejne lata nikt sie nie dostal na
aplikacje Ten system, ktéry my proponujemy, wyklucza tego typu mozliwo$¢. Tutaj nie
ma mowy o zadnym zamykaniu sie. PrzedstawialiSmy nasze propozycje mlodziezy na
Uniwersytecie Warszawskim, na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, na Uniwersy-
tecie Adama Mickiewicza w Poznaniu i wszedzie spotkaly sie one z aprobatg i ze zro-
zumieniem, dlatego, ze jest to system przewidywalny, a nie system chaotyczny, gdzie
decyzja polityczna mialaby rozstrzygac o tym, ile oséb bedzie w danym roku przyjetych.
OczywiScie chetnie przedstawimy bardziej szczegotowe dane.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani sedzia.

Czlonek zarzagdu Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia” Irena Kaminska:

Irena Kaminska - sedzia Naczelnego Sagdu Administracyjnego, cztonek zarzadu Stowa-
rzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”.

Chcialam najpierw podziekowaé panstwu za zaproszenie nas na posiedzenie tej Ko-
misji, bo pozwala to osobom najbardziej zainteresowanym powiedzie¢ kilka stéw na te-
mat proponowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwigzan.

Musze niestety zaczaé od banatu, ale musze przypomniec, ze rola sedziéw i ich funkcja
orzecznicza jest fundamentalna dla demokratycznego panstwa prawa, a poziom kadry
sedziowskiej moze decydowaé w przyszloSci o losach nas wszystkich — o losie panstwa
i o losie kazdego obywatela, ktéry stanie przed tym sadem. Darze ogromng sympatig
obu panéw ministrow, bo starajg sie i majg do zatatwienia bardzo wiele rzeczy w krot-
kim czasie, ale musze niestety powiedzieé, ze ten projekt, ktory forsuje Ministerstwo
Sprawiedliwosci, nie spotyka sie z naszg akceptacjg. Po pierwsze, trzeba zastanowi¢ sie
nad tym, co stanie sie w momencie, w ktorym zacznie obowigzywaé¢ wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Ok. 1300 (by¢ moze ta liczba jest niedokladna, jest to jednak bez
znaczenia, bo to jest ten rzad wielkoSci) 0os6b z dnia na dzien nie bedzie mogto orzekaé
sadach. Sg to przewaznie ludzie, ktorzy prowadza sprawy karne. Zgodnie z procedura
karng wszystkie te sprawy...a wiecie panstwo, ze w sagdach rejonowych sg takie wydzia-
ly, ze tylko przewodniczacy lub dwoch sedziéw sg sedziami, reszte orzekajacych osob
stanowig asesorzy. Wszystkie te sprawy trzeba bedzie zaczyna¢ wowczas od poczatku.
Mysle, ze jest to zle, iz przepisy dotyczace szybszego nominowania asesorow bez tych
wymogow, ktore obecnie obowigzujg w ustawie o ustroju sadéw powszechnych, znalazty
sie w ustawie o Krajowym Centrum Szkolenia Sedziéw i Prokuratorow dlatego wlasnie,
ze to moze spowodowacé taki wlasnie tryb procesowania, jak méwi pan posel przewod-
niczacy, ze trzeba bedzie bardzo szybko procedowac na temat ,,szkoly”, aby uchwalié
przepis dotyczacy asesorow. Jest to pierwsza rzecz.

Po drugie prosze panstwa, ustawa o ,,szkole” przewiduje dojScie do zawodu poprzez
aplikacje, najpierw ogolna, potem sedziowska. Pierwsi adepci, ktorzy wyjda z tej szkoty
w ten sposob, to bedzie 2014 r. Ta koncepcja nie likwiduje zadnej ze ztych stron obecnie
obowigzujacych przepisow, bo dalej bedzie to cztowiek, ktory bedzie miat ok. 29 lat i nie
bedzie mial zadnych innych do$wiadczen poza doSwiadczeniem asystenta i referenda-
rza. Jest taki okres, kiedy oni muszg pracowa¢ w tym charakterze, ale nie jest to praca,
taka jak praca adwokata lub radcy prawnego, a wiec na wlasny rachunek, na wlasne ry-
zyko, gdzie wlasnym nazwiskiem podpisuje sie wiele rzeczy. Sg to rzeczy bardzo wazne
dla klienta, ktérego ta osoba reprezentuje. Czyli wszystkie niedogodnosci obecnego sta-
nu zostang zachowane. Pamietacie panstwo, ze wielokrotnie, nawet na posiedzeniach
komisji sejmowej, styszalam przy réznych okazjach przy pracach nad ustawg o ustroju
sadow powszechnych, ze sg to ludzie mtodzi, niedojrzali, ze je§li ma to by¢ , korona za-
wodéw”, to tak nie powinno byc¢.
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Nie chce, prosze panstwa, szczegélowo wdawac sie w krytykowanie tej ustawy. Po-
wiem tylko o najwazniejszych rzeczach. Jest tam stypendium, ktérego wysokos¢, tak
jak wysoko$¢ naszych wynagrodzen, jak i wynagrodzen referendarzy, nie bedzie na tyle
miazdzaca, aby mlodzi, najlepsi ludzie gremialnie starali sie. Prosze panstwa, przy tej
liczbie studentéw/absolwentow wydzialow prawa, ktorzy co roku opuszczajg panstwowe
i prywatne uczelnie, to z pewnoscig jacy$ kandydaci bedg. Nie mam cienia watpliwoSci
co do tego, ale ludzie najbardziej rzutcy, nowatorscy, kreatywni tam nie p6jda, dlatego
ze sg to ludzie, ktorzy majg rodziny, ktorzy beda musieli by¢ w jakich§ okresach ,,sko-
szarowani”, zeby podlega¢ temu szkoleniu. Sg to wszystko rzeczy, ktore beda miatly
wplyw na jako$¢ kadry sedziowskiej. Ministerstwo przewiduje, ze ci ludzie po tym pro-
cesie ksztalcenia jezeli nie pdjda do sadu, to bedg musieli zwrécié stypendium, ktore
pobierali. Po pierwsze powstaje problem, czy to jest konstytucyjne i czy to nie ogranicza
drogi do zawodu. Poza tym, przy obecnym systemie kredytowym, kazdy bank da kredyt
i taki absolwent go zwréci. Panstwo znowu bedzie ksztalcito ludzi dla innych zawodow
prawniczych.

Stowarzyszenie przedstawito projekt, w ktérym urzad sedziego bylby ,,prawdziwa
korong zawodow prawniczych”. Méwimy o tym oczywiScie, ze trzeba zmieni¢ kognicje
sadow, ze trzeba otoczy¢ tego sedziego pracownikami w rodzaju asystenta, urzednika,
ze przede wszystkim musi byé nas mniej, ale gdyby do tego zawodu przychodzili lu-
dzie po innych do§wiadczeniach zawodowych... kto§, kto widzial sedziego za stolem se-
dziowskim jako adwokat lub radca prawny czesto sam wie, jak ten sedzia nie powinien
sie zachowywac. To sg, prosze panstwa, doSwiadczenia, ktérych nigdy nie nabedzie sie
w zadnej szkole, bo to jest kwestia pewnej dojrzaloéci emocjonalnej i pewnych do§wiad-
czen zawodowych. Niestety, nasz projekt nie jest przedmiotem zadnej powaznej debaty.
Ministerstwo wystalo do uzgodnien miedzyresortowych swoj projekt. W zwigzku z tym
bedziemy mieli projekt ustawy ,,0 szkole”, ktory naprawde nie jest, powiedziatabym,
dobry.

Chce zaapelowa¢ do panstwa poslow, ktorzy sa obecni na sali, cho¢ wydaje mi sie, ze
nie ma ich chyba zbyt duzo — prosze panstwa, jest to jedna z tych rzadkich chwil. Debata
na temat statusu sedziego toczy sie od dziesiecioleci. Pan profesor Stepien powiedzial
w Senacie, ze ten model kariery urzedniczej byl przejety od panstw zaborczych. Nato-
miast wyrok TK stworzyl szanse, by wreszcie ten zawod stat sie takim zawodem, na jaki
czekamy. Kiedy rozmawiam z sedziami Sgdu Najwyzszego, to na podstawie ich wypo-
wiedzi nasuwa sie wniosek, iz wiaczy! sie juz mechanizm negatywnej selekcji. Tak jak
kilka lat temu aplikanci z oceng 4 i z 5 czekali na nominacje asesorskg na jakimkolwiek
podrzednym stanowisku w sadzie, to od paru lat po skoniczeniu aplikacji mowia: ,,dzie-
kujemy bardzo, my wpisujemy sie na liste takg czy inng; idziemy do kancelarii prawni-
czych, gdzie jest ogromne zapotrzebowanie i gdzie mamy szanse rozwoju”. Chciatabym
wiec zaapelowaé do panstwa posltow, zebyScie wykorzystali te dziejowa chwile. Aby nie
powiela¢ tych wzorow, ktore funkcjonowaly do tej pory, tylko zeby naprawde zastanowié
sie nad tym, zeby w Polsce bylo 5 tysiecy sedziow, tyle ile potrzeba przy zmianie jakby
tej calej infrastruktury, ale zeby dalej nie byl to zawdd, ktérego najlepsi prawnicy nie
chcieliby wykonywag¢, tylko tacy sobie.

Tak jak powiedzialam panstwu na poczatku — kazdy moze stana¢ przed takim sedzig
i jeli on nie bedzie specjalista wysokiej klasy, to bedzie szkoda dla nas wszystkich. Zno-
wu zacytuje pana profesora Stepnia: ,,dla rozwoju gospodarczego najwazniejszy jest po-
ziom przestrzegania prawa i poziom praworzadnoSci, a tego sie bez dobrych, mocnych
sadow nie doczekamy sie”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

10

Dziekuje bardzo, pani sedzio. Chcialbym panig prosi¢, bo decydujaca czesé postéw nie
zna projektu stowarzyszenia [ustitia, aby pani ten projekt przekazala na moje rece i wte-
dy kazdy z postow go otrzyma i bedzie mogt sobie wyrobi¢ zdanie. Natomiast co do tego,
ze zawod sedziego dla dobra panstwa polskiego powinien by¢ ukoronowaniem kariery
prawniczej i sktadac sie z ludzi madrych, profesjonalnie przygotowanych, nienagannych
etycznie, to jest bezsporne i chyba nikt na tej sali nie ma innego pogladu. Bardzo wazne
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jest, aby struktury panstwa doprowadzity do tego. W pelni zgadzam sie z panig sedzig.
Wystepowalem przeciez przed, co do zasady, bardzo wieloma dobrymi sedziami, ktorzy
potrafili wej§é sprawe, zar6wno pod wzgledem materialnym — uwzgledniajac okoliczno-
§ci faktyczne, jak i pod wzgledem formalnym (stosowanie prawa), natomiast zdarzato
sie oczywiScie, ze byly takze watpliwoSci — wiemy to wszyscy — cho¢ na szczescie rzadkie.
Panie ministrze, tutaj byl bardzo powazny zarzut ze strony stowarzyszenia lustitia.
Prosze, pan minister Czaja.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Czaja:

Jesli chodzi o pewng systematyke wypowiedzi pani sedzi, to chcialem powiedzieé, ze
oczywiScie nieprawdziwy jest zarzut dotyczacy tego, ze w maju przysztego roku 1200
asesorow utraci prawo do orzekania. Nie wchodzitem w szczegoly w swojej wypowiedzi,
ale chcialem powiedzie¢, ze projekt zaklada, ze wszystkie te osoby bedg miaty skrocony
okres asesury, co oznacza, ze bedg mogly wystgpi¢ w konkursie przed Krajowag Rada Sa-
downictwa na kazde z wakujgcych stanowisk sedziowskich. Skracamy bardzo istotnie,
a wiec do jednego roku wykonywanie czynno$ci asesora, co nie jest jakim§ ewenemen-
tem, bo w historii...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Panie ministrze — ja moca przewodniczgcego Komisji chee zapytac o jedng rzecz. Mamy
»,godzine zero”. Konczy sie ten czas, ktory dal TK. Wchodzi w zycie ustawa, ktorg, jak
mam nadzieje, bedziemy w stanie przygotowaé. Mamy w Polsce w tej chwili ok. 1200
asesorow. Wiadomo, ze nie zmienia sie k.p.k., nie zmienia sie k.p.c., nie zmieniajg sie
inne procedury, a ilo§¢ spraw, ktore wplywa do sgdow wszelkich wydzialow nie zmniej-
sza sie, a wrecz zwieksza. Co zdarzy sie w tym dniu zero? Sprawy, ktore byly do tej pory
prowadzone — wszystkie, sg one rownie wazne dla obywateli — karne, cywilne, upadto-
Sciowe, z prawa pracy — co dzieje sie w tym ,,dniu zero”, prosze powiedzie¢?

Podsekretarz stanu w MS Jacek Czaja:

W ,,dniu zero” mamy taki stan prawny, ze nie bedzie juz asesoréw jako takich, gdyz
wszyscy przejda wezesniej. ..

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Kto sadzi za nich?

Podsekretarz stanu w MS Jacek Czaja:

Wszyscy przejdg wezesniej procedure. Ona zakonczy sie przed majem 2009 r. To po
pierwsze. Po drugie natomiast — juz pod koniec tego roku wiekszos$¢ asesorow uzyska
nominacje (mowie tutaj oczywiScie o tych, ktorzy sprawdzaja sie jako orzecznicy). Po-
miedzy styczniem a majem 2009 r. pozostanie tylko ok. czterystu kilkudziesieciu aseso-
row, ktorzy jeszcze beda przechodzili te procedure. Wobec tego 6 maja 2009 r. bedg by¢
moze pojedyncze przypadki osob, ktore nie uzyskajg nominacji, ale to zapewne z tych
powodéw, ze ich ocena merytoryczna moze byé watpliwa. To je§li chodzi o zmiane ustawy
o ustroju sgdow powszechnych w zakresie statusu asesora. Jezeli chodzi o absolwentow
szkoly, ktérzy majg pojawic sie na rynku w 2014 r. — ustawa, ktora wprowadzita scen-
tralizowane szkolenie kadr sadéw i prokuratur, zostata uchwalona w marcu 2009 r. To
nie jest nasz obecny pomysl, my tylko doprecyzowywujemy przepisy dotyczace modelu
szkolenia, a wprowadzamy istotng zmiane w zakresie statusu sedziego. Cale scentrali-
zowane szkolenie zostato uchwalone juz w ubieglym roku. Ono weszlo w zycie w stycz-
niu tego roku i tutaj zadnej zmiany nie przewidujemy.

Nie ma watpliwosci, na podstawie badan przeprowadzonych w wielu panstwach eu-
ropejskich - jedyne scentralizowane, odbywajace sie na wysokim poziomie szkolenie
kadr sedziowskich i prokuratorskich, gwarantuje odpowiednio poziom tych oséb, kto-
re potem ,,przyjda” do zawodu sedziego lub prokuratora. Chce przypomnie¢ takze, ze
mamy rzesze bardzo dobrze przygotowanych referendarzy i asystentow sedziego, kto-
rzy juz na podstawie obowigzujacych przepiséw nabywaja uprawnienie, aby kandydo-
wac na stanowiska sedziowskie. Bardzo liczymy, ze wlasnie z tej grupy wykwalifikowa-
nych i przygotowanych oséb bedziemy czerpac¢ kadry, jezeli chodzi o obsade stanowisk
sedziowskich w sgdach rejonowych. Jesli chodzi o zwrot stypendium, bowiem pojawita
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sie tutaj taka szczegblowa kwestia, to zwrot stypendium jest generalnie zalozeniem
kazdego pracodawcy, ktory na poczatku wyktada pienigdze na przygotowanie pewnych
0s0b. Sg to niemale sumy, bo jest to bardzo kosztowne szkolenie. Sg dwie mozliwosci
— albo kto$ dalej bedzie wykonywal czynnosci po skonczeniu aplikacji prokuratorskiej
lub sedziowskiej jako referendarz lub asystent, badz jako sedzia, byleby tylko mozna
byto méwic o tym, ze wykonal swoje zobowigzanie polegajgce na przepracowaniu dla
wymiaru sprawiedliwo$ci odpowiedniego okresu po zakonczeniu tego szkolenia, ktore
przypominam - jest bezplatne i na ktére panstwo ,lozy” w postaci fundowania tych
stypendiow, o ktorych byta mowa.

Ostatnia kwestia, dotyczaca tego projektu prezentowanego przez stowarzyszenie
,lustitia”. Chcialem powiedziec, ze jest to projekt, ktory by¢ moze wielu osobom sie po-
doba, ale jest on absolutnie oderwany od kontynentalnego systemu ksztalcenia sedziow
i prokuratoréw. Wzorowany jest na modelu anglosaskim, absolutnie nieprzystajacym do
naszych realiow. Trudno sobie wyobrazié, aby do sadu grodzkiego jako sedzia grodzki
przyszed! dobrze oplacany, wykwalifikowany adwokat z dobrej kancelarii z minimal-
nym 10-letnim stazem pracy. Jest to nie tylko nierealne z powodu wysoko§ci uposazen,
ktoére nalezaloby zaproponowac takiemu prawnikowi, ale takze z powodéw zwigzanych
ze statusem takiego sedziego. Prawnik z dobrej kancelarii chyba nie bedzie usatysfak-
cjonowany zawodowo, jezeli przyjdzie mu sadzi¢ przystowiowych ,pijanych kierowcow”
w sadzie grodzkim.

Nasz model jest modelem posrednim, wazgcym realia zaréwno anglosaskie, jak i pol-
skie. Na pewno jednak przyjmujemy odpowiedzialno$¢, aby ciaglosé tego systemu sg-
downiczego byla i ta ciaglo$¢ w naszym projekcie jest zagwarantowana.

Minister sprawiedliwos$ci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym uzupetnié te wypowiedz o jedng kwe-
stie. Mianowicie liczba spraw w sadach i obcigzenia poszczegdlnych sedziow nie beda sie
zwiekszac w przyszloéci. Liczba spraw wptywajacych do sgdow maleje. Dzieki dalszym
zaplanowanym dzialaniom bedzie sie ona zmniejsza¢ w dalszym ciggu. Jednocze$nie
chcemy potozy¢ wiekszy nacisk na obstuge sedziéw. Standard europejski to jest 5 osob
przypadajacych na 1 sedziego jezeli chodzi o obstuge sedziego. Sg takze kraje takie jak
Irlandia, gdzie jak nas poinformowano, przypada 13 osob na 1 sedziego. Takze liczba
sedziow w Polsce jest dostatecznie wysoka, jesteémy chyba krajem, ktéry ma najwiecej
sedziow, podobnie jak prokuratoréow, w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow. Tutaj
nie ma tym samym powodu o dramatyzowania, ze polski wymiar sprawiedliwosci zala-
mie sie. Podejmowane dzialania absolutnie zapobiegajg temu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje. Pani posel Kempa — bardzo prosze.

Posel Beata Kempa (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze. Zwracam sie roéwniez do pani sedzi,
przedstawicielki stowarzyszenia. Zgodze sie w calej rozciggloéci, pani sedzio, ale chce
powiedzie¢ ponadto o jednej kwestii. Mianowicie, to ze postulujecie panistwo wiecej asy-
stentow, zresztg stusznie. Przypomne, w projekcie budzetu na 2007 r. przewidzieliSmy
takg sytuacje, niestety obecny rzad w diametralny sposéb ten limit, ktory wyznaczyli-
$my w zakresie w szczegolnosci w zakresie asystentow i urzednikéw sadowych, niestety
»Sciagl”, przy czym powtarzam - te etaty byly przeznaczone dla mtodych prawnikéw, dla
miodych ludzi, ktérzy mogli zaczaé swoja kariere w tym, my§le, najlepszym punkecie,
jakim jest bezposrednio sad, a wiec w tym ,,jadrze” wymiaru sprawiedliwosci.

Jeszcze jedna kwestia odno$nie do statusu sedziego, pani sedzio. Chce powiedziec,
ze nie ma zgody tego rzadu na podwyzki dla sedziow i chce jednoznacznie zaznaczyc,
ze jest to kolejny element, ktory w mojej ocenie wplywa niekorzystnie na status tego
jednego z najwazniejszych zawodoéw w naszym kraju. Tak naprawde w tym zakresie be-
dziemy wciaz ,,goni¢” za krajami UE, a wiec nie tylko te rozwigzania, o ktérych pani
moéwila, bo stusznie, niech sedziéw bedzie mniej, ale niech oni bedg bardzo przygoto-
wani, niech maja odpowiednie do$§wiadczenie zawodowe, zyciowe w orzekaniu. Niech
beda otoczeni bardzo dobrymi asystentami w liczbie, ktora zapewni im niezakl6cone
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wypelnianie przez nich obowigzkow stricte orzeczniczych, tak aby nie musieli skupiac
sie na wszystkich innych czynnos$ciach, ktore zakidcajg proces orzeczniczy i majg z nim
niewiele wspolnego (sg tylko jego wspomaganiem). Kwestia tych uposazen rowniez jest
zarzucona.

Panie ministrze, powiem tak — zadziwia mnie jeden fakt. Mianowicie znam takie
pismo z 6 lutego. Jest to pismo ministra sprawiedliwo$ci, ktore bylo stanowiskiem
do naszego projektu ustawy, odrzuconego glosami postéw PO na wniosek posta SLD
Ryszarda Kalisza, jeSli chodzi o prace, mozliwo§é dostepu miodych ludzi do zawodow
prawniczych. Jak to sie ma do takiego zdania z exposé pana premiera Donalda Tuska:
,»ja osobiScie dopilnuje, aby korporacje prawnicze zostaly naprawde otwarte. Powiem
wiecej — popre kazdy projekt, ktéry ogranicza wpltywy korporacji w wolnym zawodzie”.
Panie ministrze — my znamy ten projekt z konferencji prasowych, z tego, co jest w In-
ternecie, z tego, co wyszlo do uzgodnien miedzyresortowych. Jezeli bedziemy pracowac
w takim tempie, to jednak stanie sie to, o czym méwita pani sedzia. Mamy w tej chwili
lipiec, projektu jeszcze nie ma. W piSmie z 6 lutego, w ostatnim zdaniu wyraznie jest po-
wiedziane, ze panstwo skierujecie projekt do uzgodnien miedzyresortowych w potowie
lutego. Znajac mniej wiecej proces legislacji, to gdyby on ,,szedl” normalnym trybem,
to powinien juz na poczatku maja znalezé sie w Sejmie. Mamy poczatek lipca, projektu
nadal nie ma, zatem ja widze naprawde bardzo powazne zagrozenie, jesli chodzi o ,,go-
dzine zero” odno$nie do problemu asesoréw sgdowych. Powtarzam — te projekty nie
mogg by¢ przyjmowane jako projekty pilne, bo my naprawde bedziemy oponowac prze-
ciwko takiemu trybowi obradowania nad projektami stricte ustrojowymi, bo one do-
tycza wymiaru sprawiedliwoéci, a wiec jednych z najwazniejszych instytucji w naszym
kraju. Nie dopuscimy do tego, aby po raz kolejny dopuszczono tryb pilny, ktory bedzie
zaskarzony, je§li chodzi o ustawe, z ktérg mieliSmy do czynienia kilka tygodni temu,
kiedy kwestie ustrojowe dotyczace polskich sadéow byly przyjmowane w trybie pilnym.
Jest to po prostu niepowazne potraktowanie zarowno sedziéw, jak i Sejmu RP. Zatem
naprawde mnie nie satysfakcjonuje ze strony zadnego ministra PO stwierdzenie, ze za
tydzien lub dwa tygodnie bedzie jaki$ projekt. Po prostu albo on jest, albo jego nie ma.
To po pierwsze.

Po drugie, co do limitéw — panie ministrze, nie sposéb zgodzi¢ sie z tym. Tutaj my-
§le, ze pan zgodzi sie ze mna, bo musi pan sie zgodzi¢, iz te dane statystyczne, ktore
pan podal trzeba interpretowaé nieco inaczej. Wie pan o tym doskonale i prosze nie
wprowadza¢ w blad opinii publicznej, a takze nie wprowadzi pan w biad tych mltodych
ludzi, ktorzy dzisiaj sg z nami, bo tak do konca nie jest. To limitowanie, ktoére pan pro-
ponuje, to bedzie dopiero limit. Niech pan nie méwi mi o tym, ze korporacje otworzg sie
ponad to minimum, ktore pan wyznaczy, bo sie nie otworza. Mamy réznicowanie, jesli
chodzi o o$rodki. Nie ujmujac zadnemu osrodkowi, to jednak czym innym jest Warsza-
wa, a czym innym pozostale osrodki. Jest zupelnie inne zapotrzebowanie i jest zupelnie
inna charakterystyka, jesli chodzi o te kwestie. Prosze sie obraca¢ w konkretach. Pytam
sie: na czym polega rozbiezno§¢é miedzy premierem a panem czy tez tym, co bedzie pan
prezentowal czy prezentuje, czego namiastke mamy dzisiaj.

Kolejna wazna kwestia, panie przewodniczacy — do pana mam prosbe. Mamy dzisiaj
przedstawicieli Parlamentu Studentéw RP, przedstawicieli organizacji Fair Play, przed-
stawicieli Stowarzyszenia Doradcow Prawnych, ktérym powinnisémy dzisiaj oddaé¢ glos
jako postowie, aby réwniez oni, korzystajac z tego, ze jest dzisiaj z nami pan minister
sprawiedliwo§ci, mogli wyrazic¢ dzisiaj swojg opinie w tej sprawie. Byl pan uprzejmy
powiedzie¢ o aprobacie studentéw, a to sg ludzie, ktorzy od lat walcza, od lat domagaja
sie, aby mtodzi ludzie mieli dostep do zawodow prawniczych i aby mogli stuzy¢ polskie-
mu spoleczenstwu. Chce powiedziec jeszcze jedng rzecz, panie ministrze — oprocz tych
mlodych ludzi jest jeszcze rzecz fundamentalna i my jako poslowie mamy za zadanie
przekazywac ten glos. Jest to glos spoteczenstwa: kiedy bedzie szerszy dostep do ustug
prawnych? Kiedy bedzie dostep do tanszych uslug prawnych, bo to o to chodzi. Nie
kazdy od razu potrzebuje bardzo profesjonalnego zastepcy procesowego. Jest jeszcze
szereg innych probleméw, z ktorymi borykajg sie ludzie, drobni przedsiebiorcy, ktorzy
naprawde wrecz postulujg o to, aby ten dostep do zawodow zapewni¢ mtodym ludziom.
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Tyle panie ministrze, prositabym o ustosunkowanie sie, a pana przewodniczgcego pro-
sitabym o umozliwienie zabrania glosu przez przedstawicieli tych srodowisk, o ktérych
powiedzialam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Pani przewodniczaca, ja umozliwiam zabranie glosu kazdemu, kto wyraza ochote. Jak
na razie, poza panig sedzia i panem sedzig, panstwo nie wyrazili takiej ochoty, takze ten
apel do mnie jest co najmniej przedwczesny, bo pani wie, ze gdyby zglosili sie, to udzielil-
bym im glosu. Dwoje z panstwa juz sie zglasza. Teraz glos zabierze pan przewodniczacy
Wilk, pan sedzia i panstwo. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Wilk (PO):
Panie przewodniczacy, to ja moze takim razie, wstuchujac sie w apele, zabiore glos poz-
niej. Bardzo prosze, niech goScie zabiorg glos.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Nie. Tutaj jeszcze pan sedzia zapisat sie do glosu...

Posel Wojciech Wilk (PO):

Prosze panstwa. Chcialbym powiedzie¢ o jednej rzeczy. Wydaje mi sie, ze poddaliémy
tutaj, przede wszystkim nasi koledzy z PiS poddali glebokiej krytyce projekty, ktérych
konkretow tak naprawde w tym momencie nie znamy. Pan minister jasno i precyzyjnie
powiedzial, ze one bedg za dwa tygodnie przekazane pod obrady Sejmu. Wtedy one tra-
fig do nas, do Komisji i bedziemy mogli dyskutowac o szczegélach. Wybaczcie panstwo
— my oczywiScie jesteSmy od tego, by przekazywac glos spoteczenstwa. DyskutowaliSmy
o tych wszystkich rzeczach, ale pytanie pana ministra, czy jest rozdzwiek miedzy tym,
co mowi pan premier Donald Tusk w exposé, a tym, co on proponuje...na to pytanie ja
odpowiedziatbym w ten sposob — nie ma zadnego rozdzwieku. Pan minister przygotowat
projekty, ktore bedg wkrotce przedstawione i ktore beda realizowac¢ pewne zalozenia.
Szanowni panstwo — prosba o to, abySmy skupili sie na tych ogblnych zatozeniach, na
tym, co dzisiaj bylo przedmiotem naszych obrad, natomiast nie poddawali totalnej kry-
tyce czego$, czego nie mamy przed oczami i czego$, z czym nie mozemy sie kompletnie
zapozna¢ w dniu dzisiejszym. Bedzie ewentualnie na to czas. Pan minister bedzie mogt
sie wowczas broni¢, my rowniez bedziemy mogli broni¢ pewnych rozwigzan. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje, teraz pan sedzia...

Minister sprawiedliwosci-prokurator generalny Zbigniew éwiakalski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli...Chcialbym odnie$é sie do gltosu pani poset Kempy,
ktora wprowadza spoleczenstwo w blad i podaje catkowicie nieprawdziwe dane. Przyto-
cze wiec konkretne dane wedlug tego, jak to wygladato w 2006 r. juz pod rzadami PiS-u,
a jak musialoby to wyglada¢ wedlug tego naszego projektu. Poniewaz wydaje mi sie, iz
to, co méwitem, nie zostalo do konca zrozumiane, wiec powiem tak: jezeli chodzi o apli-
kantow notarialnych, bo tutaj najczesciej zarzuca sie, ze wlasnie korporacja notariuszy
najbardziej sie zamyka przed przyjmowaniem na aplikacje...méwitem juz, ze w izbie
notarialnej w Bialymstoku nie przyjeto nikogo (wedlug naszego projektu, poniewaz jest
tam 100 notariuszy, to musiano by przyjac przynajmniej 10 aplikantéw), w Lublinie nie
przyjeto nikogo (wg naszego projektu musiano by przyjac 15 aplikantéw), w Rzeszowie
nie przyjeto nikogo (wg naszego projektu, uwzgledniajac dolny limit — musiano by przy-
jac 8 osob), w Warszawie przyjeto 10 oséb (wg naszego projektu nalezaloby przyjaé 34
osoby, tzn. musiano by przyjac¢ 34 osoby), we Wroctawiu przyjeto 1 osobe (wg naszego
projektu musiano by przyja¢ 16 osob). Jezeli chodzi o aplikantéw radcowskich: Byd-
goszcz — przyjeto 31 0sob (4%...wg naszego projektu musiano by przyjac 80 osob)...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Panie posle Dera, prosze pozwoli¢ skonczy¢.
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Posel Andrzej Dera (PiS):
Prosze, aby pan minister méwit o latach 2006 i 2007, bo przedstawia to jednostronnie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Panie posle Dera, bedzie pan mogt wypowiedzieé sie. Prosze pozwoli¢ skonczyc.

Minister sprawiedliwo$ci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:

W Opolu przyjeto 40 oséb (wg naszego projektu musiano by przyja¢ 90 oséb), we Wro-
clawiu przyjeto 78 0sob (wg naszego projektu musiano by przyjaé 128 osob), w Warsza-
wie przyjeto 400 os6b (wg naszego projektu nalezaloby przyjac 557 osob).

Jezeli chodzi o adwokatéw: w Opolu przyjeto 6 oséb (wg naszego projektu nalezatoby
przyjac¢ 14 osob), w Rzeszowie przyjeto 25 osob (wg naszego projektu nalezaloby przyjac
35 0sob), w Warszawie przyjeto 170 osob (wg naszego projektu nalezaloby przyjac 209
0sob). Moge tak wyliczaé¢ dalej, natomiast rok 2007 jest nietypowy, ale tez dobrze wiemy
jakie byly zalecenia, jezeli chodzi...to bylo jednorazowe.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Prosze o spokoj. Panie posle, pozwolcie skonczyc.

Minister sprawiedliwosci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:
Nie chcialtbym, aby tutaj komukolwiek puszczaly nerwy, staram sie odpowiadac bar-
dzo spokojnie na pytania. Nie denerwuje sie. My§le, ze wymiana pogladow jest bardzo
potrzebna, ale bez demagogii i bez podkres§lania, ze jedynie projekt okreslonej partii
politycznej jest sluszny, a wszystkie inne nalezy potepic.

Takze jezeli chodzi o odniesienie sie do podwyzek, to chcialem przypomnie¢, ze nie-
prawdziwe sg zarzuty, jakoby w 2008 r. nie bylo zadnych podwyzek dla sedziow i pro-
kuratoréw. 1 stycznia byla podwyzka inflacyjna, teraz 1 lipca jest podwyzka, choé¢ nie
jest ona znaczna. Przypomne tez, ze wobec rozbuchanych wydatkéw budzetowych, rze-
czywiscie koalicja byla zmuszona do ograniczenia tych wydatkow. Jednoczesnie pragne
przypomniec, ze koalicja rzadzaca...nie jest prawda, ze przewidziala wydatki budzeto-
we wszedzie tam, gdzie wymagala tego sytuacja, bo pragne powiedzieé¢, ze podwyzka
dla sedziow i prokuratorow automatycznie pocigga za sobg podwyzki dla grup zawodo-
wych zupelnie niezaleznych od ministra sprawiedliwos$ci — mianowicie dla sedziow Sadu
Najwyzszego, dla calego sadownictwa administracyjnego, dla Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa, a tam nie przewidziano w budzetach §rodkéw na te podwyzki. Takze
nie jest prawda, ze budzet zostal odpowiednio wcze$niej w tym zakresie przygotowany.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Sekunde. Przepraszam tutaj pana sedziego, ale jesteSmy na posiedzeniu komisji sej-
mowej i jestem zobowigzany dopusci¢ do glosu w pierwsze]j kolejnosci najpierw postow.
Pani poset Beata Kempa ad vocem, potem pan posel Andrzej Dera, jesli nie bedzie wiecej
postéw, to pan sedzia. Prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, przede wszystkim nie zycze sobie, aby
pan moéwil, ze ja w jaki$ okreslony sposob oszukuje opinie publiczng. Nie przedstawitam
ani jednej cyfry. Pan powiedzial, ze oszukuje opinie publiczna, podajgc okre§lone dane.
Stuchatam bardzo uwaznie, panie ministrze, i wszyscy styszeli. Jako polityk jestem wy-
czulona na pewne sformutowania.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Uzywajmy okreslen, ktore nie obrazajg adwersarzy.

Posel Beata Kempa (PiS):
Dlatego bardzo prosze pana ministra, aby nie uzywat po prostu takich sformutowan.

Minister sprawiedliwosci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:
Nie uzytem stowa ,,0szukuje”.
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Posel Beata Kempa (PiS):

Po drugie, panie ministrze. My§le, ze w sprawie kwestii manipulacji danymi za chwile
wypowie sie pan posel Dera. Jakim§ dziwnym trafem nie podal pan danych wtasnie
z 2007 1.

Po trzecie, by¢ moze tutaj mtodzi ludzie ustosunkuja sie do panstwa rozwigzan. Chce
tylko powiedzieé, ze mamy juz prawie 8 miesiecy panstwa rzgdow i nie doczekaliSmy sie
do tej pory tych rozwigzan, o ktérych od dawna panstwo mowiliscie i ktore sg oczeki-
wane rowniez przez srodowisko i nad ktorymi, je§li bedzie nad czym, trzeba po prostu
usigsc i przedyskutowad.

Natomiast co do kwestii zwigzanych z podwyzkami - jednak byly one naznaczone
w budzecie, na tyle, na ile mogly by¢ naznaczone. Nie sadze, by byly one w jaki§ sposob
rozbuchane, bo ja ten budzet znam naprawde dobrze. Otrzymal pan po prostu zwykte
polecenie ,$ciecia” tego budzetu i ,,poszed! pan po paragrafach” nie patrzac, jakie to
moze przynie§¢ skutki. Moge tylko powiedzie¢, ze mieliSmy juz dzien bez wokandy i za
chwile moga by¢ kolejne skutki, chociazby w wyniku tej informacji, ktérg pan przed
chwilg podat opinii publicznej, jakoby byla ta podwyzka inflacyjna. No byla, ale ona byla
rzedu kilkudziesieciu zt. Rozmawiam z polskimi sedziami i ja uwazam, ze w tej sytuacji,
nie mozna tez po trosze, panie ministrze, manipulowa¢ informacjg. Urzad, ktory pan
piastuje, jest niezwykle waznym urzedem i jest to urzad, ktéry zobowigzuje do rzetelnej
informacji. Tyle ad vocem. Myéle, ze pan poset Dera to usci§li. Czesto dyskutowaliémy
i dyskutujemy z mtodymi ludzmi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze — pan posel Dera, potem posel Chmielewski, poset Rydzon.
Jezeli panowie pozwolicie — panie po§le Chmielewski i panie posle Rydzon - to dopu-
§cimy pana sedziego i panstwa ze stowarzyszen (tak jak okreslila ich pani poset Kempa
- ,mlodych”).

Posel Andrzej Dera (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Prositbym, aby pan nie manipulowal faktami,
bo pan wymienil przed chwilg dane z 2006 r. Jednostkowe dane, zeby nie bylo watpli-
wosci, za 2006 r. zarzucajac, ze 2006 r. jest jednostkowym rokiem. Prosze o wyjasnie-
nie dlaczego jednostkowe dane z 2006 r. sg bardziej wiarygodne, niz jednostkowe dane
z 2007 1.

Z takim samym namaszczeniem, jak pan przed chwilg czytal, méwiac, ze pana pro-
jekt wprowadzalby zwiekszenie liczby osob przyjmowanych na aplikacje, prositbym, aby
pan z takg samg skrupulatnoécig przeczytat dane dotyczace poszczegélnych apelacji —ile
byto przyje¢ w 2007 r. i co oznacza projekt PO dla tych oséb, ktore znajda sie ponad limi-
tem. Bardzo prosze, aby pan to powiedzial w tym samym trybie w tej chwili, aby wlasnie
tutaj nie doszlo do manipulacji, bo to, co pan w tej chwili robi i prébuje przekaza¢ Komi-
sji i opinii publicznej, wlagnie wedlug mojej oceny jest manipulacjg. Powiem jeszcze dla-
czego. Pan zarzucil przed chwila, ze to PiS manipulowalo egzaminami w 2007 r. Mam
pytanie do pana — skoro twierdzi pan, ze to PiS manipulowalo, to czy zglosit pan ten fakt
do prokuratury, ze doszto do nieuprawnionego dzialania Prawa i Sprawiedliwosci? Poza
tym pan zarzucil, ze to PiS dopuszczalo do egzaminéw w 2006 r., a moze pan zapomnial,
ze to samorzady dopuszczaly do tych egzaminéw. Byl to skutek pewnych dziatan i pew-
nego myslenia. Przetom nastapil dopiero w 2007 r. Bardzo prosze o te precyzyjne dane,
tak jak pan moéwit przed chwilg do 2006 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje, panie posle. Czy pan minister chcialby odpowiedzieé teraz? Prosze bardzo.

Minister sprawiedliwo$ci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:
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OczywiScie, panie poSle, z wielkg przyjemnoécig spelnie panska prosbe. Nie padlo tam
z mojej strony zadne stowo, ktorym sugerowalbym, ze PiS stal za tym. Mowitem raczej
o tym, ze byla to decyzja polityczna i to jest dla mnie oczywiste, ze w jednym roku tak
sie zmienia skala trudnoéci, ale prosi pan o dane. Tak wiec okregowe rady adwokackie
(dane za 2007 r.): okregowa rada adwokacka Bielsko-Biala — 5 os6b przyjetych (3% ogo6-




NR 893/VI KAD. KomisJA SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CZLOWIEKA 7.07.2008

tu), przy 146 adwokatach wedlug naszego projektu musiano by przyja¢ przynajmniej
14 osob, a wiec 3-krotnie tyle; okregowa rada adwokacka Opole — 8 0s6b przyjetych
(wedlug naszego projektu byloby to 14 oséb). Teraz jezeli chodzi o radcow prawnych:
okregowa izba radeéw prawnych Bydgoszcz — 52 osoby przyjete (6%), wedlug naszego
projektu musiano by przyja¢ 80 os6b; okregowa izba radcow prawnych Opole — 44 os6b
przyjetych (56%), wedlug naszego projektu musiano by przyjac¢ 90 osob;

Chce pokazaé jedno — mianowicie, ze tutaj... Prosze bardzo: izby notarialne (dane za
2007 r.)... Bialystok — 6 osob przyjetych...

Posel Andrzej Dera (PiS):
Prositbym, aby pan nie wybierat tych danych, ktére panu pasuja. Prosze wymienié po
kolei.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Panie posle, prosze umozliwi¢ wypowiedz panu ministrowi. Panie posle Dera, prosze
pana.

Minister sprawiedliwosci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:
Panie poSle, ja panu nie przeszkadzatlem w wypowiedzi, wiec prositbym o zachowanie
spokoju.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Bedzie mial pan prawo wypowiedzie¢ sie ad vocem.

Minister sprawiedliwosci-prokurator generalny Zbigniew Cwiakalski:
Chcialem tylko powiedzie¢, ze rzeczywiScie byly olbrzymie rozbieznosci, Swiadczace
o catkowitej przypadkowosci. We Wroctawiu bylo np. 13%, a w Bialymstoku 6%. Tak
wiec jest to catkowita przypadkowosc. Chodzi o to, ze tej przypadkowosci nie moze byc
wedlug nowego projektu. Zapewnia to rownomierne rozlozenie, w zaleznosci od potrzeb,
ale takze korygowanie naplywu aplikantéw ,,in plus” i wylgcznie ,in plus” tam, gdzie
chocby przez dwa lata nie przyjeto nikogo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan poset Dera ad vocem, prosze odniesc sie ad vocem, czyli tylko do
ostatniej wypowiedzi pana ministra.

Posel Andrzej Dera (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Prosilem wyraZnie pana o to, aby z takg aten-
cja, doktadnosScig i precyzjg, jak pan wymieniat wszystkie wygodne panu dane z 2006 r.,
zeby pan wymienit po kolei dane z 2007 r. Zeby$my mieli jako postowie skale poréwnaw-
czg. I co pan robi? Jezeli chodzi o dane z 2006 r., to pan wymienia tylko te, ktore byly
ponizej progu 10%, a reszte pan pomija. Dopiero w momencie, kiedy ja sie odzywam,
pan laskawie jest w stanie powiedziec, ze we Wroclawiu to bylo 13%, ale jako$§ pan nie
powiedzial, ze panski projekt oznaczalby, ze trzydziestu kilku adwokatow czy radcow
prawnych z danej apelacji nie otrzymaloby dostepu do zawodu prawniczego. Tutaj juz
panu te slowa nie przeszly przez gardlo. Pan chce tylko udowodnié jedng rzecz, ze skoro
pan twierdzi, ze 10-procentowe limity sg korzystne, poniewaz i tak sa wieksze, niz te,
ktore byly do tej pory, to w tej chwili spytam sie jako logik, po co wprowadzac progi,
skoro i tak sie do nich nie dochodzi. Pan méwi w tej chwili o jeszcze ciekawszej rzeczy
— 0 administracyjnym natozeniu liczby os6b. To ma by¢ tak w tym momencie, ze tam,
gdzie nie zdajg egzaminéw, majg by¢ przyjeci? Rozumiem, ze progiem mialy by¢ zdane
egzaminy, a tutaj wprowadza sie administracyjng liczbe oséb, ktére moga byé¢ dopusz-
czone potem do wykonywania zawodu? Tutaj zaczyna mi ,,pachnie¢ gtebokg komung”.
Albo wprowadzamy prostg zasade, ze ktos zdaje, osigga pewien prob umiejetnosci i do-
staje sie do tego zawodu, bez zadnych limitéw, bo kryterium jest wiedza takiej osoby,
albo wprowadza sie administracyjne dane, ktére mowia: ,ma byc przyjetych 20 osob,
niewazne czy on umie, czy nie umie, poszukuje sie ludzi, byleby byto 20 0séb, bo mini-
ster sprawiedliwo$ci nalozyt administracyjny obowigzek”. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Panie posle, gwoli prawdy historycznej, to w okresie PRL-u egzaminy byly przeprowa-
dzane wylacznie przez samorzady zawodowe, jak méwicie ,,przez korporacje” i panstwo
nie mialo na to zadnego wplywu, a jedynie post factum, w ciggu 3 miesiecy Minister
Sprawiedliwo$ci mogt zglosic¢ sprzeciw, co bylto robione stosunkowo rzadko. Pan sedzia,
bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia” Waldemar Zurek:
Sedzia Waldemar Zurek, zarzad Stowarzyszenia Sedziow Polskich , Iustitia”.
Prosze panstwa, my nie chcieliSmy mowic¢ o wysokosci podwyzek, o wynagrodze-
niach. Dla nas jest to wstydliwy temat. Utrzymujemy kontakty europejskie i §wiatowe
z sedziami. Jesli styszymy o znaczgcych podwyzkach w 2008 r., to ja panstwu powiem
- jak panstwo wiecie, sady polskie stojg sedziami rejonowymi. To oni stanowig trzon
orzecznictwa. Moze poczekam, bo Komisja ma jakies...

Posel Beata Kempa (PiS):
Przepraszam, panie sedzio, ale my akurat uscisliliSmy w gronie prezydium jedng rzecz.
Czlonkowie PiS zlozyli wniosek o zwolanie specjalnego posiedzenia Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka na temat wynagrodzen polskich sedziéw i wiasnie ustalaliSmy
tutaj, czy ten termin zostal juz ustalony, czy tez nie, zeby od razu, na biezaco panstwa
poinformowac i odpowiedzie¢, dlatego ze z nami droga mailowa kontaktujg sie setki se-
dziow w Polsce. UscislaliSmy to, bardzo przepraszamy, prosze kontynuowac.

Czlonek zarzadu SSP ,Iustitia” Waldemar Zurek:

Nie chce méwié dlugo o tych wynagrodzeniach. My takze mamy pomysty, jak rozwigzaé
ten problem w §wietle budzetu, bo wiemy, ze dzisiaj jest 5 miliardow nadwyzki. Czyta-
my prase ekonomiczng, widzimy podwyzki w stuzbie cywilnej i w innych jednostkach
budzetowych. Ta podwyzka dla sedziego sadu rejonowego (tak jak powiedziatem, se-
dziowie sadéw rejonowych to filar wymiaru sprawiedliwoSci), to jest 80 zi netto rocz-
nie. Panstwo zapewne wiecie, jak wygladajg ceny ustug prawniczych, ja nie bede méowit
o wywolanych prawnikach z wywolanych kancelarii, tylko przecietnego prawnika. My
na co dzien jako sedziowie zasadzamy koszty sadowe — zaréwno z urzedu, jak i w naka-
zach zaplaty, ktore odbywaja sie bez rozprawy i wiemy, jakie sg wynagrodzenia. Taka
podwyzka jest dla sedziow upokarzajgca i ja chcialbym zamknagé ten temat.

Wracajac jeszcze do zagadnienia wynagrodzen sedziow Sadu Najwyzszego. Pro-
sze panstwa — budzety SN i Naczelnego Sadu Administracyjnego to odrebne budzety.
Pierwszy prezes SN wyraznie na tamach prasy tlumaczyl, ze te oni (tzn. SN), byli przy-
gotowani na znaczgcg podwyzke dla tychze sedziow i czekali tylko na odpowiednie akty
wykonawecze, ktorych sie nie doczekali. Wiec jesli moéwimy, ,,wyciagamy” caly czas tych
sedziow SN - to jest elita prawnicza kazdego kraju. Znam wynagrodzenia tych sedziow,
znam wynagrodzenia radcow prawnych, czy tez adwokatow, notariuszy. Nie chce tego
porownywac, bo nie o to tutaj chodzi, ale elita prawnicza kraju, ktora decyduje o fun-
damentalnych rzeczach, niezwykle waznych...to jeSli my tutaj bedziemy moéwic, ze oni
dostajg za duzo, to naprawde prosze siegngé¢ do danych, ja nie chce méwié, ile zarabia
sedzia Sagdu Najwyzszego.

Chce wraci¢ do tego, o czym moéwita pani sedzia Kaminska ido tej ustawy, ktora
my jako sedziowie znamy. TworzyliSmy pewne jej rozwigzania w formie konsultacji, bo
akurat tutaj mozemy powiedzieé¢, ze ministerstwo przesyla nam te projekty, jestesmy
wlaczani w te komisje, natomiast oczywiscie nie do nas nalezg decyzje. Dlatego tez my
znamy te ustawe, mozemy jg krytykowac, poniewaz znamy jej stabe punkty. Panowie
poslowie méwili, ze nie majg jeszcze tego projektu, ale my znamy te projekty i pracuje-
my nad nimi.

Prosze panstwa — jesli chodzi o sprawe asesorow, to minister Czaja jest tutaj optymi-
stg. Optymizm to za mato. Ustawa ,,0 szkole” (nazwijmy ja ogélnie, méwie o tym kra-
jowym centrum szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwoSci) jest ustawg kontrowersyjng.
Krajowa Rada Sgdownictwa takze jej nie popiera. Zwroécie panstwo uwage, ze dolacza-
my przepisy, ktore moga pozwoli¢ orzeka¢ asesorom, czyli nominowaé asesorow przed
uplywem terminu wejscia w zycie wyroku TK, do kontrowersyjnej ustawy. My propo-
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nujemy — wylgczmy te przepisy do istniejacej juz jakiej§ nowelizacji ustawy o ustroju
sadow powszechnych, tak abySmy z chwilg wejscia w zycie wyroku TK nie mieli tych
problemow, ze te sprawy beda ,,spadac¢”. MéwiliSmy o tym w ministerstwie i apelujemy
raz jeszcze — musimy to, prosze panstwa, rozwigzaé pilnie, bo je§li ustawa ,,0 szkole”
zostanie zawetowana lub zablokowana w toku legislacji, to bedziemy mieli do czynienia
z takim stanem, ze 1200 os6b z dnia na dzien przestanie orzekac¢ i my musimy temu
zapobiec, panie ministrze. O to usilnie prosimy.

Mamy wreszcie zagadnienie aplikantéw sadowych, ktorzy idg starym trybem, kto-
rzy bedg zdawac egzaminy. Prosze panstwa — ustawodawca (panstwo) poczynito pewne
zobowigzania przyjmujac te osoby na aplikacje. Czy my zapewnimy im, ze w sytuacji,
w ktorej nie bedg mogli ,,i$¢ starym trybem” na asesure w sadzie, beda mieli upraw-
nienia do wykonywania zawodu prawniczego? To sg osoby po egzaminie sedziowskim,
ktore tak jak wszystkie korporacje (uzyjmy tego nieprawidlowego okreslenia) mowia,
ze jest jednym z najtrudniejszych egzaminéw. Ja go zdawalem, panstwo, ktérzy sa na
tej sali i go zdawali, wiedza, jak on wyglada. Nie dajemy im uprawnien, powinniSmy
to rozwiazac, poniewaz oni beda zdawali egzamin sedziowski jeszcze w starym trybie
aplikacyjnym.

Odnoénie do rzeszy referendarzy i asystentow sedziow, ktorzy czekaja (majg juz te
lata), do wejscia do zawodu sedziego, tak jak powiedzial pan minister. Prosze panstwa
- ja znam dobrych asystentow i dobrych referendarzy. Jest tez tam ogromna rzesza
0sob, ktore nie dostaly sie na asesure, bo zdaly egzamin z gorszymi ocenami. Wiec tu-
taj znowu zaczynamy szukac¢. Moze byc¢ tez tak, ze bedziemy mieli takie braki kadro-
we, ze bedziemy prosi¢ referendarzy i asystentéw, ale nie o to nam chodzi. My chcemy
»,wylapac” z nich najlepszych. Uwazamy, ze szkola dla sedziéw jest potrzebna. Szkola
permanentnego ksztalcenia sedziéw i szkola, ktora ksztalci §wietnych asystentow i re-
ferendarzy, ktérzy trafialiby do sadéw wyedukowani. Nie tak, zeby uczy! ich konkretny
sedzia-patron. Zeby oni przychodzili po tej szkole i byli dla tego sedziego rzeczywista
pomoca, a nie przechodzili od nowa szkole. Zwroccie wiec panstwo uwage na ten nasz
system.

dJesli chodzi o to, co powiedzial pan minister o tym, ktéry radca/adwokat z renomo-
wanej kancelarii przyjdzie do sgdu. Powiem szczerze — martwi mnie takie stanowisko,
bo kto§, kto méwi o ,,koronie zawodéw” (z ministerstwa pochodzi to hasto) musi mieé
nadzieje, jak mamy pracowac, aby tych dobrych adwokatow, czy radeéw prawnych...nie
najlepszych, bo na calym Swiecie jest tak, ze najlepsi ,,siedzg” w kancelariach i nie inte-
resujg sie w ogole sadem, ale tych przecietnych, ktorzy chcieliby wystepowaé w naszych
sadach jako sedziowie. Prosze panstwa, nie chodzi tutaj o to, zeby takiego czlowieka
przyjmowa¢ do sadu grodzkiego, tak jak to jest dzisiaj. Wyraznie méwimy — musi byé
rownoleglte ograniczanie kognicji. Dzisiaj wyedukowany sedzia, po wielu latach pracy
orzeka w sprawie, w ktorych kto§ odmoéwil przyjecia mandatu za niezapiecie paséow
w samochodzie. Jesli my nadal chcemy to trzymac sadach, to z nas sie po prostu $mie-
je Swiat. My musimy rownolegle ograniczaé kognicje. Jest dobry pomyst ministerstwa
- e-sad, czyli nakazy zalatwiane w trybie elektronicznym, ktory bedzie ograniczal wie-
le spraw. Powinni§my ogranicza¢ kognicje sadéw grodzkich. My nawet mamy pomyst
w stowarzyszeniu na sedziego pokoju, ktéry orzekalby w prostych sprawach. Zachowa-
na bylaby zasada dwuinstancyjnoSci. By¢ moze moglibySmy go wybierac razem z tawni-
kami, przy okazji wyboru tawnikéw przez rady gminy. Sad powszechny moglby orzekac
wylacznie kasatoryjnie, bo my marnujemy w wielu prostych sprawach wyksztalcenie
sedziego. Te sprawy nalezy wyprowadzi¢ poza sad. Prosze mi wierzy¢, ze dobrzy praw-
nicy beda przychodzi¢ do sadu, jesli sad bedzie prestizowym miejscem. Nie dojdziemy
do tego, jesli bedziemy dawac podwyzke inflacyjng w wysokosci 80 zl1, kiedy wiemy, jak
rosng wynagrodzenia. Robiliémy symulacje — od lat 90. wynagrodzenia sedziéw real-
nie spadaja caly czas. Nominalnie oczywiScie rosna, ale w stosunku do bogacenia sie
spoleczenstwa realnie spadajg. Mamy wreszcie taka sytuacje — otwarcie na ,korone za-
wodow” ze strony ministerstwa: mamy tutaj Sciggniete ze strony ministerstwa plany
i zalozenia legislacyjne ministerstwa. Mamy o§wiadczenie ministra z 25 stycznia 2008 r.
dotyczace ,,korony zawodéw” i wynagrodzen. Chcemy owe dojscie do ,,korony zawodow”
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rozlozy¢ na kilka lat, majgc §wiadomosc, ze pewnych rzeczy nie mozemy przeskoczy¢.
Ale my dzisiaj musimy mie¢ gotowy projekt ustawy. Mamy taka sytuacje, ze dzisiaj rad-
cy prawni powolujgc sie na zakresowe orzeczenie TK odmawiaja sedziom przejscia do
swojego zawodu. Adwokaci nas jeszcze przyjmuja, ale adwokaci majg dzisiaj ustawowo
zapewniony okres karencji, a wiec kto§, kto byt sedzig przez 2 lata, nie moze wykonywac
zawodu adwokata w tym okregu, w ktorym orzekal, ale gdy adwokat lub radca praw-
ny przychodzi do sadu, stara sie o stanowisko sedziego, to moze z dnia na dzien, jesli
przejdzie calg procedure, ubiega¢ sie o to stanowisko. Wiec jesli mowimy o przeptywie
pomiedzy zawodami, ktory powinien by¢ swobodny, a my do tego chcemy doprowadzic,
to musimy znie§¢ ten okres karencji. Musimy szybko znowelizowac, jesli sa watpliwo-
§ci radcow prawnych, w ten sposob ustawe o ustroju sadéow powszechnych lub ustawe
o radcach prawnych, by nie bylo takich sytuacji, jakie ja znam osobiscie, ze sedzia, ktory
byt 6 lat w wydziale cywilnym, 6 lat w wydziale gospodarczym, ma 12 lat stazu i od-
mowiono mu przejScia do zawodu radcy prawnego. Nie mial ani jednego postepowania
dyscyplinarnego. Mamy uchwale drugiej instancji organéw samorzadowych. To sg sytu-
acje niedopuszczalne, bo sprowadzamy sedziéw do roli pariaséw wérod zawodow juz nie
tylko prawniczych. Muszg pracowac, bo jak odejda, to moga i$¢ na kierownika budowy
za 12 badz 13 tysiecy, lub na jakie§ inne stanowisko. Nie chciatbym tego przedtuzac, bo
jeszcze kolezanka chciata uzupelnic, wiec je§li pan przewodniczacy pozwoli...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Mamy jeszcze wiele osob, ktore zapisaly sie do glosu, ale powiem jedng rzecz odno$nie
do panskiej wypowiedzi. To musi zabrzmie¢ na tej sali — jestem przekonany, ze nikt
z pan i panow postow nie uwaza, ze sedziowie zarabiaja dzisiaj wystarczajgco. Sedziowie
muszg zarabia¢ wiecej i sedziowie zgodnie zresztg z tym, jak stanowi polska konstytu-
cja, muszg mie¢ bardzo wysoka pozycje swojego zawodu, dlatego ze rozstrzygaja w spra-
wach dotyczacych ludzi i praw czlowieka. Co do tego nie ma zadnych watpliwosci.

W tej chwili pani ze Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych, ktora zglaszala sie jako
pierwsza. Prosze, nastepnie pan obok. Prosze sie przedstawic.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych Krystyna Szalkowska-Kozyra:

Krystyna Szatkowska-Kozyra, Stowarzyszenie Doradcoéw Prawnych.

Chcialam powiedzie¢ panu ministrowi sprawiedliwosci, ze bralam udzial w spotka-
niu na Uniwersytecie Warszawskim odnosnie do przedstawienia zalozen ustawy o pan-
stwowych egzaminach prawniczych i to nieprawda, ze ta ustawa spotkala sie z aplau-
zem. Pytalam sie pani, poniewaz zastanawialam sie, czy czego$ nie zrozumialam. Pani
z Parlamentu Studentéw RP potwierdzila to i odebrala to w ten sam sposéb, ze ustawa
nie spotkala sie z aplauzem.

Chcialam sie jeszcze odniesé do zalozen ustawy. Po pierwsze, czy ta ustawa jest w ja-
ki$ sposob ustawg ostateczna, a je§li nie, to kiedy bedziemy mogli otrzymacé ostateczny
projekt tej ustawy? Do tej pory operujemy zalozeniami, ktére otrzymaliSmy z Instytutu
Spraw Publicznych. Powiem takze, ze na spotkaniu w Instytucie Spraw Publicznych
ta ustawa nie spotkala sie z jakimkolwiek aplauzem. Ponadto chciatlam sie spytaé, czy
to prawda, ze osoby, ktore beda wykonywaly zawdd na podstawie licencji prawniczych
pierwszego stopnia, beda wykonywaly ten zawod w korporacji? Jesli tak, to w jakiej
korporacji?

Kolejne pytanie — czy to prawda, ze ,,zbgjnickim prawem” chcecie panstwo pozbawié¢
doradcow prawnych, osoby, ktoére do dzisiejszego dnia wykonuja zawod doradcy prawne-
go uzywania tytutu ,,doradcy prawnego” i przekazania tego tytulu osobom, ktore uzy-
skaja licencje pierwszego stopnia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz pana o zabranie glosu. Pro§ba, aby pan sie przedstawit.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Doradcow Prawnych Wojciech Gajos:
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Na wstepie chcialem pogratulowaé panu ministrowi bardzo dobrego samopoczucia i do-
brego humoru, takiej, mozna powiedzie¢, umiejetnosci, jak za czaséow PRL-u manipulo-
wania pewnymi danymi i faktami.
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Otoz, panie ministrze, faktem jest, ze w 2007 r. na aplikacje zdato 5000 osob. Tutaj
mam przed sobg dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci, moge sie podzieli¢. Natomiast
czlonkow korporacji prawniczych mamy dzisiaj w Polsce w liczbie 33 tysiecy, a 10% z te-
go to 3300 os6b. Oznacza to zatem, jezeli kto$ zna tylko matematyke, ze panskie limity
wprowadzajg w ogolnym rozrachunku poziom 66% tych osob, ktore dzisiaj sie dostaja.
Jezeli pan minister méwil o notariuszach, to faktem jest, ze w 2006 r. r. na aplikacje
dostalo sie jedynie 26 os6b, natomiast w 2007 r. dostalo sie 362 osob. Skoro dostalo sie
362 0sob, podczas gdy korporacja notariuszy liczy 1800 os6b, to 10% z tego daje liczbe
180 miejsc, a wiec proponuje pan limity, ktére zmniejszg liczbe osob, ktore dzisiaj moga
rozpoczynac te aplikacje, o potowe.

Chcialem tez panu ministrowi przypomniec, ze tylko mtodym osobom, takim jak ja,
panska partia zdobyla poparcie i pan moze dzisiaj reprezentowac rzad polski w pracach
nad przyszlo$cia miodych Polakéw. Dokladnie pamietam panskie wystapienie i powiem
szczerze, ze nastepnym razem, glosujac za 3 lata, bede wiedzial, jaka decyzje podjac
i czyje interesy reprezentuje byly czltonek korporacji prawnicze;j.

Teraz mam dwa pytania: po pierwsze, czy jest prawda, ze proponowane przez panski
resort limity zmniejsza liczbe oséb, ktore rozpoczng aplikacje prawnicze w poréwnaniu
z liczbg 0so6b, ktore rozpoczely aplikacje prawnicze w 2007 r. ? Pytanie jest proste.

Po drugie - czy wskutek wprowadzenia rozwigzan, ktére pan proponuje, dorad-
cy prawni, ktorzy dzisiaj reprezentujg klientéw przed sadami na podstawie przepisu
art. 88 k.p.c. (notabene, uczestniczy! pan w krajowym zjezdzie adwokatury i wtedy juz
pan, w listopadzie 2007 r. deklarowal, ze nie moze by¢ tak, ze doradcy prawni bedg mo-
gli éwiadczy¢ jakakolwiek pomoc prawna, bo jest sprzeczne z interesem klienta; wtedy
caly zjazd bil panu brawo, a pan w wywiadach radiowych deklarowal, ze absolutnie pan
nie broni intereséw korporacji prawniczych). Czy jest wiec prawda, ze ci sami doradcy
prawni (cze§¢ nalezy oddaé¢ senatorom SLD, bo to poprawka dotyczaca pelnomocnika
dzialajacego na podstawie stalego zlecenia jest autorstwa senatoréow SLD; zostala ona
przyjeta we wrzesniu 2005 r. o ile dobrze pamietam)... to czy te osoby, ktore dzisiaj
Swiadczg to doradztwo prawne i moga reprezentowaé swoich klientéw przed sgdami
reprezentowaé tych klientéw, tez beda musialy zda¢ egzamin, a jak bedg musialy zda-
wacé egzamin, to czy beda musialy zdawaé go przed czlonkami korporacji prawniczych.
Czy w sklad proponowanych przez pana komisji bedg wchodzili takze adwokaci i radcy
prawni? Nastepna kwestia — co rézni takiego doradce prawnego, ktory Swiadczy! przez
5 ostatnich lat pomoc prawng i zdobywal praktyke, od pana jako ministra, ktory nie
jest w tej chwili cztonkiem adwokatury, a za 4 lata pan nie bedzie mial przez ten okres
praktyki i bedzie mial pan mozliwo$c¢ reprezentowania klienta przed sadem. Chciatbym
sie dowiedzieé, jakg wyjatkowg ceche pan posiada poza przynaleznoscig do korporacji,
ze dyskryminuje pan innych, mtodych obywateli, kt6rzy oddali gltos na panska partie?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Caty problem polega na tym, ze wybory sg tajne i nigdy nie mozna stwierdzié, kto na
kogo glosowal, na jaka partie.
Pan poset Chmielewski, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Chmielewski (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo — do zabrania glosu zachecita mnie ta dyskusja i myséle,
ze trzeba powiedzieé¢ o kilku rzeczach, ktore sg istotne z ogélnego punktu widzenia,
bo oczywiScie o szczegblach bedziemy jeszcze rozmawiaé. Dziekuje za glos sedziow ze
stowarzyszenia ,Iustitia”. Chcialbym zwroci¢ panstwa uwage na jedng rzecz. ,,Korona
zawodow” — jestem oczywiScie za tym jak najbardziej, wymaga to odwroécenia w caloSci
naszego systemu ustrojowego i zgodze sie z panig posel Kempa, ze to bedzie zmiana
ustrojowa. Jak bedziemy o tym dyskutowac, to na pewno nie mozemy rozmawiaé w try-
bie pilnym, w trybie takim, ktory jest konieczny dla wykonania budzetu danego roku.
Jezeli mamy o tym dyskutowac, to potrzebujemy wyprzedzenia czasowego.

Powiem moze tak w formie dygresji. Mamy dzisiaj problem emerytalny, Dunczycy
tez majg taki problem, ale oni rozmawiajg o tym w perspektywie 25 lat. My powinniSmy
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o zmianie w kontekécie wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce, czyli o zapewnieniu kazde-
mu obywatelowi w Polsce prawa do sadu w znaczeniu materialnym i formalnym roz-
mawiaé co najmniej w perspektywie kilku lat. W mojej ocenie nawet kilkunastu lat, bo
nie da sie tego inaczej zmieni¢. Wiemy, ze mamy dzisiaj ok. 10 tysiecy sedziow i teraz
co? Nagle kto§ z sedziéw nie ma mie¢ prawa wykonywania zawodu, jeSli ma nabyte
prawa? Jest to pytanie. Ja sie ciesze, tylko musimy pamietac¢ o tym, ze musimy o tym
rozmawiac i musimy to uchwalié, i to uchwali¢ nie w taki sposob, ze w jednej kadencji
to uchwalimy, a w nastepnej kadencji to odwrécimy.

W kadencji 2005-2007, kiedy mialem zaszczyt brac udzial w pracach Sejmu, ci ktorzy
rzadzili, nie méwili o tym, ze trzeba zmienié¢ system wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.
Dzisiaj mowig, poniewaz zmienilo sie miejsce siedzenia.

Jezeli chodzi o asesoréw — powiem tyle: Krajowa Rada Sgdownictwa w bardzo odpo-
wiedzialny sposéb podchodzi do tego tematu, proponuje rozwigzanie, ktore bylo kryty-
kowane przez pana prezydenta. Ostatecznie pan prezydent przychylil sie do tego roz-
wigzania. Nie wiem, jak bedzie wygladalo rozwigzanie tego problemu na przyszlo$¢, ale
wiemy dzisiaj, ze KRS rozpatruje wnioski asesorow na stanowiska sedziowskie w sposob
zdecydowany, szukajac rozwigzania poprzez to, ze po prostu, tutaj to padlo, trzeba ten
temat wyczerpac. Pozostaje pytanie, jak do tego bedzie podchodzit pan prezydent i czy
bedzie wreczal te nominacje? Tutaj tez wiemy, ze bylo dos¢ ostre zwarcie i dopiero kon-
kretna rozmowa doprowadzila do rozwigzania, wcale nie znaczy, ze catkiem dobrego.

Zapewnienie istnienia wymiaru sprawiedliwoSci — to dzisiaj juz padio na sali i to
jest chyba podstawowa rzecz, o ktorej nalezy mowié z punktu widzenia panstwa. Mamy
w Polsce podzial wladzy i jezeli wladza publiczna chce by¢ wiadza odpowiedzialng, to
nie moze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze nagle w sadach nie bedzie sedziéw. To samo
dotyczy gwarancyjnej roli panstwa w stosunku do naszych obywateli w zakresie ustug
prawniczych, méwigc najbardziej ogolnie. W tej sytuacji powiem tylko tyle —ja jestem za
otwarciem wszelkich zawodow, nie tylko prawniczych, bo méwimy akurat on zawodach
prawniczych, ale nie tylko w tej dziedzinie jest swoista koncesja. Trzeba pamietac o jed-
nym - obywatel przychodzac dziala... dobrze ze jest to stale zlecenie, ale nie zawsze tak
sie dzigje... jezeli otworzymy zawody i bedzie taka sytuacja, ze doradca prawny bedzie
moégl udziela¢ porad prawnych w sposob praktycznie niczym nieograniczony, to nagle
okaze sie, tak jak niedawno to sie potwierdzilo, ze taki czlowiek powierzy mu pienigdze
i nagle tych pieniedzy nie bedzie. Kwestia stworzenia kolejnej korporacji, ktora bedzie
nazwana korporacja doradcow prawnych. To nie jest tak, ze dzisiaj méwimy o otwarciu
zawodow prawniczych. Panowie, czy panie (przepraszam, ze tak moéwie) juz nazywacie
sie doradcami prawnymi. Jest to normalny etap przejSciowy, ktory moze skonczyé sie
tym, ze bedzie korporacja. Nie chce by¢ tutaj zle zrozumiany, ale kazdy samorzad jest
przeze mnie popierany, a samorzad to jest co$, co w naturalny sposob ogranicza upraw-
nienia okre§lonych osob, rowniez i tych, ktore cheg przystapic do tego samorzadu. Tutaj
na sali sg dzisiaj przedstawiciele samorzgdow prawniczych. Stowarzyszenie sedziowskie
nie jest oczywiScie samorzadem, ale wladza sgdownicza ma oczywiscie rowniez swoj
samorzad po to, zeby to srodowisko reprezentowac. Jezeli mowimy o tej stronie zycia
spolecznego, to samorzady jak najbardziej musza istniec. Moj apel do mtodych ludzi jest
taki: ,jesli chcecie dziataé, to dzialajcie; na tym to polega, zeby burzy¢ pewne mury, ale
jednoczesnie nie zapominajcie o tym, ze za chwile stworzycie te same mury”. Dziekuje

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Chce panstwa poinformowaé, bo pan poset Chmielewski nie powie-
dzial o tym, ze jest wieloletnim sedzia, a byl prezesem i sedzig jednego z sagdow w Wiel-
kopolsce. Dobrego.

Teraz pan posel Rydzon. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Rydzon (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Chcialbym odnies¢ sie do kwestii obstugi prawnej spoteczenstwa i go-
spodarki oraz do problemu aplikacji radcowskiej i adwokackie;.

Otoz jestem tutaj jednym z nielicznych postow, ktorzy w kadencji 2001-2005 uczest-
niczyli w pracach podkomisji stalej ds. ustawy o radcach prawnych, adwokatach i nota-
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riuszach. Odbylo sie 56 posiedzen (jest tutaj jeszcze bardziej szczegétowa informacja).
W kazdym badz razie odbyto sie wiele posiedzen. Pamietam woéwczas kampanie, jaka
przeszla przez Polske, przez media, ze nalezy otworzy¢ korporacje. Dzisiaj minety juz
3 lata po tym fakcie, odbywalo sie to bowiem mniej wiecej o tej porze, w lecie 2005 r.
Przeanalizujmy, co sie stalo w ciggu tych 3 lat. Ot6z w dalszym ciggu podtrzymuje sta-
nowisko, jakie wowczas wyrazalem, ze aplikacja jest najlepszym sposobem na wejscie
do zawodu. Znakomita wiekszo$¢ prawnikéw ze specjalizacjg powinna byé po aplikacji.
Inne dojécia powinny stanowi¢ wyjatek i powinny promowac osoby, ktore dajg nadzieje
na to, ze bedg dobrze i prawidlowo wykonywaé zawod prawniczy.

0Od 2005 r. (mam do$wiadczenie w praktyce, poniewaz moja corka wilasnie skonczy-
ta drugi rok aplikacji radcowskiej) wzrosta kilkukrotnie liczba aplikantow szkolgcych
sie na aplikacji radcowskiej i adwokackiej. Jakie w tej chwili istniejg warunki dla tych
aplikantow? Glownie w sagdach brakuje sal, brakuje opiekunéw, bardzo niezachecajace
sg warunki finansowe do sprawowania opieki nad aplikantami, jesli chodzi o sedziow.
Po prostu sedziowie niezbyt chetnie sprawujag te funkcje. Przede wszystkim generalnie
jest taka liczba aplikantow, ze okregowe rady adwokackie i izby radcow prawnych po
prostu nie radza sobie z taka liczbg szkolonych os6b. Méwie to na przykladzie jednej
z poludniowych izb prawnych. DoSwiadczenie to, jezeli chodzi o aplikacje, jest takie,
mowie to takze jako wieloletni radca prawny, a takze osoba wpisana na liste adwoka-
tow, czyli rowniez adwokat, ze jest ona jakby powtérzeniem studiow. Przez te 3 i pot
roku praktycznie po raz drugi przerabia sie material ze studiéw, praktyki jest malo,
a ta praktyka, ktora odbywana jest na tych aplikacjach, polega gléwnie na czytaniu akt,
siedzeniu gdzie§ w kacie, w salach itd. Nie jest to sposob na efektywne wykorzystywanie
tej aplikacji. Aplikacja, wydaje mi sie, powinna by¢ kroétsza, przynajmniej o p6t roku
i trzeba byloby sie nad tym zastanowic.

Kolejne argumenty, o ktérych do niedawna mowili koledzy, glownie z PiS-u, doty-
czyla kwestii, jakoby to liczba prawnikow ze specjalizacjg w stosunku do liczby ludno-
Sci jest w Polsce niewielka w poréwnaniu z Europg. Pamietam, ze wowczas podawano
dane, ilu adwokatow mamy w stosunku do liczby ludnoSci — oczywiscie wychodzity to
tysigce mieszkancéw na jednego adwokata. Natomiast w chwili obecnej, przeliczylem to
sobie przed chwilg, kolega réwniez tym mowil, mamy ok. 24 tysiecy radcow prawnych
i ok. 8 tysiecy adwokatow, moze nawet 9 tysiecy. Wychodzi tacznie 32 tysigce, a wiec
1333 o0sob na jednego adwokata/radce prawnego. Te zawody trzeba traktowac jako jed-
no, praktycznie robi sie to samo, majg one podobny zakres dziatalnoSci poza sprawami
karnymi. Generalnie wiec nie wyglada to tak zle. Natomiast zle sg rozlokowani prawni-
cy w poszczegolnych miastach. U mnie w O$wiecimiu jest dwadzieScia kilka kancelarii
na rynku i w okolicy rynku. Po prostu ci adwokaci zyja z urzedowek, a jesli chodzi o rad-
cow prawnych, to trzeba powiedziec, ze ,klepig biede”.

By¢ moze w zwigzku z tym w duzych miastach jest lepiej, natomiast wbrew pozo-
rom liczba adwokatow i radcow prawnych wecale nie jest taka mata w Polsce. Ostatnio
(odno$nie do wypowiedzi pani posel Kempy) jedna z organizacji pracodawcéw poinfor-
mowala, ze 75% przedsiebiorcoéw w ogdle nie korzysta z jakiejkolwiek pomocy prawnej.
Nieprawda jest, ze wieksza liczba prawnikow bedzie zbiezna z oczekiwaniami przedsie-
biorcow. 75% przedsiebiorcow w Polsce w ogéle nie korzysta z obstugi prawnej. Chodzi
o te 3 miliony jednoosobowych, dwuosobowych firm — w ogdle nie korzystajg one z po-
mocy prawne;.

Reasumujgc, chciatbym powiedzie¢ w ten sposéb (moment — jest to by¢ moze inne
spojrzenie osoby, ktora przez 30 lat wykonywala zawdd prawnika ze specjalizacjg i pa-
trzy po prostu na ten zawdd troche inaczej, niz pewne osoby, zwlaszcza mlode, ktore
widza to zjawisko inaczej) — uwazam, ze powinno sie utrzymac aplikacje radcowska i ad-
wokacka. Powinno sie zmieni¢ profil ksztalcenia na tych aplikacjach, zwracajac uwa-
ge na praktyke. Nastepna rzecz — trzeba absolutnie wykluczy¢ to, co pojawia sie do§é
czesto w mediach, mianowicie kwestie ,,zywiolowosci dojsScia do tych zawodéw”. Nie
mozna powodowac ,,zywiotowosci” poprzez likwidacje wszelkich ograniczen etycznych,
ograniczen ilo§ciowych.
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Gospodarka i obywatele czekaja na prawnikow, ale czekaja na prawnikéw wyksztat-
conych, prawnikow, ktorzy po prostu beda znakomicie sie znajdywaé w tych $rodowi-
skach. Natomiast oczywiscie osoby, ktore ukonczyly studia prawnicze i posiadajg tytut
magistra, powinny by¢ wpisane na liste przedsiebiorcéw i wykonywaé swéj zawod przy
pewnych ograniczeniach, o ktérych przed chwilg mowilem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje, panie posle. Nie, moi drodzy — wszyscy chcieliby sie ustosunkowywac.
Pani prezes Joanna Agacka-Indecka, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej. Prosze
bardzo.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Joanna Agacka-Indecka:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, za zaproszenie, za mozliwos¢ wziecia udziatu w tej dys-
kusji.

RzeczywiScie, reprezentuje samorzad adwokacki, nazywany tutaj ,korporacja”,
mam to szczeScie albo nieszcze$cie. W kazdym razie chcialabym, aby panstwo ustyszeli
poglad, jaki reprezentuje adwokatura, na te kwestie, ktore sg zwigzane ze zmianami nie
tylko w obszarze wykonywania zawodu adwokata, ale takze zawodu sedziego.

Adwokatura stoi rowniez na stanowisku, ze te przeplywy miedzy zawodami powinny
by¢ jak najbardziej popierane. Wyrazem tego bylo to, ze po wyroku TK z 2006 r. przyj-
mowali$my nadal sedziéw, prokuratoréw, asystentow i asesoréow sadowych. Uwazamy
powiem, ze zar6wno osoby z uczelni, jak iz innych zawodéw prawniczych niewatpli-
wie przynoszg inng, specjalistyczng wiedze. W zwigzku z tym znacznie powiekszyliSmy
szeregi wlasnie o te osoby. Jeéli przygladamy sie modelowi, ktéry ma byé modelem do-
celowym, ukoronowaniem zawod6éw prawniczych, ta ,,korona” ma byc¢ urzad sedziego,
zawod sedziego, zaszczyt, jakim jest sprawowanie funkcji sedziego, to wydaje sie, ze
projekt Ministerstwa SprawiedliwoSci opiera sie na konstrukcji niestychanie scentrali-
zowanej instytucji, w ktérej mtodzi ludzie w liczbie 80, moze 90, bedg ksztalci¢ sie przez
5 ipot roku w caloéci poddani nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci, bo jesli przyjrzec
sie zasadom, jakie sa w tej ustawie, czy tez raczej w zalozeniach tej ustawy, to rada pro-
gramowa, ktora ma istnie¢ w ramach tej instytucji, bedzie radg wylacznie opiniujaca.
W zwiazku z tym, w tym zakresie wydaje sie, ze mozna by pomysle¢ o jakim§ sposo-
bie poprawy tej ustawy. Ja absolutnie rozumiem, ze watpliwoSci wyrazane przez wielu
tworcow tej ustawy i watpliwoSci wyrazone na tej sali, ze moze by¢ tak, iz adwokat,
ktory dobrze zarabia w kancelarii, moze nie przyj$c do sadu, ale tak jest na calym Swie-
cie. W systemie anglosaskim jest wlasnie tak, mimo ze jest to jedyna droga do zawo-
du sedziego, sg adwokaci, ktorym po prostu nie oplaca sie przyjs¢ do sadu. W zwigzku
z tym nie jest to droga, ktéra jest inna, dziwna, ktoéra nie przyniesie efektu. My w tej
dyskusji proponowali§my zajecie pewnego stanowiska, ze jesli nie aplikacja sagdowa, to
byé moze nalezaloby te aplikacje sadowe, ktore sg dzisiaj, przeksztalci¢ w ten sposob,
aby mogly ksztalci¢ asystentow lub referendarzy, a wiec w zakresie dawaé im mozli-
wosci wejscia do zawodu. Jesli bedziemy konkurowaé jako adwokaci, kiedy$ za 5 i p6t
roku z osobami z aplikacji sgdowej, kiedy dzisiaj nie mozemy wytrzymac konkurencji,
nie tylko konkurencji merytorycznej, ale takze innej, z asesorami, to tym bardziej po
5 1 p6t roku szkolenia nie bedziemy w stanie dosta¢ sie na zadne stanowisko, na zaden
etat sedziowski. Dzisiaj chce panstwu powiedzie¢, nie wiem, czy jest to wiadome panu
ministrowi, panstwu sedziom, ale sg takie zgromadzenia, ktére z uwagi na konieczno§é
przyjecia asesorow (oczywiste jest dla nas wszystkich, ze ten problem trzeba rozwigzac,
my tez powiedzieliémy, ze w adwokaturze oni znajdg swoje miejsce, gdyby nie byto tych
nominacji w pore)...ale juz w tej chwili z asesorami przegrywaja nawet sedziowie sgdow
okregowych.

Wydaje sie, ze zapowiedZ pana ministra sprawiedliwoéci, ze bedg jakies zasady doty-
czgce zmienionego konkursu, ze bedzie jaka$ inna formula, to jest co§, co powinniSmy
juz znaé, bo to jest jakie§ rozwigzanie tego problemu, ktore tkwi glebiej. Niepokoja
mnie glosy wywodzace sie od powaznych autorytetow (mysle o przewodniczacym Kra-
jowej Rady Sadownictwa), ze w tego typu regulacjach moze tkwic¢ niekonstytucyjnosc.
W zwiazku z tym wydaje sie, ze podejscie do tego w ten sposob, ze to bedzie takie kilka
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miesiecy obrad i przyjecie nowego modelu, moze by¢ naprawde bardzo zwodnicze. Dla-
tego tez wyrazam taka obawe jako przedstawiciel innego zawodu, takze majacego na
uwadze dobry wymiar sprawiedliwoSci, bo dla nas dobry sedzia na sali to jest rowniez
rzecz istotna.

Je§li méwimy o kategoriach prawnikow — doradcow, adwokatéw, radcow prawnych
- oczywiScie nie ma formalnego, prawnego pojecia doradcy prawnego, bo on w ustawie
nie istnieje, ale musze takze powiedzieé, ze podzielam te watpliwoSci, ktore tutaj byty
wyrazone, albowiem pierwszy ,,stopniowy” egzamin i jeszcze dodatkowe, cze§¢ prak-
tyczna, w tym docelowym modelu prezentowanym przez pana ministra ma dotyczyé
wlasnie kogos§, kto bedzie nazywany wlasnie doradcg i bedzie mogt w jakim$ zakresie
wykonywacé ustugi prawnicze, takze w sadach. Tutaj tez rodzi sie moja watpliwo§¢ i od-
woluje sie do niej — co bedzie z tym calym rynkiem, ktéry juz obecnie jest i ktéry ma...
nie wiem, nie jestem konstytucjonalistka, ale sadze, ze specjaliSci w zakresie praw na-
bytych réwniez beda mieli do powiedzenia pare stow. Jak te osoby beda ulokowane,
my tego po prostu nie wiemy. Mysle, ze moze ministerstwo ma na to pomysl, tylko tro-
che dlugo czeka z tym pomystem, bo my chcielibySmy znac¢ te zasady troche wcze$niej
i wiedzie¢, jak one bedg funkcjonowaly oraz oceniac caly zestaw tych projektow, a nie
poszczegolne ustawy.

Na temat aplikacji adwokackiej, owego korporacjonizmu wiele tutaj powiedziano
krytycznych stéw. Musze powiedziec, ze z tymi stowami nie zgadzam sie, ale jednocze-
$nie zgadzam. Nie bede siegac do dalekiej przesztosci, pamietam, kiedy opowiadano o li-
mitach, ktore zapisywano ustawowo, potem opowiadano o egzaminach organizowanych
razem z Ministerstwem Sprawiedliwosci, potem byly egzaminy samorzadowe, ale ta
rzeczywistosc, z ktéra adwokatura spotkala sie, i to nie w 2006 r. ani w 2007 r. wedlug
przedstawionych tu danych, ale wecze$niej — w 2005 r. i w 2004 r. To juz spowodowato
okreslong zmiane mentalno$ci adwokatury i zupelnie inne podejscie. Ja przypomne, bo
tutaj bylo podawanych wiele danych, ze w 2005 r. egzamin byl jeszcze samorzadowy, co
prawda na innych zasadach (poérednich), ale przyjeto 1082 osoby. Byt to potezny egza-
min, ktory zasilil aplikacje adwokacka. Wtedy tym ludziom, jak i osobom z nastepnego
oraz kolejnego roku obiecywano, ze aplikacja adwokacka bedzie otwarta i ze bedg mogli
uczyc¢ sie na tej aplikacji postepowania przed sgdem i w kazdym innym wymiarze. Teraz
okazuje sie, ze bedg limity. 14 czerwca Naczelna Rada Adwokacka podjeta jednogto$éna
decyzje (wszystkie izby), ze nie chcemy zadnych limitéw — ani minimalnych, ani mak-
symalnych. Nie ma powrotu do takich formul. ChcielibySmy widzie¢ egzamin konkur-
sowy jako egzamin wiedzy. Ja tez nie wiem dokladnie i nie jestem pewna, jak bedzie
wygladala sytuacja dzisiaj opisywana, kiedy tych miejsc nie wypelni sie. Pan minister
moéwi dzisiaj: ,,Bielsko-Biala — 4 osoby, a powinno by¢ ile§ tam”. No tak, ale pan mini-
ster nie podaje, ile os6b tam sie starato. Czy to bylo 100 oséb, z ktorych przyjeto 4, czy
to bylo 16 os6b, z ktorych przyjeto 4 albo 5, bo to jest wyraz wartoéci egzaminu. Skoro
w Warszawie zdalo kilkaset osob, ten sam egzamin, w tym samym dniu, to chyba nie
mozna powiedzie¢, ze w tym Bielsku-Bialej mamy tak do oporu przyjmowac osoby, szu-
kac¢ ich, tak jak to bylo dzisiaj powiedziane. MyS§le, ze to nie jest ta droga. Bardzo bySmy
oczekiwali, aby ustawodawca wprowadzil pewne zasady egzaminowania konkursowego,
ale merytoryczne. My nie chcemy szukac pulapek na absolwentow prawa, tylko mieé
np. mozliwo§¢ ustalenia, ze przepisy proceduralne, ktéore sg dla nas najwazniejsze, to
odpowiedni procent pytan egzaminacyjnych. Kto§, kto ma by¢ przyszlo§ci adwokatem,
ordynacji podatkowej sie nauczy; wazne jest, czy wie, co jest w postepowaniu proceso-
wym, a co jest w postepowaniu nieprocesowym. Sama mam aplikantke, ktora przyszta
na aplikacje w konsekwencji egzaminéw panstwowych, ktora jest doktorem i ktora jest
Swietna, ale jak przyszla, to nie wiedziala co jest ,procesem”, a co jest ,nieprocesem”.
Zaczynala edukacje z tego zakresu od poczatku, mimo ze zdala egzamin.

Dlatego chciatam to powiedzie¢. Mam jeszcze pytania do pana ministra, dlatego jesli
moglabym zadac je na tej sali, bo ja rozumiem, ze to nie jest wylacznie krytyka, ale takze
zaspokojenie pewnej ciekawosci.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Bardzo prosze. Na zakonczenie tej tury wypowiedzi pan minister zabierze glos i bedzie
odpowiadat.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Joanna Agacka-Indecka:
Moje pierwsze pytanie dotyczy wlasnie tego konkursu na stanowiska sedziowskie. Czy
sg juz jakie§ opracowane zasady? Czy jest juz ustawa? Pytam o zakres ustawowy, bo
wiem, ze np. akt prawny pod tytulem , panstwowe egzaminy prawnicze” funkcjonuje
juz. Dlatego chciatlabym wiedzieé, czy jest to juz w formie projektu?

Druga kwestia — byta tutaj mowa, pan minister taskaw byt wspomnie¢, ze obrady
Rady Ministréow bedg obejmowaé (tak przynajmniej zrozumialam) dwa projekty jed-
noczes$nie: ten zapelniajacy luke po egzaminie adwokackim i ten, ktory dotyczy pierw-
szo— , drugostopniowego egzaminu na przyszto$¢. Moje pytanie jest takie: wiemy juz,
kiedy wplynie jeden projekt czy dwa projekty wplyna rownoczes$nie, czy tez miedzy nimi
bedzie jakas$ luka czasowa. Czy jest jakas koncepcja tego, jaki status bedg miaty te osoby,
ktore sg tzw. doradcami prawnymi?

Ostatnie pytanie w sprawie bardzo mnie interesujacej. Prosze panstwa — czy Mini-
sterstwo Sprawiedliwoéci planuje eliminacje egzaminéw ustnych we wszystkich zawo-
dach prawniczych na egzaminach kwalifikacyjnych, czy tez dotyczy to tylko adwokatow
i radcow prawnych z uwagi na ich liczbe? Zastanawiam sie, czytajac projekt ustawy
o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sgdowych i Prokuratorskich - czy sedziemu jest
potrzebny egzamin ustny, czy moze raczej bardziej adwokatowi, ktéry musi przedstawic
te argumentacje sedziemu? To jest wazny egzamin. Jesli spojrzymy na statystyki, to
osoby oblewajgce w wyniku takiego egzaminu, a wiec juz calkowitego egzaminu, to jest
5-7%. To nie jest egzamin, ktory eliminuje mltodziez z rynku prawniczego. Powiedzia-
tabym nawet wiecej — to sg egzaminy, ktére sprzyjaja zdaniu tego egzaminu, ale jedno-
cze$nie sg w stanie zweryfikowaé umiejetnosci bycia adwokatem. To sg moje pytania,
dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Drodzy panstwo, jako, ze jesteSmy zobligowani czasowo,
to poprosze o zabranie glosu jeszcze panig sedzie Irene Kaminska, ale bardzo krotko
prosze. Potem pan ze stowarzyszenia doradcéw oraz pani z Parlamentu Studentow, pan
z Krajowej Rady Radcow Prawnych i na tym bedziemy musieli zakonczyé. Wszystkie
srodowiska juz sie wypowiedzialy. Nastepnie pan minister odpowie zbiorczo i bedziemy
musieli zakonczy¢ nasze posiedzenie, bo mamy kolejne o 16.30, a musimy jeszcze zrobié
przerwe.
Teraz pani sedzia Irena Kaminska, tylko prosze skrotowo.

Czlonek zarzadu SSP ,Iustitia” Irena Kaminska:
Prosze panstwa, ja tylko powiem kilka najwazniejszych rzeczy. Naprawde bardzo krot-
ko. Zgadzam sie z panem postem Chmielewskim, ze potrzebna jest debata ustrojowa na
temat dojscia do zawodu sedziego. Ten moment jest najlepszy, poniewaz gdy uchwalimy
jakakolwiek ustawe, to ona bedzie dzialata znowu przez dziesieciolecia.

Wylaczmy w zwigzku z tym przepisy o asesorach do osobnej Sciezki ustawowej i zréb-
my te debate ustrojows, bo nie ma sensu ustala¢ przepisow, o ktérych z gory wiemy, ze
sg zle. Kiedy slysze pana ministra (nie pamietam, czy byl to pan minister Cwigkalski,
czy pan minister Czaja) — ktory$ z panéw byl uprzejmy nas uspokoic, ze nie nastapi
zadna zapa$¢ wymiaru sprawiedliwosci i wszystko bedzie bardzo dobrze, ze tak powiem.
Otoz nie nastgpi, bo gdybym rozumowata tym tokiem Ministerstwa SprawiedliwoSci
- mamy 2 tysigce referendarzy i asystentow, no i mamy caly ogromny rynek radcow
prawnych, ktorzy gdzie§ tam, tak jak powiedzial ktorys$ z panéw poslow, ledwo sobie
radzg. Nie ma tego przepisu w ustawie — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ktory
my proponujemy, zeby dopiero po 9 latach wykonywania zawodu sedziego lub sedziego
i prokuratora tgcznie uzyskac stan spoczynku, wiec bedg oczywiScie do nas przychodzié
radcy prawni w wieku ok. 55 lat. My nie bedziemy mieli problemu z tym, ze kto§ chce
zostaé sedzig, tylko, ze ciggle powtarzam, iz najwazniejsze jest to, kto to bedzie? Mamy
dziejowg szanse zrobienia tak, aby byli to ludzie najlepsi. Pan sedzia Dabrowski powie-
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dzial w Senacie, ze Krajowa Rada Sgdownictwa nie bedzie wystepowaé z wnioskami
o nominacje, jezeli jakos¢ tych kandydatow gwaltownie spadnie, wiec bardzo prosze,
przede wszystkim pana ministra sprawiedliwoéci, panstwa postow, abySmy zastanowili
sie, czy tego momentu, ktory dal nam wyrok TK nie wykorzysta¢ wlasnie po to, aby
zrobi¢ powazng debate ustrojowa, a nie tylko lataé te dziury i zastanawiac¢ sie, co by tu
zrobi¢, zeby nam nie zawalil sie na glowy caly gmach ustrojowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze — teraz pan, tylko prosze sie przedstawic¢ na poczatku.

Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Fair Play” Pawel Makowski:

Szanowni panstwo, klaniam sie — Pawel Makowski ze stowarzyszenia ,Fair Play”.
Reprezentuje stowarzyszenie, ktore od 2003 r. pracowalo, takze z panem postem Ry-
dzoniem nad nowelizacjg ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
i ustawy — Prawo o notariacie. Ja w pracach tej specjalnej podkomisji bratem udziat od
2004 r. Pamietajac klimat tamtych rozméw, dochodze do bardzo niepokojgcego wniosku,
ze dyskusja na temat nie tylko zawodow prawniczych, ale takze dostepnos$ci obywateli
do pomocy prawnej po raz kolejny probuje by¢ upolityczniona. Zupelnie niepotrzebnie.
Z wielkg ciekawoscig, a troche obawg ustyszatem zarzut sformutowany przez pana mi-
nistra Cwigkalskiego, ze egzamin z 2004 r. zostal przeprowadzony na zyczenie/zlecenie
polityczne. Jakby nie chce odnosié¢ sie merytorycznie do tego zarzutu, aczkolwiek zno-
wuz jest to powielanie takiego pogladu, ze dyskusja na temat zawodéw prawniczych
sprowadza sie do animozji partii politycznych, ktore jakby wzajemnie ,,przepychaja sie”
wlasnymi pogladami politycznymi, zapominajac, ze rzecz nie dotyczy tylko nas, mlo-
dych prawnikéw, ktorzy cheg wykonywaé zawod adwokata/radcy prawnego/notariusza,
ale przede wszystkim osob, ktore czekajg na te pomoc.

Nie moge zgodzic sie rowniez z argumentacjg pana posta Rydzonia - je§li bede mogt
tak szybko sie ustosunkowac do tego: absolutnie nie jestem zwolennikiem tego, aby
zonglowa¢ cyframi, pokazywac, ilu jest adwokatow, ilu jest ludzi czekajgcych na pomoc
prawna, ale pragne zwroci¢ uwage na jedng rzecz, bo pan posel wymienit liczbe adwoka-
tow i radcow prawnych wpisanych na liste. Prosze pamietac, ze z adwokatéow w liczbie
7-8 tysiecy (prosze mnie poprawic, jesli sie myle), tylko ok. 5 i pdl tysigca wykonuje
czynnie zawod. Jezeli zachodzi o radeéw prawnych, to ta liczba jest jeszcze mniejsza,
ale rozsadzanie o tym, czy obywatel ma dostep do pomocy prawnej, czy tez nie, pozo-
stawiam analizom, ktore pojawialy sie przez ostatnich pare lat — przypomne chociazby
2004 r. i analize Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktora dobitnie wykazata, ze kon-
stytucyjne prawo do sgdu, prawo do pomocy prawnej, moéwigc kolokwialnie (przepra-
szam za to okreslenie) po prostu ,lezy”. Obywatel nie ma realnego dostepu do pomocy
prawnej z uwagi na jej wygérowang cene. To jakby taki kamyczek do tej dyskusji, ktory
$§wiadczy o mojej obawie co do upolitycznienia tej dyskusji. Nie wiem, moze jestem naj-
mniej upowazniong osobg do ferowania takich stanowisk. Bardzo bym prosil, aby ta
dyskusja dotyczyla merytorycznych zagadnien, o ktérych mamy moéwié, zeby pozbyé
sie tych naleciatosci politycznych, ktore od 2003 r. uniemozliwiajg rzetelna, faktyczna
dyskusje.

Jezeli za$ chodzi o reprezentacje, bo tutaj rowniez padto to stwierdzenie, ze na kon-
ferencji w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego projekt zyskal akceptacje. Trudno
powiedzie¢ czy zyskal, czy tez nie zyskal — rozne byly glosy i opinie. Ja tylko polecam
zyczliwej uwadze, bedzie o tym moéwic¢ kolezanka z Parlamentu Studentéw — ustawa
o szkolnictwie wyzszym wprost konstytuuje Parlament Studentéw RP do wypowiada-
nia sie i prezentowania interesow studentow przed organami wladzy panstwowej, takze
stanowisko Parlamentu Studentéw jest jasne i jakby nijak ma sie do akceptacji pomy-
slow ministerstwa. Szybko jezeli chodzi o te propozycje, ktore uslyszeliSmy. Jezeli cho-
dzi o sktad komisji, to wiadomo, ze TK zakwestionowal sktad komisji egzaminacyjnej,
ktora przeprowadzala egzamin zawodowy. Prositbym ministra o wytltumaczenie nam tu
wszystkim, bo padlo takie zdanie, ze my bedziemy dbac o to, zeby reprezentacja adwo-
katow czy tez radcow prawnych miala istotny udzial w skladzie tej komisji. Nie wiem,
co mam przez to rozumie¢. Obawiam sie, ze te obawy, ktore pojawialy sie w latach 2003-
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-2005 a propos przewazajacej liczby przedstawicieli palestry w sktadach komisji powo-
dowaly bardzo czesto te wypaczenia. Nie chciatbym do tego wraca¢, prositbym o usto-
sunkowanie sie do pomystu sktadu komisji.

Art. 87 k.p.c. — wiele o tym tutaj mowiono, aczkolwiek my jako stowarzyszenie calo-
Sciowo jesteSmy przeciwni temu, aby jeden egzamin decydowat o dalszym wykonywaniu
zawodu os6b, ktore wykonujg juz zawéd doradcy prawnego... to samo bedzie dotyczyé
0sob, ktore w tej chwili wykonujg pomoc prawng na zasadzie stalego zlecenia, takze
w naszym glebokim odczuciu, a takze po merytorycznych przemysleniach, jest to po-
mysl niedobry i zagrazajacy tym osobom, ktore w ramach art. 87 k.p.c. wykonujg juz te
pomoc.

Jezeli za$ chodzi o same limity, co jest rzecza najwazniejsza — ja tez nie chce zon-
glowac¢ liczbami, méwigc, ile os6b zdalo, ile os6b nie zdalo. Moim zdaniem sam powrdt
do limitéw (maksymalnych bgdZz minimalnych), wprowadzanie limitacji w dostepie do
zawodow prawniczych jest wysoce niefortunnym rozwigzaniem i ciezko jest mi takze
wyobrazi¢ sobie takg sytuacje, ze w danej izbie przewidujemy, iz ma sie dostac¢ 30 os6b.
Co sie stanie jesli nawet 30 os6b nie uzyska pozytywnego wyniku z egzaminu? Sam po-
myst ustawy z 2005 r. byt bardzo prosty: przewidujemy trudny, obiektywny, taki sam eg-
zamin dla wszystkich. Jezeli kto$ go zdaje, to dostaje sie na aplikacje. Jest to oczywiste.
Wprowadzajac pewng limitacje, ta sytuacja jest pogmatwana, wiec jesli chodzi o same li-
mity, my jako przedstawiciele miodych ludzi, stanowczo im sie sprzeciwiamy i uwazamy
te pomysly za niedobre, za takie, nad ktérymi absolutnie nie nalezy dyskutowac¢. To tak
ad vocem. Nie jestem w stanie ustosunkowac sie do wszystkich tez, ktore tutaj padly.
Dziekuje serdecznie za zaproszenie oraz za umozliwienie mi zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dziekuje bardzo, teraz prosze kolezanke z Parlamentu Studentow RP. Prosze sie przed-
stawi¢ na poczatku.

Dyrektor biura prawnego isekretariatu Parlamentu Studentow RP Karolina

Majdzinska:
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OczywiScie, Karolina Majdzinska — dyrektor biura prawnego i sekretariatu Parlamentu
Studentow RP. Nie jestem przewodniczacg Parlamentu Studentéw RP.

Tytulem wstepu — Parlament Studentow RP jest organizacja, tak jak wspomniat tu-
taj kolega, umocowang w ustawie o szkolnictwie wyzszym. W tej chwili reprezentuje juz
ok. 2 milionow studentow, mlodych Polakéw z prawem wyborczym, bardzo waznych dla
gospodarki, dla polityki, wchodzacych w zycie.

Na poczatku swej wypowiedzi chcialabym juz po raz kolejny pochwali¢ Ministerstwo
Sprawiedliwosci za che¢ zmian, poniewaz wszystko co dobre i co prowadzi do rozwo-
ju nalezy chwali¢ i zauwazac. Na pewno w tych zalozeniach, w moim odczuciu, godne
pochwaly jest uniezaleznienie miejsca egzaminu konkursowego od miejsca wykonywa-
nia aplikacji, co jest pewnym ulatwieniem i otwarciem dla mlodych osob, ktore czesto
studiujg w jednym miejscu, pracujg w innym miejscu, a aplikacje chciatyby wykonywaé
jeszcze w innym miejscu, co w obecnym systemie jest niemozliwe. Odnoszac sie do kon-
ferencji na Uniwersytecie Warszawski, to tutaj rowniez musze sie przychyli¢ — aplauzu
wobec reformy nie dalo sie odczué. Co do danych dotyczacych ustawy z 2005 r. i wyni-
kéw z 2006 r. i z 2007 r., to tajemnicg poliszynela jest w odniesieniu do naboru na apli-
kacje notarialng, o czym wspomniala pani docent i bodaj pani Kujawa na konferencji na
UW, ze byl to egzamin niechybnie wysoko ciezko skonstruowany, wrecz uniemozliwia-
jacy dostanie sie na aplikacje. Tak nalezaloby to okre§li¢, skad jest tez pewna rozbiez-
nos$¢ wynikow tej akurat aplikacji w porownaniu 2006 i 2007 r. Mozna zada¢ pytanie,
dlaczego absolwenci prawa nie przygotowali sie lepiej, natomiast egzamin powinien by¢,
przynajmniej w odczuciu nas wszystkich, skonstruowany w ten sposob, aby dawat cien
szansy na zdanie go, co tez postulowata pani docent z UW. Tutaj bardzo sie ciesze, ze
pan posetl Rydzon zwrécil uwage na temat szkolnictwa wyzszego w kontekscie tematu
dostepu do zawodow i aplikacji. To tez tyczy sie samych zalozen tej ustawy i choéby
aplikacji ogolnej. W odczuciu Parlamentu Studentéw RP aplikacja ogélna jakby podaje
w watpliwo$§¢ jakos¢ naszych studiow. Tutaj tez wspominatam na UW, ze ta reforma tro-
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che przypomina mi system niemiecki. Mimo ze zostalo to sprostowane, to ja nadal po-
zostaje przy swoim odczuciu. System ten zostal wprowadzony kilkadziesiat lat temu po
to, aby ujednolici¢ system ksztalcenia. W tym wypadku Ministerstwo Sprawiedliwosci
rowniez niekiedy przedstawia takie opinie i wypowiedzi, ze ta reforma konkurséw, na-
borow, aplikacji prawniczych, w odniesieniu do korelacji ze szkolnictwem wyzszym, ma
wymoc na szkolnictwie wyzszym (na wydzialach prawa) zmiany w zakresie ksztalcenia.
W naszym odczuciu jest to rozpoczynanie tych zmian od zlego kierunku, zwlaszcza ze
rowniez w kontekscie ustawy o szkolnictwie wyzszym mowi sie o zmianach. Rowniez sg
zalozenia ustaw, wiec nasuwa sie mysl, ze bylby to odpowiedni moment, aby skorelowaé
wydanie tego ,,produktu” (przepraszam za to okre§lenie), a wiec wydanie dobrze przy-
gotowanego merytorycznie absolwenta, tak aby czas odbywania aplikacji byl okresem
praktycznej nauki, a nie — przepraszam, okresle to, positkujac sie zdaniem moich star-
szych kolegow wykonujacych aplikacje roznego typu — powtorka ze studiow, poniewaz
przez 5 lat wklada sie w to trud po to, zeby ten tytul co$§ pokazywal. Prawda jest, ze
poziom nauczania prawa w Polsce jest rozny.

Co do problematyki limitow — Parlament Studentéow RP negatywnie ocenia pomyst
powrotu do jakiegokolwiek limitowania. Chcialabym tutaj wskazaé, ze ten limit, po zda-
niu tego egzaminu i uzyskaniu wystarczajacej liczby punktow, czyli uzyskania pozytyw-
nego wyniku, wedlug opinii przedstawicieli ministerstwa przedstawionej w zalozeniach
na UW, ma by¢ wazny tylko przez rok. Chcialabym tutaj wskazac¢ na jedng kwestie
— dla mnie pewna niesprawiedliwoscig jest odebranie (jest to tez pytanie do TK) prawa
nabytego w wyniku zdania egzaminu z pozytywnym wynikiem. Dlaczego jezeli ten li-
mit zostanie wyczerpany, ma by¢ niewazny w roku nastepnym? Oczywiscie, jezeli osoba
zdala tak stabo i jest przy tym nizszym pulapie, i bedzie zdawala sobie sprawe z tego,
ze przy tym limicie nie pozwoli to na dostanie sie w kolejnym roku na aplikacje, to
moze podchodzic jeszcze raz do tego egzaminu, ale dlaczego osobie, ktora uplasowata
sie gdzie$ posrodku, odmawiamy prawa skorzystania ze zdanego egzaminu i chcemy jg
przymusic¢ do ponownego podchodzenia do egzaminu? To jest taka moja obawa i wska-
zanie na problem tkwigcy jeszcze w temacie limitow. Oczywiscie podkre§lam caly czas,
ze powrot do limitow jest bardzo zly, i dodam, ze pozytywnie oceniamy uniezaleznienie
miejsca egzaminu konkursowego od miejsca odbywania aplikacji, a takze same central-
ne informacje na temat tego, w ktorych konkretnych izbach, w ktorych rejonach kraju
jest wieksze zapotrzebowanie. Wiem ze swojego doSwiadczenia, ze czesto absolwenci
wybieraja najwieksze oSrodki, jako te, ktore umozliwiajg im dosc¢ szybka poprawe sta-
tusu spolecznego, natomiast nie kierujg sie kryterium zapotrzebowania i wykonywania
na odpowiednim poziomie aplikacji, bo to tez sie z tym wigze.

Teraz na koniec mojej dosc dtugiej wypowiedzi dwa pytania: pierwsze dotyczace tego
egzaminu konkursowego w nowym wydaniu - czy rzeczywiscie Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci podtrzymuje te opinie z Uniwersytetu Warszawskiego, jakoby egzamin ten
mialby by¢ wazny tylko przez rok? Drugie pytanie — odnoénie do zalozen raportu pana
ministra Czai: na czym ma polegaé¢ ulatwienie dostepu do pomocy prawnej, w jaki spo-
s6b ma to by¢ otwarte w porownaniu z obecng sytuacjg? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
Dziekuje bardzo kolezance. Jeszcze pan mecenas z Krajowej Rady Radcow Prawnych,
tylko prosze juz o zwieztosc¢ i przedstawienie sie na poczatek.

Przewodniczacy komisji ds. wspoélpracy z parlamentem w Krajowej Radzie Radcow

Prawnych Krzysztof Strzyzewski:
Krzysztof Strzyzewski — przewodniczacy komisji ds. wspoétpracy z parlamentem w Kra-
jowej Radzie Radcow Prawnych. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie
postowie, szanowni panstwo — Prezydium Krajowej Rady Radeéw Prawnych po analizie
zalozen projektu ministerialnego dotyczacego panstwowych egzaminéw prawniczych,
przyjeto 2 lipca 2008 r. stanowisko. Watpliwosci, podkresle — dosy¢ fundamentalnej na-
tury, zawarte w tym stanowisku, trafity w dniu dzisiejszym do rak pana przewodnicza-
cego i pozwolimy sobie réwniez przedstawi¢ je panu ministrowi do rozwazenia.
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W szczegblnoSci w tym projekcie zauwazamy brak egzaminu ustnego, watpliwy
zakres podstawowych czynnosci prawniczych oraz to, co podkreslali moi przedmow-
cy, a wiec wprowadzenie limitéw przy egzaminie. Rowniez 2 lipca Prezydium Krajo-
wej Rady Radcow Prawnych przyjeto stanowisko dotyczace ewentualnego polaczenia
zawodow radcy prawnego i adwokata. Poniewaz sytuacja i rozwazania w tym zakresie
sg dynamiczne, na biezgco staramy sie odpowiadaé na pytania i watpliwo§ci, ktore sie
pojawiajg, wiec w tym stanowisku Prezydium sg zawarte odpowiedzi na ostatnie wat-
pliwosci.

Szanowni panstwo — w dwoch zdaniach na temat rozwazan natury politycznej, czy
ogoélnej. Poniewaz rozwazamy tutaj kwestie szeroko rozumianego dostepu do zawodu
prawnika, do ustug prawnych i w zwigzku z tym naszta mnie tutaj na sali taka watpli-
woS¢ — czy lepszym rozwigzaniem jest (traktujemy to dosyé skrajnie) dopuszczenie do
samorzgdow czy tez szeroko rozumianej obstugi prawnej w dniu dzisiejszym 50-60%
prawnikow, ktorzy ukonczyli studia prawnicze w dniu dzisiejszym? Czy moze, z punktu
widzenia spoleczenstwa i wymiaru sprawiedliwoS$ci nie jest lepszym rozwigzaniem roz-
wazanie, ze za 4-5-6-7 lat studia prawnicze bedg konczone przez kolejne roczniki, zeby
10-15% sposrod tych osob zasilalo samorzady i obsluge prawng? 10-15% najlepszych,
poniewaz jesli na rynek w dniu dzisiejszym trafi 50-60%, to ten rynek zostanie wypel-
niony i nie ma co ukrywac, ze te osoby, ktére za 4-5-6 lat bedg prébowaty trafi¢ na ten
rynek, spotkajg sie ze znacznymi utrudnieniami.

Zupelnie na koniec - jako przedstawiciel samorzadu radcéw prawnych, chciatbym
wystapi¢ do wszystkich panstwa z ogromna, serdeczng prosbhg o pozostawanie w obo-
wigzujacym porzadku prawnym. Stosownie do odpowiednich ustaw, nasze zawody to sa-
morzad adwokacki i samorzad radeéw prawnych, ja czuje sie przedstawicielem radcow
prawnych i prositbym o pilnowanie tej ustawowej nomenklatury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):

Dzigkuje bardzo, panie mecenasie. Prosze o zabranie glosu pana ministra (pan minister
Cwigkalski czy pan minister Czaja?) o odpowiedZ na te pytania. Tym samym zamykam
juz dyskusje i prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Czaja:
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Dziekuje bardzo. Pytan jest bardzo wiele. Postaram sie odpowiedzie¢ na nie chronolo-
gicznie.

Czy projekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych jest juz kompletnym
dokumentem, jezeli tak, to kiedy bedzie ostateczny projekt? Jak juz wczeéniej powie-
dzialem, dopiero na jesieni skierujemy ten projekt do parlamentu, poniewaz jest to kwe-
stia fundamentalna w tym zakresie i nie da sie nad tym procesowaé w naglym trybie,
co zresztg dotyczy takze ustawy zmieniajgcej ustawe o ustroju sgdéw powszechnych,
gdzie mowimy o losie asesoréw. To tez sg ustawy, ktore nie moga by¢ procedowane szyb-
ko, bez odpowiedniej refleksji konstytucyjnej. Stad tez postulat, by te sprawy szybko
zalatwiaé, bo los asesoréw lezy wszystkim na sercu, to prawda, ale akurat w sprawach
dotyczacych zmiany ustroju sagdownictwa powszechnego, ta szybko$c jest zupelnie nie-
pozadana. Ustawa trafi pod obrady na jesieni, chcemy, aby pierwsze egzaminy prawni-
cze pierwszego stopnia odbyly sie rok p6zniej, a wiec na jesieni 2009 r.

Czy osoby, ktore bedg wykonywaé zawod na podstawie licencji, a wiec na podstawie
zaswiadczenia o zdaniu egzaminu pierwszego stopnia, beda musialy sta¢ sie cztonkami
samorzadow? Oczywiscie nie. To jest pewne novum, ktore istotnie rézni nas od pogla-
dow samorzadoéw zawodowych (samorzadu adwokatow i samorzadu radeéw prawnych),
ze my widzimy pewng istotng role tych osob, ktore nie sg czlonkami samorzadoéw. Jezeli
te osoby zdadza egzamin na odpowiednim poziomie, a wiec uzyskaja pewng minimalng
liczbe punktow (podkreslam, ze chodzi tu o punkty, a nie zadne limity), to beda mogty
wykonywaé zawod doradcy prawnego na podstawie tylko tego zaswiadczenia, nie bedac
czlonkami samorzgdu zawodowego.

Jaki bedzie los obecnych doradcow prawnych? Prosze panstwa — trudno w ogole mo-
wic o instytucji doradcy prawnego, bo to jest w ogole ,,samozwancza” grupa osob, ktora
przyznatla sobie tytul doradcy prawnego, ktory nie jest przeciez tytutem zawodowym.
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My chcemy, aby osoba, ktora bedzie sie postugiwac tytulem doradcy prawnego, przeszta
Sciezke weryfikujaca, zeby nie wprowadzac¢ obywateli w btad w tym zakresie.

Jesli chodzi o te limity, ktérych kwestia byla wielokrotnie podnoszona. Prosze pan-
stwa —uwazam, ze tutaj dochodzimy do najbardziej istotnego zagadnienia w projektowa-
nej ustawie. Mianowicie ustawa wprowadza dowolno$¢ wyboru aplikacji oraz dowolno§é
wyboru miejsca odbywania aplikacji, tak aby unikng¢ tego, co mamy obecnie, a wiec
takiej sytuacji, ze kandydat na aplikanta decydujac sie na przystapienie do konkursu na
aplikacje, musi wskazac wprost, gdzie sktada egzamin. My chcemy, zeby to przemiesz-
czenie osob w skali kraju bylo dowolne. Ono bedzie na wysokim poziomie, bo dzisiaj
w skali kraju mamy do czynienia z niezwykle duzg liczbg aplikantow. Jezeli wezmiemy
pod uwage nasze zamiary skrocenia aplikacji do 2 lat, to oznacza to, ze liczba adwoka-
tow i radcow prawnych zwiekszy sie bardzo istotnie w ciggu kilku najblizszych lat.

Czy dzisiejsi doradcy prawni bedg mogli reprezentowaé klientow przed sgdami, co
dotyczy pytania zwigzanego z art. 87 k.p.c.? Ja jako sedzia moge powiedzie¢ wprost
i nikt temu nie zaprzeczy, ze przepis art. 87 k.p.c. wielokrotnie jest naduzywany i wy-
korzystywany nierzetelnie poprzez te osoby, ktore nie majg nic wspélnego ze stalym
stosunkiem zlecenia. To jest fikcja, ktorg my jako sedziowie musimy tolerowac tylko
dlatego, ze kto$ napisze, iz pozostaje w stalym stosunku zlecenia, kiedy nie jest to praw-
da. Jezeli uwazamy, ze w obowigzujacym porzadku prawnym sedziowie majg tolerowac
takg fikcje, to ja sie temu oczywiScie sprzeciwiam. Uwazam, ze lepiej pokazac, jaki ma
by¢ docelowy model - ,,prosze bardzo, ten kto zda egzamin pierwszego stopnia na po-
ziomie wymaganym przez panstwo, bedzie mogl reprezentowac nie na podstawie fikcji
o stalym stosunku zlecenia, ale wprost na podstawie ustawy bedzie mial umocowanie,
czyli z przepisu k.p.c.

Jesli chodzi o dalsze kwestie — tutaj ze strony pani prezes Agackiej dotyczacy projek-
tu, procedowania nad projektami. Chce powiedzieé, ze jest to chyba nieporozumienie
- ja nie powiedzialem, ze projekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych jest
skierowany do Rady Ministrow, tylko projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju sgdow
powszechnych oraz o Krajowym Centrum Szkolenia Sedziéw i Prokuratoréw, a takze
projekt ustawy o zmianie ustawy-Prawo o adwokaturze oraz innych ustaw w zwigzku
z wyrokami TK. Te dwa projekty sg tacznie procedowane.

Je§li chodzi o uchwaly (bo tutaj mamy do czynienia z dwoma uchwatami), ktore
dotycza kwestii limitow. Nalezy przyjac to z niezwyklg radoScia, bo oznacza to, ze ja-
kikolwiek by byt ksztalt naszej ustawy, to samorzady prawnicze nie wprowadzg zad-
nych limitéw, a decydowac o tym bedg tylko wyniki konkursu. Jesli tak, to uwazamy,
ze problem w ogole przestal w tym momencie istniec¢, bo chce przypomniec, ze nasz
projekt zaklada pewne wspéldziatanie miedzy panstwem jako prowadzacym nabér na
aplikacje a samorzgdami zawodowymi w celu ustalenia jakie sg mozliwoSci rzetelnego
ksztalcenia aplikantow w ramach aplikacji. Rzetelne to na pewno nie jest takie, ze jest
1200 os6b na jednym roku aplikacji, 6 grup seminaryjnych po 200 oséb. To nie ma nic
wspolnego z rzetelnoscia, jest to ewidentne wycigganie reki po pienigdze do mtodych
ludzi i pokazywanie im mirazu, ze zostang wyksztalceni na aplikacji. Jest to nieprawda.
Zostanie to na pewno zweryfikowane podczas egzaminu zawodowego, kiedy okaze sie,
ze te grupy seminaryjne 200-osobowe nic nie daty tym miodym ludziom. To jest rzecz,
ktora mnie jako sedziego bardzo burzy, kiedy sie przedstawia demagogiczne zarzuty
dotyczace tych limitow.

Jesli chodzi o dalsze kwestie dotyczace komisji konkursowej. Byta mowa o swobod-
nym przejSciu do zawodu sedziego. Prosze panstwa — Minister SprawiedliwoSci nie ma
zadnego wplywu na to, jak wyglada komisja konkursowa przeprowadzajgca konkurs na
wakujgce stanowisko sedziowskie, poniewaz ten konkurs przeprowadza Krajowa Rada
Sadownictwa. Natomiast my uwazamy, ze wymogi rzetelnosSci i przejrzystoSci proce-
dowania w tym zakresie stawiajg przed nami zadanie takiego skonstruowania komisji
konkursowej przy Krajowej Radzie Sadownictwa, aby wszystkie srodowiska prawnicze
byly tam reprezentowane, a nie tylko te osoby, ktore sg wskazane wprost w ustawie
i w Konstytucji RP, jesli chodzi o instytucje Krajowej Rady Sgdownictwa.
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Jesli chodzi o dalsze rzeczy dotyczace pozostalych pytan - ta reforma dotyczaca
zmian w sgdownictwie. Prosze panstwa — to jest wlasnie debata. My od kilku miesiecy
bierzemy udzial w debacie na temat tego, jak ma docelowo wyglada¢ status sedziego.
Tych prezentacji naszych zalozen bylto bardzo wiele i na pewno nie jest tak, ze wpro-
wadzamy jakimi$ , kuchennymi drzwiami” projekty, ktore majg istotne znaczenie dla
panstwa.

Pan tutaj wskazat, co to znaczy ,,istotny udzial adwokatow i radcow prawnych w ko-
misjach egzaminacyjnych”? Jezeli mamy do czynienia z panstwowym egzaminem pierw-
szego i drugiego stopnia, to nie ma watpliwosci, ze decydujacy glos w tych egzaminach
i w komisjach beda mieli przedstawiciele panstwa, a nie samorzgdéow. Poniewaz ten eg-
zamin ma prowadzi¢ w koncowym efekcie do tego, ze ma sie zweryfikowaé umiejetno-
Sci zawodowe, to oczywiScie udzial przedstawicieli, nie tylko samorzadow, ale rowniez
przedstawicieli nauki, jest niezwykle potrzebny w tych komisjach, po to, aby one byty
wszechstronnie przygotowane do sprawdzenia wiadomosci tych kandydatow.

Ostatnia rzecz, dotyczaca gtosu mtodych odnoénie do kwestii tego, ze egzamin ma by¢
wazny tylko przez rok i ze jest to bardzo zle rozwigzanie. Nie da sie wprowadzic¢ takie-
go systemu, w ktérym wynik egzaminu prawniczego pierwszego stopnia bedzie wazny
przez wiele lat, poniewaz ten egzamin z zasady jest niepowtarzalny. Nie da sie porownac
egzaminu z jednego roku z egzaminem z drugiego roku. Podam jedyny przyktad, ktory
dzisiaj padl na tej sali, mianowicie poziom trudnosci egzaminu na aplikacje notarialng.
Jezeli w jednym roku poziom byt taki, ze zdalo 26 osob w skali panstwa, a w drugim
roku 362 osoby, to oznacza to tak naprawde, ze ,karty sa w rekach tego, kto rozdaje”,
czyli tego, kto uklada testy i ustala poziom trudnosci egzaminu. Z tego powodu nigdy
nie da sie zagwarantowac takiego systemu, ze egzamin bedzie porownywalny. Notabene
362 przyjete osoby to dane dotyczace 2007 r., za§ w 2006 r. na aplikacje notarialng skali
kraju zostato przyjetych 26 oséb.

Ostatnia rzecz — pan minister Cwigkalski przypomina o tym, ze nie mowy, iz byt aplauz
w czasie prezentacji naszego projektu ze strony mlodziezy studenckiej. Byta mowa o tym,
ze bylo zyczliwe przyjecie i zainteresowanie tym projektem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (Lewica):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Dzisiaj na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka odbyla sie niezwy-
kle wazna debata. Glos zabrali przedstawiciele wszystkich §rodowisk, organizacji, sto-
warzyszen, Parlamentu Studentéw RP, samorzadéw zawodowych, a przede wszystkim
moglismy sie dowiedzie¢ o zamierzeniach resortu sprawiedliwosci. )

Dziekuje bardzo za przybycie panu ministrowi sprawiedliwosci Zbigniewowi Cwig-
kalskiemu, dziekuje panu ministrowi Czai za wypowiedzi.

Wydaje mi sie, ze bylo to niezwykle wazne, bo pomoze nam w pracy nad tymi pro-
jektami ustaw. Konstatacja jest taka, iz oczekujemy, ze te dwa projekty, o ktorych roz-
mawialiSmy, te dwa projekty ustrojowe trafig do nas jeszcze w lipcu, tak aby rozpoczaé
nad nimi prace i tak, zeby skonczy¢ je do konica roku, debatujac i rozpatrujac wszystkie
kwestie. Dziekuje panom ministrom, dziekuje wszystkim go$ciom, dziekuje zabieraja-
cym glos.

Zamykam posiedzenie Komisji, ale prosze jeszcze chwile zaczekaé, dlatego ze mamy
kolejne posiedzenie Komisji 0 16.30, ale w zwigzku z przedluzeniem sie tego posiedze-
nia, zarzgdzam, ze kolejne posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka roz-
pocznie sie o godzinie 17.00. Dziekuje bardzo.




