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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Zbigniewa
Rynasiewicza (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzylta:

— informacje na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej oraz zapewnienia ptynnej i bezpiecznej obstugi ruchu
lothiczego nad Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktu-
ry wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Kruszynski prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Krzysz-
tof Banaszek prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Marian Zaremba wicedyrektor Departa-
mentu Systeméw Transportowych i Komunikacji Najwyzszej Izby Kontroli, Nina Rybak specjalista
w Ministerstwie Finansow, Joanna Stepniak specjalista w Panstwowej Inspekcji Pracy, Bogdan
Frydrych czlonek Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych, Bartosz Czajka dyrektor
biura w Polskich Liniach Lotniczych LOT SA, Andrzej Fenrych przewodniczacy Zwigzku Zawodowe-
go Kontrolerow Ruchu Lotniczego wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Krzyzanowski przewodni-
czacy Zwigzku Zawodowego Pracownikow Agencji Ruchu Lotniczego, Tadeusz Lesisz przewodnicza-
cy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Stuzb Ruchu Lotniczego, Andrzej Krzesniak przewodniczacy
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Technicznych Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Malgorzata
Piatek przewodniczgca NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Agencji Zeglugi Powietrznej, Adrian Fur-
galski dyrektor Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teodozja Nojszewska-Komar, Marcin
Mykietynski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Posiedzenie poSwiecone jest informacji
na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz za-
pewnienia plynnej i bezpiecznej obstugi ruchu lotniczego nad Polska. Witam pana mini-
stra Tadeusza Jarmuziewicza wraz zespolem, pana prezesa Grzegorza Kruszynskiego,
pana prezesa Krzysztofa Banaszka. Witam wszystkich naszych go§ci. Witam panie i pa-
néw postow. Aby juz nie przedtuzac poprosze pana ministra o przedstawienie doglebne
tematu i wyjaénienie dzisiejszej tematyki posiedzenia Komisji. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jak panstwo zauwazyliScie
w zaproszeniu na dzisiejsze posiedzenie, w samym tytule znajdujg sie dwa tematy: bez-
pieczenstwo, jako punkt drugi i jako punkt pierwszy strona finansowa Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej. Nasza informacja sprowadzi sie do dwéch prezentacji, po czym
zapewne pan przewodniczgcy zarzadzi dyskusje. _

Najpierw chciatbym, aby przedstawiciele Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, a wiec
pan prezes Krzysztof Banaszek ijego ekipa, przedstawili sytuacje finansowg agencji.
Potem odbedzie sie prezentacja ministerialna zwigzana ze stanem bezpieczenstwa,
szczegolnie na warszawskim lotnisku na Okeciu. Sprawa ta ostatnimi czasy budzita
duze emocji i nie tylko.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddatbym glos panu prezesowi Banaszkowi.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Bardzo prosze, panie prezesie.
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Prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Krzysztof Banaszek:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Chcialbym przedstawié¢
w formie prezentacji medialnej informacje na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w 2009 roku. Na kilku slajdach zaprezentujemy
zaréwno nasze plany, ktore przygotowaliémy w ubieglym roku zakladajac, ze spadki ru-
chu lotniczego bedg znacznie mniejsze, niz to faktycznie ma miejsce obecnie. Pokazemy
takze dzialania podejmowane przez agencje w celu dostosowania swoich kosztow dzia-
talnosci do uzyskiwanych przychodow. Ich poziom bedzie oczywiscie wynikal ze zmie-
niajgcego sie ruchu lotniczego, zar6wno jesli chodzi o przeloty nad Polska, jak rowniez
doloty, odloty i ruch krajowy.

Podstawowa informacja dotyczy przychodow agencji w wyniku dziatalnosci wykony-
wanej w roku 2008; byla to kwota prawie 654 mln zl. Koszty dziatalnoSci ogétem wy-
niosly 568 mln zl, wynik finansowy netto — 67,5 mln zt. Stan érodkow pienieznych na
koniec ubiegtego roku wyniést 82,6 mln z}. Informacja ta jest o tyle wazna, ze pokazuje
de facto zdolnoS$ci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej do zachowania ptynnosci finan-
sowej. To jest bardzo wazne z punktu widzenia ciggloéci §wiadczenia ustug.

Dluzej zatrzymam sie na informacji obrazujacej wielko$¢ ruchu lotniczego w polskie;j
przestrzeni. Chodzi o poziom tak zwanych service units. Zwykle w takiej sytuacji méwi-
my o liczbie operacji lotniczych, ale z punktu widzenia biznesowego nalezy pamietac¢, ze
operacje lotnicze przeliczane sg wiaSnie na service units, czyli jednostki ustugowe. To
one faktycznie ukazujg poziom przychodow PAZP, co z punktu widzenia finansowania
dzialalnosci agencji jest szczegdlnie wazne. Na wykresach postaraliémy sie pokazaé po-
ziom service units dla nawigacji trasowej w latach 2007, 2008 oraz aktualne wielkoSci
w styczniu, lutym i cze$ciowo takze w marcu 2009 roku. Pokazujemy takze prognozo-
wane wielkosci service units w roku 2009.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze obecnie wszystkie prognozy zewnetrzne, z ktérych korzy-
stamy, pokazujg, ze juz w polowie roku 2009 powinien nastgpi¢ wzrost liczby operacji
trasowych, a co za tym idzie wzrost liczby ustug i przychodow Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej. Ta informacja jest szczegolnie wazna, dlatego ze 80% przychodow agencja
uzyskuje z dzialalno$ci nawigacji trasowej. Inaczej mowic 80% przychodéw agencji po-
chodzi z ruchu statkow w przestrzeniu powietrznej nad Polska albo z ruchu dolotow do
i odlotow z Polski w tak zwanej nawigacji trasowej, czyli poza nawigacja terminalowa.

Pokazujemy panstwu liczbe jednostek ustugowych, czyli service units w nawigacji
terminalowej w strefie I w latach 2007-2009 oraz w strefie II. Przypomne, ze strefa
I obejmuje tylko lotnisko Warszawa-Okecie, natomiast do strefy II naleza wszystkie po-
zostale porty lotnicze. Te informacje sg szczegblnie wazne w kontekscie dyskusji, ktora
odbylismy kilka miesiecy temu w Sejmie podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury.
Chodzito wtedy miedzy innymi o wysoko$¢ oplat terminalowych, ktore agencja pobiera
z tytutu §wiadczonych ustug w nawigacji terminalowej. Niestety, przewidujemy znacz-
ny spadek ruchu lotniczego w strefie I i w strefie II, co bedzie mialo wplyw na poziom
przychodow PAZP z tytulu §wiadczenia ustug w nawigacji terminalowe;.

Kilka stéw o prognozowanej wartoSci przychodéw agencji z ustug nawigacyjnych
w polskiej przestrzeni powietrznej w tym roku. Spodziewamy sie, ze w roku 2009 po-
nad 84% naszych przychodow stanowic¢ beda przychody z nawigacji trasowej. Niestety,
wedlug prognoz ruch lotniczy do i z Polski wyraznie bedzie spadal i musimy sie przygo-
towac na ograniczenie liczby operacji zarowno na lotnisku Okecie, jak i na lotniskach
regionalnych.

Prognozowang warto$¢ pokazujemy panstwu juz nie w iloSci service units, ale w ilo-
Sci pieniedzy, ktore Agencja spodziewa sie otrzymac za $wiadczenie uslug. Przypomne
panstwu, ze obecnie Polska jest czlonkiem organizacji EUROKONTROL, a co za tym
idzie Centralnego Biura Oplat Trasowych. Oplaty z nawigacji trasowej sg rozliczane
przez to biuro, oczywiScie na podstawie naszych informacji o wykonanym ruchu lotni-
czym. Natomiast opfaty nawigacji terminalowej w strefie I i II sg pobierane bezposred-
nio przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej. W przypadku zaleglosci ptatniczych sg
one réwniez windykowane przez naszg agencje. W zakresie windykacji nalezno$ci nasze




NR 2019/VI KAD.

KOMISJA INFRASTRUKTURY 18.03.2009

shuzby wspétpracujg z Centralnym Biurem Optat Trasowych, ktore jest zlokalizowane
w Brukseli.

W zwiazku ze spadkiem ruchu lotniczego spodziewamy sie, ze przychody z ustug na-
wigacji lotniczej w roku 2009 beda o 77,7 mln zt mniejsze od zrealizowanych przycho-
dow z tego tytulu w roku 2008. Pokazuje to faktyczng skale problemu, z jakim nasza
agencja musi sie zmierzy¢ z punktu widzenia ograniczenia kosztéw. Chodzi miedzy in-
nymi o ograniczenie kosztow dziatalnosci agencji. Spodziewamy sie, ze w stosunku do
planu, ktéry na rok 2009 przygotowaliSmy jesienig ubieglego roku, sumarycznie przy-
chody bedg o okolo 20% nizsze, czyli o okoto 130 mln zl. Jesli chodzi o rozktad przy-
chodow, spodziewamy sie, ze o okolo 17% spadng przychody z tytulu optat trasowych,
a o okoto 35% spadng przychody z tytutu oplat terminalowych.

Jakie podjeliSmy w agencji dzialania w zwigzku z przewidywanym spadkiem ruchu
lotniczego prowadzacym do obnizenia planowanych przychodow z dzialalnosci opera-
cyjnej? Przede wszystkim juz pod koniec ubieglego roku podjeliémy dzialania zwigzane
z weryfikacjg planu remontow i inwestycji. WzieliSmy pod uwage mozliwosci obnizenia
kosztow inwestycji i remontow. Przyjeliémy zalozenie, ze planowane do wykonania za-
dania bedg utrzymane i nie bedziemy rezygnowali z najwazniejszych dla funkcjonowa-
nia agencji. Dotycza one w szczegblnosci zadan zwigzanych z wyposazeniem polskiej
przestrzeni powietrznej w infrastrukture.

Oprocz tego rozpoczeliSmy na poczatku tego roku dzialania zwigzane z weryfikacjg
planu innych kosztéw dzialalnoSci operacyjnej pod katem ich optymalizacji. Dzialania
te odniosty juz taki skutek, ze obecnie mamy juz gotowa korekte planu na rok 2009.
Zgodnie z poleceniem Ministra Infrastruktury plan Polskiej Agencji Zeglugi Powietrz-
nej zostal skorygowany odpowiednio do przewidywanego spadku ruchu lotniczego.
Przypomne panstwu, ze plany na rok 2009 agencji zakladaty, i miato to oparcie w po-
przednich prognozach ruchu lotniczego dla tego regionu Europy, ze ruch ten w roku
2009 érednio wzro$nie o okoto 10%. W podobny sposéb planowaliSmy réwniez wzrost
kosztéw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, aby wykona¢ cele stawiane przez Unie
Europejska, chociazby zwigzane z poprawg efektownosci kosztowej o 3% rocznie. Zycie
weryfikuje nasze prognozy. Biorac pod uwage fakt, ze spodziewamy sie jednak spadku
ruchu lotniczego o kilka procent w stosunku do roku 2008, a wiec o kilkanaScie procent
w stosunku do planu, ktory mieliémy na rok 2008, nasza korekta planu zaklada obnize-
nie kosztow o 8,5%. Taka jest prognoza na rok 2009.

Jes§li natomiast chodzi o plany inwestycyjne, to z planowanej na ten cel kwo-
ty 168 mln z1, po optymalizacji doprowadziliSmy plan do poziomu 126 mln zi, a wiec
042,6 mln z! czyli o jedng czwarta, mniej od pierwotnych zamierzen. Odpowiedniej
zmianie ulegnie procentowy udzial inwestycji w realizacji poszczegolnych celéw stra-
tegicznych Agencji wynikajacych z planu 5-letniego. Zgodnie ze skorygowanym planem
67% inwestycji bedzie dedykowanych utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
ruchu lotniczego, 11% zapewnieniu wysoko kwalifikowanej kadry pracowniczej i 21%
zapewnieniu wysokiego poziomu jakoSci ustug.

Konsekwencjg tych zmian bedzie korekta wyniku finansowego agencji. Analizy sa
prowadzone na biezgco. Kierownictwo agencji na cotygodniowych spotkaniach dokonu-
je analizy zaréwno poziomu ruchu lotniczego w podziale na przyloty, odloty i przeloty,
jak rowniez ruch krajowy. Réwniez co tydzien analizujemy stan finanséw i uzyskiwane
wyniki finansowe agencji. Niezaleznie od tego, ze weryfikujemy plany dotyczace kosz-
tow i inwestycji, podjeliSmy dzialania ograniczajgce biezace koszty operacyjne. Odnio-
slo to juz taki skutek, ze w stosunku do planowanych kosztow w tym okresie na okoto
113 mln zl, wykonanie kosztow ogétem w miesigcach styczen i luty mamy na poziomie
82 mln zI.

Jak ksztaltuja sie przychody prognozowane na rok 2009, a takze koszty i wynik fi-
nansowy juz po weryfikacji, ktorej dokonaliémy? Zaktadamy, ze caly rok 2009 skonczy
sie wynikiem minus 32 mln z}; przychody osiggna putap ponad 570 mln zt, a koszty ogé-
tem prawie 603 mln zI. Warto dodaé, ze Polska Agencja Zeglugi Powietrznej posiada
umowy z bankami zakladajgce dostep do kredytéw w rachunku biezacym na poziomie
50 mln zI. W zwigzku z tym prognozowany wynik finansowy, przy zalozeniu zrealizo-
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wania wszystkich inwestycji na poziomie 126 mln zi, tgcznie z finansowaniem agencji
z kredytu krotkoterminowego, zapewni plynnosc finansowg PAZP w roku 2009.

Jesli chodzi o prognoze stanu §rodkow pienieznych w roku 2009, to w poszczegodl-
nych kwartalach przedstawia sie nastepujaco: I kwartat prawie 93 mln z1, II - 83 mln zi,
IIT - 52,5 mln z1 i IV kwartat — minus 18,11 mln z1.

Podsumowujac: na biezgco agencja realizuje dzialania w celu dostosowania sie do
zmieniajgcej sytuacji na rynku ustug nawigacji lotniczej. Najwazniejsze z nich, to staly
monitoring przychodéow. W cyklu tygodniowym analizujemy informacje o ruchu lotni-
czym, ktéry obecnie jest bardzo zmienny. Sg tygodnie, w ktorych ilo§¢ operacji rosnie,
ale tydzien pdzniej znowu spada. Mamy zatem do czynienia z duzg niestabilno$cig na
rynku ustug lotniczych.

PodjeliSmy tez dziatania krotkoterminowe w celu dostosowania ponoszonych kosz-
tow do wysokosci osigganych przychodow, wprowadziliSmy takze mechanizmy biezacej
kontroli wptywu srodkéw. Dotyczy to w szczegoélnoéci zalegloSci platniczych i szybkiego
reagowania agencji na problemy z uzyskaniem finansowania od naszych uzytkownikow.
Staramy sie rowniez na biezaco zarzadzaé finansami. Poniewaz mamy duzg ilo$¢ gotow-
ki, nie jest to dzisiaj dla nas duzy problem. PodjeliSmy juz jednak dzialania zmierzajgce
do tego, zeby potwierdzi¢ wielko§ci kredytow krotkoterminowych, ktére mamy zagwa-
rantowane w umowach z bankami. Jezeli wystapi taka konieczno$é¢, beda podejmowa-
ne decyzje o wstrzymaniu wydatkow. W tej chwili skupiamy sie raczej na ograniczeniu
wydatkow tak, aby dostosowaé poziom kosztow funkcjonowania agencji do poziomu
przychodéw.

Obecna sytuacja na rynku lotniczym ulega¢ bedzie zmianie. Prognoza ruchu lotni-
czego na lata 2009-2012 przedstawia sie w sposob nastepujacy. Mozna méwic o pewnym
pozytywnym elemencie. Wedlug aktualnych informacji z EUROCONTROL, w tej czesci
Europy nastapi juz w tym roku, co prawda jeszcze nieznaczny, ale wzrost ruchu lotnicze-
go w stosunku do roku 2008. To oczywiScie stawia przed naszg agencjag wyzwanie zwia-
zane z ograniczeniem kosztow, ktore planowaliSmy zakladajac, ze ruch lotniczy bedzie
0 10% wiekszy. Natomiast w przypadku Polski istnieje duza szansa, iz rok 2009 zakon-
czymy wzrostem ruchu lotniczego w postaci pojedynczych procentéw — 1%, moze 1,8%.

Jesli chodzi o prognozy w zakresie service units, tu juz jest troche gorzej. Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej nie tylko analizuje liczbe operacji lotniczych, ale takze ro-
dzaj, a szczegolnie ciezar samolotow. Pomimo tego, ze prawdopodobnie bedziemy obstu-
giwali podobng liczbe operacji w roku 2009, to jednak beda to operacje lotnicze doko-
nywane mniejszymi samolotami, co oczywiScie bedzie powodowalo mniejsze przychody
agencji. Prognoza na lata 2010-2012 pokazuje lekki, ale staly wzrost ruchu lotniczego.

To bylby juz koniec mojej prezentacji. Jesli ze strony panstwa sg jakie§ pytania, czy
istnieje jakas$ potrzeba uszczegélowienia, to jest ze mna zespot pracownikow agencji od-
powiedzialny réwniez za sprawy finansowe. JesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na wszel-
kie panstwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze. Kto teraz zabierze glos?

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:

To kwestia koncepcji, panie przewodniczacy. Czy o sytuacji finansowej, ktora jest do§é
oddzielnym punktem dzisiejszej prezentacji, mozna dyskutowac nie wchodzac w obszar
spraw zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu lotniczego? Moze by¢ to jednak trudne.
Myséle w ten sposob; jesli sa pytania z obszaru finansowego, to bylbym sktonny teraz do
dyskusji na ten temat.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Rozumiem, prosze bardzo. Rozpoczynamy dyskusje, tacznie z zadawaniem pytan o sy-
tuacji finansowej Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Kto z pan lub panow postéw
chcialby zabra¢ gtos? Rozumiem, ze nie ma pytan.
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Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:
Panie przewodniczacy, moze bym poprosit pana radce Andrzeja Korzeniowskiego o pre-
zentacje spraw zwigzanych z bezpieczenstwem obstugi ruchu lotniczego. Po tej wypo-
wiedzi bedziemy rozmawiali tgcznie o obydwu punktach porzadku dziennego posiedze-
nia Komisji.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo. Moze pan dokonac prezentacji na siedzaco.

Radca ministra infrastruktury Andrzej Korzeniowski:

Z pozycji Departamentu Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury pozwoliliSmy sobie pan-
stwu zajac czas prezentacjg doS¢ istotnego systemu wspomagania lgdowania, o ktorym
ostatnio donosity media. Dlatego uwazaliémy za stosowne zaproponowa¢ panstwu prze-
kazanie informacji o tym przyrzadowym systemie wspomagania ladowania, w skrocie
ILS -Instrument Landing System. W prezentacji nie bede wnikat zbyt gleboko w szcze-
goly, aczkolwiek sg one zasygnalizowane. Chodzi o to, aby$my mieli wsp6lny punkt wi-
dzenia. Chciatbym tez, na ile bede potrafil, uporac sie z pewnymi niejednoznacznoscia-
mi, ktére w tak hermetycznej dziedzinie, jak wspélczesne lotnictwo, gdzie stosowana
jest technika z najwyzszej potki, moga budzi¢ pewne nieporozumienia. My$le, ze proble-
my z nimi zwigzane wnikajg gtéwnie z nieporozumien natury terminologicznej. Zajme
panstwu swoja prezentacjg okolo oSmiu minut. Zapraszam do tej przygody.

ILS jest, jak powiedziatem, systemem wspomagania lgdowania przy pomocy réznych
przyrzadow. Ma za zadanie prowadzi¢ statek powietrzny zgodnie z nakazanym kursem
ladowania po Sciezce podejScia. Obecnie jest to jedyny precyzyjny system podejscia do
ladowania stosowany w Polsce. W kraju funkcjonuje 10 cywilnych ILS-6w. Sa one sto-
sowane zwykle przy ograniczonej widzialnosci i niskiej podstawie chmur. To sg dwa za-
sadnicze czynniki, ktére bierzemy pod uwage. Samoloty komunikacyjne, zeby dmuchaé
na zimne, lataja przy kazdej pogodzie wg systemu ILS.

Popularnos¢ ILS jest wynikiem kompromisu pomiedzy ekonomig i bezpieczenstwem,;
jest to system relatywnie tani i bezpieczny, lecz coraz czeSciej niewystarczajacy do spro-
stania zaostrzajgcym sie wymogom technicznym w zageszczonym ruchu lotniczym
i zwiekszajacymi sie zakl6ceniami radiowymi. Innym, bardziej nowoczesnym systemem,
jest MSL - mikrofalowy system ladowania. Niestety, jest to system drogi, dlatego stoso-
wany w USA i w nielicznych krajach §wiata. W Europie nie przyjal sie powszechnie.

Wroéce do ILS. System ten sktada sie z urzadzen technicznych i procedur. Prosze nie
zapominac, ze bez odpowiednich procedur caly system by nie moégt funkcjonowacé. Pro-
cedury obowigzujg kazdego uczestnika zdarzen komunikacyjnych na lotnisku, a wiec
pilota, stuzby naziemne zwigzane z obstuga portu lotniczego, a takze stuzby ruchu lot-
niczego. Sluzby te majg okreslone zadania, okreslone ustawg i rozporzadzeniem. Sys-
tem ILS wspélpracuje z wieloma instalacjami na lotniskach, takimi jak $wiatla podej-
Scia, oznakowanie pasa ijego oSwietlenie oraz laserowy miernik widzialno$ci. Jest na
ogol uzywany w sytuacjach ekstremalnych, ktore jednak dosyé czesto zdarzajg sie na
lotniskach.

Jak wszedzie w lotnictwie, musimy doprowadzi¢ do kompromisu miedzy niezbywal-
nym prawem iobowigzkiem panstwa zapewnienia bezpieczenstwa a elementem eko-
nomicznym. System ILS jest takim kompromisem, chociaz nie zawsze mozna z niego
skorzystaé. Po prostu pilot musi zobaczy¢ gdzie ma lagdowac a potem kotowaé. Takiego
systemu jeszcze dtugo w Polsce nie bedzie. W Warszawie jest tylko jedno lotnisko, a na
nim tylko jeden pas, ktory jest dostosowany do jednego urzgdzenia bazowego ILS. Je-
§li parametry techniczne anten, nadajnikow, systemu antenowego i otoczenia spetniaja
okre§lone warunki, a takze spelnione i wdrozone sg procedury po stronie wszystkich
shuzb zaangazowanych w ruch na lotnisku, mozna wykorzystac¢ urzadzenie do sprowa-
dzenia samolotu w systemie wspomozenia kategorii II. Co to oznacza? Oznacza wyla-
nianie sie samolotu na wysokos$ci 30 metrow, przy dltugosci samolotu 40 metréw i kata
jego pochylenia. Praktycznie jesteémy na wysokosci dziesigtego pietra lecac z predko-
Scig 250km/h. W tych okoliczno§ciach pilot musi posadzi¢ bezpiecznie samolot na pa-
seczku betonowego pasa.
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Nic nie odbywa sie bez kontroli. System wspomagania ladowania ILS musi takze by¢
dobrze dozorowany i nadzorowany. Dlaczego mowi sie, ze kontrolne oblatywanie stat-
kow powietrznych robi papuga? Wynika to z koloru, na jaki pomalowany jest taki sa-
molot. Obloty robi sie na zlecenie Urzedu Lotnictwa Cywilnego w ramach rutynowych
kontroli, ale takze doraznie. Rowniez Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, jesli ma po
temu powody, moze dokona¢ takich kontroli.

U nas zdarzaja sie klopoty nie z przepisami, ale ze standardami proceduralnymi.
Niekiedy wartosci odchytek pragdowych mierzonych w mikroampery, znajduja sie na
krawedzi tolerancji. Wtedy pojawia sie problem, co robi¢? Czy sporzadzac i wysylac od
razu na caly Swiat notatke dla lotnikéw, zeby firmy przewozowe nie liczyly, iz w wa-
runkach pogodowych powyzej 60 metrow, ale wyzej niz 30 metréw i widzialnoSci na pa-
sie powyzej 550 metrow, nie bedzie wykonywanych operacji lotniczych. To wigze sie ze
spoznieniami lotow i okre§lonymi kosztami przewoznikow i portow.

Systemy wspomagania lgdowania stajg sie coraz bardziej nowoczesne. ZaprosiliSmy
na posiedzenie Komisji pilota z Polskich Linii Lotniczych LOT, ktory lata najnowocze-
$niejszym sprzetem i moze panstwu powiedzie¢, jakie sa jego odczucia z korzystania
z systemu ILS. Z systemem tym wspéldziala dziesigtki, jesli nie setki instalacji i urza-
dzen. Co p6t godziny pilot otrzymuje biezaca informacje o pogodzie i warunkach do la-
dowania na lotnisku. Dzieki temu pilot nie jest sam; jest doskonale poinformowany
o pogodzie. Jesli jest jakiekolwiek ograniczenie pogodowe do bezpiecznego ladowania,
lotnik o tym wie. Poza tym przed startem otrzymuje prognoze pogody, ktora jest bar-
dzo aktualna na calym §wiecie. Jesli system ILS nawala, wszystko sie robi na czerwo-
no; to znak, ze system nie dziata. To nie jest tak, ze lotnik leci w ciemno; posiada on
wielokrotne zabezpieczenie przed jakgkolwiek niebezpieczng przestankg do incydentu
lotniczego.

Dziekuje panstwu. Jesli beda jakie$ pytania, prosze pytac ekspertow.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:
Za chwile poprosze pana prezesa Grzegorza Kruszynskiego o przedstawienie wstepnego
raportu organizacji EUROCONTROL, jak oceniany jest stan bezpieczenstwa na pol-
skich lotniskach. Nie jest to raport przygotowany przez Polakow, ale przez wyspecjali-
zowang organizacje miedzynarodows.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, prosze pana prezesa o krotka informacje na ten
temat.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Tytulem wstepu
chcialbym przypomnie¢, ze Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, jako podmiot §wiadcza-
cy usltugi zeglugi powietrznej, jest podmiotem certyfikowanym zgodnie z wymaganiami
europejskimi. Certyfikat jest wydany przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, a Polska Agen-
cja Zeglugi Powietrznej jest pod stalym i ciaglym nadzorem Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego. Nadzor polega na okresowych planowanych i doraznych inspekcjach, jak réwniez
na stalej obserwacji wszelkiego typu zdarzen raportowanych przez PAZP zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami — Prawem lotniczym i rozporzadzeniem w sprawie wypadkow
i zdarzen lotniczych.

Po przylgczeniu sie Polski do Konwencji EUROCONTROL, organizacja pod taka
samg nazwg na zlecenie Komisji Europejskiej, przeprowadza rokrocznie przeglad
wszystkich stuzb zarzadzania przestrzeni powietrznej i ruchem lotniczym w Europie.
Elementem tego przegladu jest stan bezpieczenstwa. W raportach publikowanych co-
rocznie Polska odnotowywana jest od roku 2006. W roku tym Polska jako kraj i Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej, otrzymaliSmy noty niesatysfakcjonujace pod wzgledem
bezpieczenstwa, zaréwno od strony legislacyjnej, jak i praktycznej. Ale juz w roku 2007,
a przypominam, ze byt to pierwszy rok samodzielnego funkcjonowania PAZP, oceny te
zmienily sie diametralnie. Zaréwno w kategorii legislacyjnej jak i praktycznej zostali-
Smy uznani za kraj satysfakcjonujacy europejskie wymagania bezpieczenstwa. Raport
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za rok 2008 jest dopiero w przygotowaniu i zostanie opublikowany w ciagu najblizszych
dni lub tygodni. Znamy jednak czes¢ tresci projektu tego raportu. Wiemy juz, ze Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej zostala w nim okre§lona, jako organizacja, ktora w sposob
zadowalajacy osiggnela cele bezpieczenstwa w roku 2008.

Celowo podkreslilem te dwa elementy; staty nadzor ze strony Urzedu Lotnictwa Cy-
wilnego, a takze taki nadzor na zlecenie Komisji Europejskiej poprzez organizacje mie-
dzynarodowg EUROCONTROL.

Chcialbym odnies¢ sie jeszcze do informacji medialnych. Mam na mysli publikowane
listy otwarte oraz doniesienia zgloszone chociazby do Komisji Infrastruktury i innych
organéw rzadowych, dotyczace tak zwanego zagrozenia bezpieczenstwa ruchu lotnicze-
go w Polsce ze strony Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Chce wyraznie powiedziec,
ze organizacjami kompetentnymi do stwierdzenia takiego zagrozenia jest wlasnie Urzad
Lotnictwa Cywilnego lub Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych. Komisja
ta stale monitoruje stan bezpieczenstwa, poniewaz do niej wplywa stale strumien in-
formacji o wszelkiego typu zdarzeniach lotniczych. Dzieje sie tak nawet wtedy, kiedy
wypadki takie nie stanowia bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa, a jedynie
mogg by¢ zwigzane z ujawnieniem sie pewnych zagrozen. '

System raportowania obowigzuje zarowno takg instytucje jak Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej, jak i kazdego licencjonowanego czlonka personelu lotniczego czyli pilotow,
kontroleréw ruchu lotniczego, licencjonowanych mechanikow. Wszystkie te osoby praw-
ne i fizyczne zobowigzane sg Prawem lotniczym do raportowania w odpowiedni sposdb,
w odpowiedniej procedurze i do odpowiednich organow, wszelkich zagrozen bezpieczen-
stwa lotniczego. W systemie raportowania nie znalezliSmy, a obserwujemy bez przerwy
i nieustannie strumien raportéw, nie stwierdziliémy zadnych, ktére by sugerowaly lub
w jakikolwiek sposob uzasadnialy twierdzenie, jakoby zaistnialo jakie$§ katastrofalne
zagrozenie polskiej przestrzeni powietrznej. Chce wyraznie zdementowaé pojawiajace
sie informacje medialne.

Jednocze$nie chce wyrazic¢ watpliwo$é co do intencji publikowania takich informacji.
One w tym momencie w zaden sposob nie pomagajg utrzymaniu stanu bezpieczenstwa
lotniczego, bo na to przewidziane sg procedury okreslone Prawem lotniczym, ale wrecz
przeciwnie. Wszyscy fachowcy, ktérzy wiedza jak buduje sie bezpieczenstwo w lotnic-
twie, mogg powiedziec¢, ze takie dzialania wrecz to bezpieczenstwo nadwyreza. I to be-
dzie obiektem bardzo uwaznych analiz i dzialan Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie przewodniczacy, zeby dopelni¢ temat bezpieczenstwa latania w Polsce, poprosil-
bym o zabranie glosu pana kapitana Jacka Dankowskiego, czynnego pilota. Pan Dan-
kowski powiedzialby, jak sie startuje i laduje na polskich lotniskach.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Bardzo prosze, panie kapitanie.

Pilot PLL LOT SA, kpt. Jacek Dankowski:

Szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, panie przewodniczacy, panie
ministrze, szanowni panstwo. Jestem kapitanem-instruktorem, aktualnie latam samo-
lotami najmniejszymi, jakie mamy w naszej formie. Sg to samoloty typu MBR 145. Na
poczatek powiem o czyms§, co moze zabrzmi jak slogan, ale to nie jest zaden slogan.
Naczelng zasada naszej firmy, spotki PLL LOT, tak technikow jak i pilotow, jest bezpie-
czenstwo pasazerow. I ta zasadg kierujemy sie od poczatku do konca.

Zadaniem techniki jest oczywiScie zadbanie o to, aby sprzet ktérym latamy i cale
wyposazenie samolotéw, bylo w pelni sprawne w kazdej sekundzie lotu. Z kolei zada-
niem pilotow jest dowiezienie panstwa do celu korzystajac z naszego bardzo dobrego
wyposazenia technicznego, ktore czasami jest lepszej jakosci niz byloby to wymagane
i wynikalo z potrzeb dokonywania operacji lotniczych na polskich lotniskach.
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Polska moze nie jest liderem pod wzgledem wyposazenia technicznego lotnisk i sa-
molotow. Jest to zwigzane z kilkoma czynnikami. Prosze mnie zle nie zrozumieé. Ja-
kosc¢ tych urzadzen, ktore funkcjonuja, spelnia wszystkie wymogi, do ktorych zostaty
stworzone. Mozna podsumowac, ze wyposazenie dziala w sposéb co najmniej poprawny.
OczywiScie, jak wszedzie tak i u nas zdarzajg sie jakie$ problemy, ktore sg monitorowa-
ne, a my jesteSmy o tym informowani.

Aby dokonczy¢ mysl, rozwine nieco temat. Jak panstwo styszeliscie juz od moich sza-
nownych przedméwcow, w Polsce tylko na lotnisku w Warszawie mamy funkcjonujacy
system podejScie kategorii II, czyli najnizszej, ktora wystepuje w Polsce. Na §wiecie na
lotniskach, na ktérych ruch lotniczy jest wiekszy, montowane sg urzadzenia pozwa-
lajace ladowaé przy pogodzie duzo gorszej niz zdarza sie w Polsce. To znaczy, ze taka
pogoda takze w Polsce sie zdarza, ale na polskich lotniskach nie ma zainstalowanych
takich urzadzen. To oczywiscie jest podyktowane, o tym méwili juz moi przedmowcy,
ekonomig i liczbg operacji lotniczych. Trudno porownaé port lotniczy w Warszawie czy
w Krakowie z lotniskiem w Londynie, Paryzu czy we Frankfurcie. Urzadzenia zainsta-
lowane w tamtych portach lotniczych pozwalaja na loty przy duzo gorszej pogodzie. Ale
z pewnoscig urzadzenia, ktore mamy na wyposazeniu polskich lotnisk, sg wystarczajace
dla zapewnienia bezpieczenstwa przy istniejgcej liczbie operacji lotniczych.

Ta sytuacja ulegla diametralnej poprawie na przestrzeni ostatnich kilku lat. Pamie-
tam jak jeszcze kilka lat temu system ILS, o ktérym dzisiaj byla mowa, byl rzadkoscia,
zainstalowano go jedynie w Warszawie, Poznaniu i Krakowie. A na pozostalych lotni-
skach trzeba byto radzi¢ sobie przy starcie i lagdowaniu przy pomocy innych urzadzen.

Teraz jeszcze jedna bardzo istotna informacja. Bardzo sie cieszymy, ze mamy obecnie
takie wyposazenie, jakie mamy, a wiec przede wszystkim system ILS, ktory precyzyjnie
pozwala nam lagdowac. Aczkolwiek tez zawsze jako piloci kierujemy sie zasadg ograni-
czonego zaufania. Poza wskazaniami otrzymywanymi z tego systemu, mamy tez inne
instrumenty techniczne i inne mozliwoSci, aby skontrolowaé czy system ILS w czasie
podejscia do lgdowania i zblizania sie do ziemi, a jest to zawsze moment najbardziej
krytyczny, dziata prawidtowo. Musimy by¢ zawsze bardzo czujni.

Dlatego tez zabezpieczamy sie na przyktad poprzez kontrolowanie wysokoSci i odpo-
wiedniej odlegtosci od pasa, na ktérym ladujemy. Je§li te parametry nam sie zgadzaja
i mamy potwierdzenie, ze znajdujemy sie na prawidlowej wysokosci, wtedy kontynu-
ujemy znizanie samolotu. OczywiScie nasze wyposazenie samolotu pozwala na to, aby
w przypadku gdy dojdzie do jakiejs usterki czy jakis zaburzen, otrzymac informacje o ta-
kim zdarzeniu. Zgodnie z zasada, ze najwazniejsze jest bezpieczenstwo, zaden lotnik nie
odwazy sie kontynuowac podej$cia do lgdowania samolotu jesli otrzyma informacje, ze
wskazania mogg by¢ falszywe lub btedne. W takiej sytuacji zawsze wykonuje sie proce-
dure odejScia na drugi krag i powtarza sie podejscie do ladowania. Jesli wskazania sa
prawidlowe, to ladujemy. Jesli jednak jest jakikolwiek problem, odlatujemy na lotnisko
zapasowe, ktore zawsze musi by¢ w naszym zasiegu.

I na tym chcialbym zakonczyc swojg wypowiedz. Jesli panstwo macie jeszcze jakies§
pytania, jestem gotowy do udzielenia odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:
Mysle, ze jest juz czas na dyskusje. Mamy za sobg cztery wystapienia strony rzadowe;j
i jesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na pytania.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pytam czy ze strony pan i panéw poslow sg jakie$ pytania
w poruszonych sprawach? Pan posel Michal Wojtkiewicz? Bardzo prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. panie ministrze, szanowni goScie. Dobrze, ze
odbywa sie dzisiejsza debata. Juz rok temu zglaszalem potrzebe odbycia takiego spotka-
nia na temat bezpieczenstwa lotniczego. Dlaczego? Rok temu, nie pamietam dokladnej
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daty, uczestniczylem w takim oto zdarzeniu; samolot, ktérym lecialem do Katowic, pie-
ciokrotnie podchodzil do ladowania. Chcialbym wobec tego zapytaé, ile razy pilot moze
prowadzi¢ samolot do ladowania? Czy przewidziane jest pieciokrotne podchodzenie do
ladowania? Czy dla bezpieczenstwa pasazerow i ich stanu psychicznego taka procedura
jest dopuszczalna? Przyznaje, ze juz przy czwartym podej$ciu samolotu do ladowania
zaczalem odmawiaé zdrowaski.

W wypowiedziach przedstawicieli strony rzgdowej zabrakto mi informacji na temat
stanu technicznego polskich statkoéw powietrznych? Doszly do mnie opinie, ze z tym
stanem nie jest podobno najlepiej. Byloby dobrze, bySmy mieli raport na ten temat.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje. Prosze pana ministra o wypowiedz.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:
Pozwoli pan przewodniczacy, ze o odpowiedz na dwa kluczowe, ale bardzo techniczne
pytania, poprosze pana kapitana Jacka Dankowskiego.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Bardzo prosze, panie kapitanie.

Pilot PLL LOT SA, kpt. Jacek Dankowski:

Moze zaczne odpowiedZz od konca. Moge panstwa zapewnié, ze nigdy lot sie nie roz-
pocznie, jesli samolot jest niesprawny. Dla nas licencja jest zbyt cenng rzecza, aby sie
narazac na jej utrate. Rozumiem, ze drugie pytanie dotyczylo procedury ladowania; ile
mozna dokonac podej§é? Nasza instrukcja operacyjna nie ogranicza nam tej mozliwosci.
Wszystko zalezy od sytuacji. Jesli podejscie do lgdowania bedzie moglo by¢ wykona-
ne zgodnie z przepisami i pogoda na to pozwala, mozemy tych podejs¢ wykonac wiele.
O tym zawsze decyduje kapitan samolotu, on tez podejmuje ostateczng decyzje.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze piec czy nawet cztery podejScia samolotu do ladowania
w czasie jednego lotu mogg z pewnoscig by¢ stresujagce dla pasazeréw. Ale zapewniam
panstwa, ze nikt pochopnie nie wykonuje tego rodzaju manewréw. Trudno mi ocenié
ten konkretny przypadek podany przez pana posta, sadze jednak, ze musiato by¢ jakie§
uzasadnienie dla decyzji podejmowane;j przez pilota tego samolotu. Musicie tez panstwo
pamieta¢, ze w naszym klimacie pogoda potrafi by¢ bardzo zmienna, w krétkim czasie
warunki ladowania mogg ulec diametralnej zmianie. Zwlaszcza w okresie jesienno-zi-
mowym i wezesnej wiosny pogoda u nas bywa bardzo czesto zmienna. Podejrzewam, ze
to byla przyczyna tych kilku podejs¢ do ladowania. Nie byla to raczej zadna przyczyna
techniczna. Mysle, ze takie wyjasnienie powinno panstwa zadowolic.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:
Panie przewodniczacy. Co by nie powiedzie¢ o naszym narodowym przewozniku PLL
LOT, jest to linia lotnicza majgca wéréd pilotéw najwiecej na Swiecie mistrzé6w sporto-
wych w lataniu rajdowym i precyzyjnym. Zadna inna linia lotnicza na §wiecie nie moze
sie poszczyci¢ tyloma pilotami tak wysokiej klasy, jak PLL LOT. Mozemy réznie mowié
o sytuacji finansowej tej firmy, o r6znych innych perturbacjach, natomiast czynnik ludz-
ki mamy w LOT na najwyzszym §wiatowym poziomie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa dalsze zgloszenia do dyskusji ze strony pan i panéw postow?
Nie stysze. Czy kto§ z zaproszonych gosci chcialby zabraé gtos?

Przewodniczagcy Zwigzku Zawodowego Kontrolerow Ruchu Lotniczego Andrzej
Fenrych:
Tak, czekamy na mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na posiedzeniu Komisji. Jestem jednym
z zaproszonych. Wrogowie powiedza, ze prowodyr.
Szanowni panstwo. Z uwaga wystuchatem prezentacji i z przykro$cig musze stwier-
dzié, ze sg one manipulowane. Dla kogo§, kto nie zna tematu wszystko jest wiarygodne
i proste. Natomiast dla ludzi z branzy wiele rzeczy jest oczywistych i dlatego od razu
potrafimy zauwazy¢ manipulacje, co podkre§lam.
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Odnoszac sie do gorzkich slow wypowiedzianych przez pana prezesa Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego, o tym, ze wszystko jest pod kontrolg i nie naplywaly zadne sygnaty
w sprawach bezpieczenstwa lotow. Wystarczy przesledzi¢ wezorajsze doniesienia agen-
cji Associated Press, ktore po wczorajszej konferencji bezpieczenstwa ruchu lotniczego
w Nikozji przekazal szef organizacji EUROCONTROL, przywolywanej dzisiaj wielo-
krotnie. Statystyki sg takie, ze zglaszanych jest tylko 20% zdarzen. Dlaczego tak sie
dzieje? Dlatego ze piloci i kontrolerzy sie boja, bo sg zastraszani przez swoich pracodaw-
cow. To jest zresztg tylko jeden z elementow. )

Rowniez proby zastraszenia wystepowaly w komunikatach Polskiej Agencji Zeglu-
gi Powietrznej, padaly one pod moim adresem. Takie wiadomoSci pojawialy sie takze
w mediach.

Kolejna sprawa, o ktorej warto powiedzieé, i ktore to stwierdzenie padto takze dzisiaj
na sali podczas prezentacji o systemie ILS, ze lotnik sie uratuje. To nie chodzi o to, zeby
lotnik sie uratowal. Problemem w sytuacji, w ktorej poszto doniesienie do Prokuratury
Rejonowej na Ochocie, w ktorej toczy sie dochodzenie, jest brak informacji o degradacji
urzadzenia. Jesli pan kapitan Jacek Dankowski nie bedzie mial przed sobg informacji
o tym, ze system ILS II kategorii nie pracuje, a procedura kategorii II zostanie wprowa-
dzona na Okeciu, bedzie miat ktopot.

Zanim bede kontynuowal swoja wypowiedz, chciatem poprosi¢ pana przewodniczace-
go o udzielenie glosu rowniez naszemu ekspertowi. Jest nim pan Dominik Punda, pilot
liniowy, prawnik oraz ekspert Prawa lotniczego. Chciatbym, aby nasz ekspert odniost
sie do przeklaman, ktore padaly w dzisiejszej prezentacji. A pdzniej jeszcze poprosze
pana przewodniczacego o glos.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Prosze bardzo.

Ekspert ZZKRL Dominik Punda:

Dzien dobry panstwu. Tak jak zostalo powiedziane, generalnie w lotnictwie liczy sie
informacja. W pewnym momencie tej informacji zabrakto. Zaréwno piloci, jak i stuzby
operacyjne danych firm, nie wiedzgc, ze lotnisko Okecie jest pozbawione systemu wspo-
magania lgdowania II kategorii, mogli na nig liczy¢. Jak wiemy, samo poltozenie lotniska
Okecie i Warszawy warunkuje to, ze dla wiekszoSci lotnisk w Polsce jest to lotnisko
zapasowe. Tak to wyglada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:

12

Byta dzisiaj przywolywana w prezentacji systemu ILS sprawa standaryzacji. Jak by nie
patrze¢, w dniach 23 i 24 grudnia ubieglego roku, kiedy dokonywane byto obloty, zespot
ludzi doswiadczonych, uprawnionych, wyposazonych w samolot ze sprzetem, uznal, ze
ILS na pasie 3/3 na Okeciu nie mieSci sie w tolerancji sygnatu dla kategorii II. W zwigz-
ku z tym zostal przygotowany raport i nalezalo przygotowac stosowng notatke.

Tak sie zlozylo, ze sprawa raportu zbiegla sie z Bozym Narodzeniem. I to jest praw-
da. W dniu 24 grudnia rano raport trafit na biurko szefa nawigacji w Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej. Potem byla Wigilia, oplatek i §wieta, nastepnie sobota i niedziela.
Juz w poniedzialek o godz. 13.27 po pieciu dniach od zdarzenia, zostal wystany sygnat
w Swiat. To jest skandal, prosze panstwa. To jest skandal. My spelniliSmy swoj obowig-
zek ipan prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego powinien nam by¢ wdzieczny za to, ze
tego typu sprawa zostala zgloszona.

A wiarygodno$¢ Urzedu Lotnictwa Cywilnego? Z calym szacunkiem, szanowni pan-
stwo, ale jak mamy w was wierzy¢, kiedy raport z kontroli przeprowadzonej w Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej na podstawie sygnalow przygotowanych przez zwigzki za-
wodowe, zostal opatrzony klauzulg ,zastrzezone”. Stad pytanie, jak bardzo moga byc
zastrzezone informacje dotyczace na przyktad realizacji planu finansowego? To przeciez
sg zupelnie podstawowe elementy wiedzy na temat funkcjonowania panstwowej firmy.
Dlatego klauzula ,zastrzezone” powinna by¢ zdjeta z calego raportu. Wszyscy powin-
niSmy mie¢ wglad w te informacje. Wszyscy powinniSmy dosta¢ szanse zapoznania sie
z tym jak funkcjonuje Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, co jest w niej dobrego, a co
ztego i co trzeba naprawi¢, a za co nalezg sie brawa.
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W tym miejscu apeluje do Wysokiej Komisji i szanownych panstwa postanek oraz
panow postow, abyscie teraz zwrocili sie do ministra czy prezesa Urzedu Lotnictwa Cy-
wilnego o zdjecie wspomnianej klauzuli. Bo w pismach obydwoch z nich znalazla sie in-
formacja o zastrzezeniu. Bardzo prosze, aby kto$ z panstwa do tego sie ustosunkowat.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktos$ z zaproszonych goSci chcialby jeszcze zabrac glos? Prace
w Komisji i dyskusja na jej posiedzeniach polega miedzy innymi na tym, ze kazdy moze
zabrac glos. Ta dyskusja nie jest powtarzalna. Dlatego prositbym o kolejne pytania.
Mamy dzisiaj nastepne posiedzenie Komisji o godzinie 17.00 i powinni$émy wczesniej za-
koniczyc te debate odpowiedziami. Udzielg ich przedstawiciele rzadu czy tez Komisji. Je-
zeli zatem kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos, to prosze bardzo. Umozliwiamy
to. Czy to jedno pytanie chcieliScie panstwo zadaé, czy moze sg inne pytania? Nie widze
zgloszen. W takim razie zamykam dyskusje i prosze o odpowiedz na zadane pytanie.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:

Rzeczywiscie, jest to sprawa do zbadania przez odpowiednie stuzby. Nie mozna za sady
i prokurature wyrokowac przed czasem. Ciesze sie, ze na posiedzeniu Komisji jest obec-
ny pan przewodniczgcy Andrzej Fenrych. My za malo ze sobg rozmawiamy. Bo ja tez
mam jedng niejasng kwestie. Powiedzial pan o takiej sytuacji, ze powzial pan informacje
o tym, ze miala miejsce niesprawnos§¢ systemu ILS w dniach 23 i 24 grudnia. Mam dwie
opcje; albo powzial pan te informacje dnia 23 albo 24 grudnia i pan tego nie ujawnit,
albo powzial pan te informacje pdzniej od kogo§, kto o tym wiedzial. Mamy rzeczywiScie
do czynienia z sytuacja ewidentnie taka, jakg powinny juz sie zajac stosowne stuzby.

Bo w my$l obowiazujacych przepiséw, ktos kto ma informacje o tym, ze ktére§ kry-
terium odpowiadajace za bezpieczenstwo latania zostalo ztamane, ewidentnie na 100%
ztamal prawo. Tu juz nawet nie potrzeba prokuratora, wystarczy przepis obowigzujacej
ustawy — Prawo lotnicze i stosowne rozporzadzenie.

W zwiazku z tym rad bym uslyszec¢ panskich wyjasnien jak to sie stalo, ze ta infor-
macja pojawila sie dopiero po dwoch miesigcach? Jak to jest mozliwe, ze kto$ kto miat te
wiedze, narazil na niebezpieczenstwo tyle lotéw? Jak to jest mozliwe?

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:
Panie ministrze.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Szanowni panstwo. Na tej sali jest tylko jeden przewodniczacy prowadzacy posiedze-
nie. Dlatego prosze samemu sobie glosu nie udzielac. Czy pan minister juz skonczyt
wypowiedz?

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:
Tak.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo; kto chciatby zabraé glos?

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:
Jesli mozna odpowiem na pytanie zadane przez pana ministra.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Prosze bardzo.

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:

Po pierwsze — mial miejsce wariant drugi. O sprawie dowiedzialem sie w tym roku.
Mamy jasno$¢. Od kogo — o tym powiem przed sgdem lub w prokuraturze. Panskie po-
dejécie do problemu, sposéb przedstawienia problemu i zadawania pytania jest bezpo-
Srednio zwigzane z tym, o czym mowilem przedtem jak sie traktuje ludzi, ktorzy skta-
daja doniesienia o nieprawidlowo§ciach w ruchu lotniczym.

Ja to odbieram jako probe nacisku i zastraszenia. Bardzo chetnie powiem o tym
w prokuraturze i w sgdzie; nie ma sprawy, nie ma problemu. A dlaczego tak p6zno? Bo
skladajac falszywe oskarzenie narazam sie na karne zarzuty; o tym wszyscy wiemy.
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Aby zlozy¢ doniesienie do prokuratury trzeba mie¢ poparcie w dokumentach. A ludzie
boja sie méwié o takich sprawach, sam pan to rozumie. Stad sie wzielo to opdznienie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Szanowni panstwo. Sposob prowadzenia dyskusji wykracza poza kompetencje Komisji.
My nie spelniamy roli sadu, ani nie jesteSmy instancjg wlasciwg do tego, azeby o co$
oskarza¢. Nie mozemy tego uczyni¢ réwniez na podstawie dokumentéw, ktore zosta-
Iy nam przekazane wczoraj do skrytek. Nie wszyscy poslowie zapoznali sie z tymi do-
kumentami, ktére nam panstwo przekazali. Lepiej byloby, gdyby dokumenty te trafily
bezposrednio do sekretariatu Komisji i gdyby$my je mieli z pewnym wyprzedzeniem.
Wtedy moglibySmy sie lepiej zapoznac.

A propos tego mam pro$be do pana prezesa Polskiej Agencji Zeglugl Powietrznej, jak
rowniez do pana prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Prosze, aby do Komisji trafily
dokumenty, o ktérych panowie mowiliscie, a takze pelna dzisiejsza prezentacja. Latwiej
sie nam pracuje, jezeli wczeéniej, przed posiedzeniem Komisji, jesteSmy w stanie zapo-
znac sie z materiatami i mie¢ je przed sobg. I dobrze wiedzieé, o czym dyskutujemy.

Dlatego nie chcialbym, aby dyskusja byla prowadzona w taki sposob, aby méwic
o tym co nalezy do prokuratora, do sadu i do adwokata. Bo to nie jest temat naszego
pos1edzen1a Komisji. Tematem dzisiejszego posiedzenia jest mformaCJa o sytuacji eko-
nomiczno-finansowej Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej jak rowniez zapewnlenla
plynnej i bezpiecznej obstugi ruchu lotniczego nad Polska. Prositbym, aby do tego sie
odnosic.

Przegladalem dokumenty dostarczone nam przez zwigzki zawodowe i wiem, jakie
macie panstwo uwagi do sposobu zarzadzania Polskg Agencja Zeglugi Pow1etrzneJ
Mysle, ze w tym aspekcie akurat Komisja jest wladna, aby takie informacje wystuchac
i z takimi pracami sie zapoznac. Natomiast, jesli chodzi o sposob i czas przekazywania
tych dokumentéw do prokuratury, niestety, tego tutaj nie rozstrzygniemy. Brniemy jak
gdyby w §lepy zaulek i na pewno nie jesteSmy w stanie rozstrzyga¢ akurat tej kwestii.

Mam prosébe do pana ministra. Jest jeszcze jedno zgloszenie do dyskusji. Po nim od-
dam glos panu ministrowi. Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Prawnik ZZKRL Piotr Wujec:
Nazywam sie Piotr Wujec i jestem prawnikiem Zwigzku Zawodowego Kontroleréw Ru-
chu Lotniczego. Szanowne panie, szanowni panowie. Chciatbym sie odnie$¢ do obydwu
przedmiotow dyskus;ji.

Pierwszy przedmiot dyskusji to plany finansowe. Chciatbym przypomnie¢ fakt po-
wszechnie znany w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ze plan roczny na rok 2009
prezesa tej Agencji zostal negatywnie zaopiniowany przez prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Pomimo to plan ten zostal wprowadzony w dniu 28 grudnia 2008 roku.
W planie tym kurs dolara zaklada sie na poziomie 1,99. Fakt ten pozostawiam juz bez
komentarza, bo nie jestem ekonomista tylko prawnikiem. W planie zaklada sie takze
kurs euro na poziomie 3,36 zlotego. Przypomne — dzieje sie to pod koniec grudnia ubie-
glego roku. Tyle tytulem wiarygodnoSci prezentacji w czesci ekonomiczne;.

Dialog spoleczny w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wlasciwie w praktyce nie
istnieje. Wiadomo, ze prokuratura podjeta postepowanie w sprawie zlamania ustawy
o prowadzeniu sporéw zbiorowych w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Nie jest to
jednak zwigzane z sytuacjg ekonomiczng agencji

Chcialbym bardzo mocno podkresli¢, ze nieprawdziwe byly wiadomosci medial-
ne udzielane przez rzecznika Polsk1eJ Agencji Zeglugi Powietrznej jakoby w tle cho-
dzito o pieniadze. Absolutnie nie. Ttem sporu zbiorowego w Polskiej Agencji Zeglugl
Powietrznej jest sposob zarzadzania tag instytucja, brak programu naprawczego oraz
bezpieczenstwo ruchu lotniczego.

Odnoénie do kwestii bezpieczenstwa ruchu lotniczego chcialbym bardzo mocno
podkresli¢, ze moi klienci w postaci Zwigzku Zawodowego Kontroler6w Ruchu Lotni-
czego skorzystali z dwoch praw konstytucyjnych — prawa do zlozenia doniesienia do
prokuratury. Faktycznie, wypowiedZ pana ministra mozna odnies¢, jako probe presji
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na strone spoleczng. Dlatego uwazam, iz bardzo dobrze sie stalo, ze szef organizacji
EUROCONTROL powiedzial te stowa. Pozwolicie panstwo, ze zacytuje stowa prezesa
EUROCONTROL: ,,Wladze lotnictwa cywilnego sa informowane tylko o 20% niebez-
piecznych incydentéw, poniewaz piloci i kontrolerzy ruchu obawiajg sie utraty pracy
lub oskarzen”. Slowa te powiedzial przedstawiciel Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotéow EUROCONTROL. Wyrazil tez przekonanie, ze niektore kraje zle stosuja prze-
pisy w celu postawienia przed sad os6b, miedzy innymi pilotéw i kontrolerow ruchu,
zglaszajacych problemy. Nie sprecyzowal, o jakie kraje mu chodzi. Zgodnie z regulacja-
mi EUROCONTROL nadzorujacej bezpieczenstwo lotow w 38 krajach czlonkowskich,
zglaszanie takich incydentow jest obowigzkowe.

Bardzo mocno podkreslam, ze obywatel Rzeczypospolitej Polskiej moze zglosic taki
incydent zaréwno do prokuratury, jak do Urzedu Lotnictwa Cywilnego; ma taki wy-
bor. Absolutnie Zwigzek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego postapit stusznie.
Zwigzek takze dostarczyl panstwu dokumenty. Jako postowie Rzeczypospolitej Polskiej
jesteScie reprezentantami narodu. OtrzymaliScie materialy o tym czy nad Polska niebo
jest bezpieczne. Przepraszamy, ze materialy te zostaly rozestane do kazdego z postéw
osobiscie, ale bardzo baliSmy sie blokady informacyjnej. W materiatach tych znajdu-
ja sie tylko i wylacznie oficjalne dokumenty, czyli doniesienia do prokuratury w pelnej
tresci, ktore mozna ujawniaé. Tym stwierdzeniem uprzedzam ewentualny atak na mo-
ich klientéw. Wéréd materialow znajduja sie decyzje prokuratury w dwoch sprawach.
Chciatbym to bardzo mocno podkresli¢, bo byly nieprawdziwe informacje udzielane pra-
sie przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej. W zadnej sprawie nie nastgpilo umorzenie
postepowania. Np. zawiadomienie o wszczeciu §ledztwa jest z 11 marca br., a §ledztwo
dotyczy naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu lotniczym i sprowadzenia ryzyka
katastrofy w ruchu powietrznym przez Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j,
pana Krzysztofa Banaszka.

Chciatbym mocno oponowa¢ przeciwko insynuowaniu panu Andrzejowi Fenrychowi,
ze to jest jaka$ wina kontrolerow ruchu lotniczego. Szanowni panstwo. Bardzo prosze,
sprecyzujmy o czym méwimy. Chodzi bowiem o interes narodowy. Samoloty przelatuja-
ce nad Polska zarabiajg 84% przychodéw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Kazdy
orientujacy sie w lotnictwie wie, ze intencjg Europy jest tworzenie hubow, czyli wspol-
nych przestrzeni. Wiadomo, ze zagrozeniem jest niemiecki DVE. Nie mam nic prze-
ciwko Niemcom, ale chce jedynie przekazaé swoje odczucia, jako obywatel i sie z nich
wybronie.

We Frankfurcie powstal osrodek, ktory jest juz w stanie obstuzyc¢ 90 sektorow. Niem-
cy majg okoto 20 sektoréw, a Polska ma ich w tej chwili 9. W jakims$ jednak celu osrodek
we Frankfurcie jest budowany. Jezeli nastapi marginalizacja Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, to nie pomoga nawet najlepsze statki powietrzne. Istota sprawy polega na
tym, zeby pienigdze za ruch powietrzny nad naszg przestrzenia, pozostawaly w naszym
kraju i tu byly wydawane na sluzby techniczne, na pomoce nawigacyjne, na kontrole-
row ruchu lotniczego. Technicznie mozliwe jest przeniesienie obstugi obszaru, czyli tych
gigantycznych pieniedzy siegajacych prawie pot miliarda zlotych rocznie, pochodzacych
z Europy, ale wydawanych w Polsce, a nie za jej granicami. Istnieje mozliwosc technicz-
na przeniesienia tej obshugi z punktu widzenia informatycznego, do innego kraju.

Szanowni panstwo. Mysle, ze problem jest bardzo powazny i nie sprowadza sie do
jednej niesprawnoSci systemu ILS. Problem, o zajecie sie ktérym chcemy prosié¢ pan-
stwa postéw, sprowadza sie do tego, czy pieniadze za obsluge obszaru w perspektywie
2012 roku i roku nastepnego, zostang w Polsce, czy tez one wyplyng na zewnatrz. I to
jest pierwsze pytanie. )

Drugie pytanie - dlaczego tak sie dzieje w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej? Je-
zeli bylibyScie panstwo uprzejmi prosze glebiej spojrzeé w prace Polskiej Agencji Ze-
glugi Powietrznej. Dla przyktadu; dostownie kilka dni temu bez uzgodnienia ze strong
spoteczng, mimo ze tak nakazujg przepisy, zostala zmieniona struktura organizacyjna
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Nie wiemy czemu stuzg te zmiany, ale symptoma-
tyczne jest to, ze wszystko dzieje sie poza plecami strony spotecznej. A w Polskiej Agen-
cji Zeglugi Powietrznej nie ma organu w postaci rady nadzorczej. Tak mowi ustawa o tej
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Agencji. Jest tylko dzialajacy jednoosobowo prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j.
Nie istnieje organ kontrolny, za wyjatkiem Ministra Infrastruktury.

Prosze zrozumiec¢ podejscie kontroleréw ruchu lotniczego, moich klientow. To sg lu-
dzie o wybitnej inteligencji, ktorzy co dwa lata muszg odnawiaé swoje uprawnienia. Tu
nie ma mowy o kumoterstwie i ukladach. To sg takze ludzie z duzym wyksztalceniem,
ktérzy odpowiadajg za bezpieczenstwo kazdego z nas wsiadajacego do samolotu. Nie
moze by¢ takiej sytuacji, ze jezeli kontrolerzy ruchu lotniczego powiadamiajg prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego o jakich§ nieprawidlowosciach, to nadaje sie takiemu do-
kumentowi klauzule zastrzezona. Jesli to sie jednak robi, to tez jest symptomatyczne.

Wiem, ze polityka rzadzi sie swoimi wlasnymi prawami, ja w to nie ingeruje. Ale
mnie, jako obywatela, czy jako prawnika interesujg dwie kwestie. Po pierwsze — czy moi
klienci, wbrew temu co powiedzial pan minister Tadeusz Jarmuziewicz, zrobili dobrze
i wlasciwie skladajac doniesienie do prokuratury. Bo mieli prawo to zrobi¢, tym bardziej
ze jak sie dowiedzieli, ze minister i prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wydali klauzule
»zastrzezone”. I po drugie — jako obywatela interesuje mnie, a zapewne takze i pan-
stwa, zeby bezpiecznie wylagdowac na lotnisku.

Faktycznie, zgadzam sie z moimi przedmowcami; prezentacja strony rzadowej byta
symptomatyczna. Nie stawiam jednak zarzutu. Wiem, ze kazdy z panstwa jest w pracy
i macie zlecone pewne zadania. Rzecz polega na tym, ze jezeli informacja byta katego-
rii I, a de facto byla to kategoria I, to istota sprawy polega na tym, ze nie ujawniono
informacji. Takze to, ze prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej nie przekazal tej
informacji dalej, w §wiat. I niewazne, czy to sie nazywa nota. Istotny jest nie fakt, czy
pan Andrzej Fenrych wiedzial w dniu 23 grudnia o tym, ze system ILS na Okeciu jest
kategorii II, a nie kategorii I. Bo jako kontroler pan Andrzej Fenrych tego nie wiedzial.
Ale na pewno wiedzial o tym prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j. I to jest istota
problemu.

Ja bym bardzo prosil, zeby nie odkreca¢ tych problemoéw. I tego dotyczyl apel sze-
fa organizacji EUROCONTROL. Piloci i kontrolerzy ruchu lotniczego bojg sie mowié
o problemach. Ale przez to, ze sie bojg mowic o problemach z powodu straszenia przez
pracodawcow, kiedy$ kto§ z nas moze zginaé przy ladowaniu samolotu albo przy jego
starcie. I to jest istota sprawy, szanowni panstwo. Bardzo bym prosil, zeby ani nie pre-
zes Urzedu Lotnictwa Cywilnego ani Minister Infrastruktury, nie uzurpowali sobie, ze
sg jedynymi organami w panstwie. Jest jeszcze prokuratura, do ktérej zostato skierowa-
ne powiadomienie o podejrzeniu przestepstwa. Wszystko odbywa sie zgodnie z prawem.
Prosze mi wierzy¢, ze naprawde duzo odwagi wymagalo od zwigzkéw zawodowych,
zeby podpisaé taki dokument. W firmie o nazwie Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
nie ma rady nadzorczej, nie ma dialogu. A od pana ministra infrastruktury dostajemy
dokument z klauzulg ,,zastrzezone”. To do kogo zglasza¢ powiadomienia o swoich po-
dejrzeniach? Pozostaje prokuratura, taka jest logika. Jezeli zgloszone zostalo do Urze-
du Lotnictwa Cywilnego, a ten nadatl dokumentowi klauzule ,,zastrzezone”, to trudno
jest z problemem znowu wystapic do tego urzedu. Dziekuje i przepraszam, ze tak dtugo
moéwilem.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Michal Wojtkiewicz, prosze.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo sie ciesze, ze wyszla sprawa agencji.
Ale najbardziej istotna sprawa to, ze dzisiaj dyskutujemy o bezpieczenstwie lotnictwa.
Do dyskusji dopuszczeni zostali panowie ze zwigzkow zawodowych kontroleréw ruchu
lotniczego, ktorych zdanie w tej sprawie jest bardzo wazne. Dzieki temu pan minister,
pan przewodniczacy i cala Komisja zdobyla wiedze na ten temat nieprawidiowosci, jakie
mogly zaistnie¢ wobec bezpieczenstwa na lotnisku w Warszawie.

Bardzo bym prosit pana przewodniczgcego, zeby dyskusji nie kierowaé na boczne
tory i méwic, ze kto$ nie ma prawa i ze dyskutujemy zupelnie o czyms§ innym. Niestety,
tak nie jest. Bezpieczenstwo jest pierwszg sprawa, ktérg powinniSmy sie zajmowac na
posiedzeniu. Dziekuje bardzo panom za odwage. Panowie, nie bojcie sie. To nie jest tak,
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ze kto§ was bedzie bez przerwy straszyl, a wy nie bedziecie mogli nic powiedzie¢. Do-
piero potem wszystko wyjdzie, kiedy wydarza sie sytuacja, ze samolot uderzy w ziemie.
Jak bedzie wypadek, to kto bedzie winien? Wy bedziecie pierwszymi, ktorzy wezmag
odpowiedzialno$c za to, co sie dzieje na lotnisku.

Komisja zapoznala sie z informacjg i dalej powinna nig kierowac. Panie ministrze, te
sprawe trzeba rozwigzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Stanistaw Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Na poczatek
dwa zdania na temat ogélnej kwestii, a szczegolnie do wypowiedzi pana posta Michata
Wojtkiewicza. Panie poSle, nie zauwazyl pan, ze juz zyjemy 20 lat w demokratycznym
panstwie. Uzywanie argumentu, zeby tutaj siedzacy zaproszeni goscie sie nie bali, po
prostu jest co najmniej niestosowne. Gdyby panowie byli zastraszeni, na pewno by sie
tutaj nie zjawili. Gdyby byli zastraszeni, to by nie przygotowali nam tyle materialow
z relacji z ta czeScig zalogi, ktora jest skupiona wokot Zwigzku Zawodowego Kontrole-
row Ruchu Lotniczego a kierownictwem agencji. I to jest jakby jedna kwestia.

Szanowni panstwo. Nie ulega watpliwosci, podzielam w tej kwestii zdanie przewod-
niczacego, ze niestety spotkanie dzisiejsze bedzie bezowocne, bowiem prébujemy zajmo-
wac sie tym, czym Komisja nie jest wladna sie zajmowac. Gdyby$my bowiem zajmowali
sie tym, co mamy zapisane w porzgdku dzisiejszych obrad, a wiec sytuacjg ekonomicz-
no-finansowg i szeroko rozumianym bezpieczenstwem ruchu lotniczego, byloby ade-
kwatne do tego czym mozemy sie zajmowac. Niestety, sporem albo zajeciem stanowiska
w sporze, ktory ewidentnie juz da sie zauwazy¢, Komisja zajmowac sie nie powinna.
A zdaje sie, ze spor staje sie tematem wiodgcym. A bylem przekonany, ze nie bedzie tego
nurtu na naszym posiedzeniu. Gdyby poslowie zajeli stanowisko strony zwigzkowe;j,
oczywiScie miataby pretensje strona druga.

W Polsce mamy ustrdj prawny ustanowiony konstytucyjnie. Jest wladza ustawodaw-
cza, jej czescig jest nasza Komisja, jest wladza wykonawcza i jest wladza sgdownicza.
WeszliScie panowie na wlaSciwg droge, czyli na droge sadowa. I tylko sad niezawisly jest
w stanie rozstrzygac wasze spory. I to jest druga kwestia.

A trzecia kwestia jest nastepujaca. Aczkolwiek wiem, ze nie jestem znawcg przed-
miotu, ale od czasu do czasu jestem waszym klientem. Zatem z tego punktu widzenia
chcialem kilka zdan do panstwa skierowac. .

Jednostka, w ktorej pracujecie, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, jest jednostka
szczegolng. Jest jednostkg wymagajaca zaufania swoich klientéw. To co robicie abso-
lutnie tego nie zapewnia, wrecz przeciwnie, to zaufanie do was podwaza. Kazdy wasz
klient chcialby wejsé z ufnoscig do samolotu, odby¢ podroéz, wysiasé i wam bardzo ladnie
dobrze zaptacic i fadnie wam podziekowac.

My stuchalismy panstwa bardzo cierpliwie. Wy nie jesteScie nawet w stanie tego zrobic.
Ja wiem, ze mowie o bardzo oczywistych sprawach. Tylko w tym zacietrzewieniu, ktore
da sie zauwazy¢ nie zauwazacie tych najbardziej oczywistych prawd, wlasnie tego o czym
staram sie panstwu powiedzie¢. Powiem krotko — szarzujecie panstwo. Bo spor, ktory na
posiedzeniu Komisji chcecie wyeksponowaé, dotyczy po prostu panstwa roszczen.

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:

Przepraszam, ale nikt nie méwil o sporze. Prosze nie méwic takich rzeczy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Da sie to zauwazy¢. W zwigzku z tym kieruje do panstwa prosbe, apel. Panstwo pracu-
jecie w elitarnej jednostce. Mogtbym panstwu zadaé kilka pytan. Ile os6b pracuje, w jaki
sposob zdobywacie uprawnienia, kto wam je nadaje? Ile zarabiacie? Czy panstwo wiecie,
jaka jest sytuacja w kraju? Czy panstwie wiecie, ze zwiazki zawodowe dzisiaj z firmami
szukaja... Przed chwilg zachowaliScie sie panstwo bardzo niestandardowo, a pan prze-
wodniczacy nie zwrocit na to uwagi przez szacunek; biliscie brawo, czego tutaj robic nie
wolno. Nie dajecie panstwo mozliwosci do spokojnego wypowiedzenia sie, tym bardziej,
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ze jestem czlonkiem prezydium tej Komisji. Prosze panstwa, zachowujcie standardy, wy,
ktoérzy eksponujecie, ze do tego macie prawo.

W zwigzku z tym celowo to panstwu bardzo mocno wyeksponuje. Czy panstwo wie-
cie, ze pracobiorcy zawarli z pracodawcami porozumienie bez udzialu trzeciej strony,
czyli rzadu, dotyczace ukladéow zbiorowych, a mowigc wprost — o pomniejszaniu zarob-
kéw z racji krytycznej sytuacji w kraju, z racji krytycznej sytuacji finanséw publicz-
nych, z racji kryzysu, ktory przyszedt do Polski. To co, panstwo pracujacy w szczegdlnej
jednostce, jesteScie na wyspie bezludnej? Przeciez powiadam; jezeli chcecie rozwijac sie,
jezeli chcecie przychody swoje zwieksza¢, zwiekszaé zarobki, to przede wszystkim po-
winniScie robic¢ wszystko, zeby wzbudza¢ do siebie zaufanie i swojg firme w taki sposob
promowac, aby byla postrzegana jako godna najwyzszego zaufania. Takie relacje tego po
prostu nie gwarantuja, wrecz odwrotnie.

Co moge panstwu powiedzie¢? Oczywiscie, usigsé do stolu i po prostu porozumiec sie.
Bo zalatwianie sprawy przez wymiane osob kierujacych firma, to nie jest rozwigzanie
problemu, ktory drazy Polska Agencje Zeglugi Powietrznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Dzisiejsze posiedzenie Komisji Infrastruktury jest wyjatkowe. Dla
mnie osobiscie jest wyjatkowe pod tym wzgledem, ze znalezliémy sie w takiej sytuacji,
w ktorej bedac postem czwartej kadencji nigdy dotad nie miatem. Mamy do czynienia
z przedsiebiorstwem panstwowym, bo Polska Agencja Zeglugi Powietrznej de facto jest
taka firmg, w ktorej problemy rozstrzyga sie poprzez prokurature. Mamy do czynienia
z totalnym konfliktem wewnatrz przedsiebiorstwa. I to mnie bardzo niepokoi.

Nie tak dawno postowie uczestniczyli w posiedzeniu komisji sejmowej dotyczacym
problemow, ktore wystepuja w Polskich Kolejach Panstwowych. Méwiono w dyskusji na
posiedzeniu o mozliwosci zwolnienia z pracy kilkudziesieciu pracownikéw. Mimo to nie
doszlo do takiego poziomu sporu, z jakim mamy teraz do czynienia. Stad moja uwaga
do pana ministra, do panéw prezeséw ido przedstawicieli zwigzku zawodowego. Po-
winni$§my prébowac doj$c¢ do tla zaistnialtej sytuacji i wyjasnié, jaka jest przyczyna tak
glebokiego sporu, ktéry nie mozna rozstrzygnaé w zadng strone.

Jaka moze by¢ atmosfera pracy w przedsiebiorstwie, kiedy przedstawiciele zalogi,
a sadzac z podpiséw pod dokumentami, reprezentanci wszystkich zwigzkéw zawodo-
wych, znajduja sie w totalnym konflikcie z prezesem Polskiej Agencji Zeglugi Powietrz-
nej. A przeciez wszyscy razem majg wykonywac bardzo odpowiedzialne czynnosci stuz-
bowe, ktére wymagaja kontaktow osobistych, wymagaja dialogu, a nade wszystko wy-
magajg wzajemnego zaufania. To naprawde jest bardzo powazny problem. Bo widaé
wyraznie, ze gdzie§ po Srodku jest Sciana. Stuchajac dzisiejszych wypowiedzi widaé, ze
zadna ze stron sporu nie ma woli odsuniecia tej Sciany na bok.

Co my, jako postowie i jako Komisja Infrastruktury, mozemy w tej sytuacji zrobic¢?
W jakiej formule w ogole mozemy wejS¢é w ten spor? Jest on dzisiaj juz tak gteboki, ze
opiera sie na dwoch doniesieniach do prokuratury. Doniesienia dotycza tego, o czym dzi-
siaj méwimy na posiedzeniu, a mianowicie o zagrozeniu bezpieczenstwa lotow. Ale dru-
gie doniesienie dotyczy naruszenia przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych. Mamy
zatem bardzo powaznag sytuacje. Wydaje sie, ze wszyscy powinniSmy powaznie do niej
podejs¢, zarowno strony sporu, jak i postowie.

W tej chwili nie mam w glowie zadnej koncepcji jak do tego podej$c. Bo nie jest to
bardzo prosta sytuacja. Mamy z jednej strony twarde postawienie sprawy, ze nie prze-
strzega sie przepisow, ze obecna sytuacja zagraza bezpieczenstwu ruchu lotniczego.
Odbywamy powazne posiedzenie Komisji Infrastruktury, w ktéorym uczestniczy wiele
0sob. Czym sie zakoncza nasze obrady? Co wyjdzie na zewnatrz? Wyjdzie, ze na polskich
lotniskach trzeba ze strachu w portki robi¢. Bo w takiej sytuacji obecnie jesteSmy.

Stad moja prosba do nas wszystkich, aby juz dalej nie podnosié¢ temperatury obrad,
by informacja o nich w formie komunikatu nie wyszta na zewnatrz. Byloby to szkodliwe
dla wszystkiego, co dzieje sie w naszym panstwie. Mowie te stowa bedac przedstawicie-
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lem opozycji. Ale nie o to chodzi, aby sie co$ ztego stalo. Z mego punktu widzenia, jest
to rzecz bardzo trudna i niewiarygodna. Jest apel do Ministerstwa Infrastruktury, zeby
mimo braku formalnej podstawy, wykazalo niezbedne zaangazowanie. Takie zaangazo-
wanie ze strony rzadu jest potrzebne po to, zeby co$ z tym fantem zrobic.

Jakie narzedzia mamy, jako postowie? Jako osoby zobligowane do procesu legislacyj-
nego, w tej sprawie nie mamy zadnych formalnych narzedzi, aby ingerowac. Mozemy
jedynie zwroci¢ sie z apelem albo przygotowac dezyderat zmierzajacy do rozwigzania
tego problemu. Natomiast jedna sprawa nie ulega watpliwos$ci; sytuacja jest nadzwyczaj
powazna. Z zadnej ze stron nie padla zadna formuta propozycji rozwigzania tego sporu.
A taka propozycja pas¢ musi.

Prezes agencji broni sie stwierdzajac, ze nie ma zadnego powaznego zagrozenia bez-
pieczenstwa ruchu lotniczego. Z kolei strona spoleczna bardzo mocno twierdzi, ze takie
zagrozenie jednak jest. Nie chce juz dalej wchodzi¢ w szczegoly sporu, ale sprawg pod-
stawowa jest niewatpliwie bezpieczenstwo ruchu lotniczego. Jak wobec tego zakonczyé
spor ico dalej zrobi¢ z calg sprawg? Jakie$ wnioski czy propozycje winniSmy dzisiaj
przedstawic. W interesie postéw nie lezy, aby dalej nakreca¢ spér. W naszym interesie
jest poszukiwanie mozliwoSci rozwigzania sytuacji i jej zalagodzenie. Bo przeciez wszy-
scy chcemy, aby zarowno Polacy, jak i obcokrajowcy, korzystali z naszych lotnisk. I to
jest jeden z naszych fundamentalnych celéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:

Bardzo dziekuje panu postowi Krzysztofowi Tchorzewskiemu za jego glos rozsadku.
Tak tez widzimy istniejgca sytuacje; jest problem, ktory trzeba rozwigzaé¢. Chcialem sie
odnie$¢ do wypowiedzi poprzednika, pana przewodniczgcego Stanistawa Zmijana. Mo6-
wil pan poset o renomie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Stuchajac pana wypowie-
dzi bylem z niej niezadowolony, ale milczalem, a wbrew pozorom glosy niezadowolenia
dobiegly z law poselskich; prosze na to zwréci¢ uwage.

Bylem niezadowolony, bo przyszto mi do glowy, ze pan poset wyznaje zasade ,,im sie
mniej wie, tym sie lepiej $pi”. Lepiej zakopywac problemy i nie wracaé¢ do nich — wtedy
bedzie cisza i spokdj. A co do braw na sali — padajg one nawet podczas obrad plenarnych
Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes PAZP Krzysztof Banaszek:

Jaréowniez chcialem podziekowaé panu przewodniczgcemu Krzysztofowi Tchorzewskie-
mu za glos rozsadku. Faktem jest, ze doniesienie do prokuratury powinno by¢ rozwigza-
ne w trybie, w jakim funkcjonuje prokuratura. Mysle, ze stanie sie to sprawnie i szybko
tak, zebySmy mogli zamkng¢ temat, podsumowac te kwestie i odbudowa¢ zaufanie do
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej naruszone przez ten fakt. Natomiast niezaleznie
od doniesienia do prokuratury, kierownictwo agencji jest gotowe na rozmowy ze strong
zwigzkowa. Te gotowosc¢ do rozmoéw regularnie potwierdzamy. Ostatnim powodem nie
odbywania sie spotkan ze strong spoleczng jest kwestia braku akceptacji terminéw za-
proponowanych przez kierownictwo agencji ze strony zwigzkéow zawodowych. Z tego co
wiem, wystapiliSmy o spotkanie w celu uzgodnienia terminéw odpowiadajacych stronie
pracowniczej. Mam nadzieje, ze takie spotkanie odbedzie sie bardzo szybko i bedziemy
mogli sie dalej spotykaé w trybie, ktory pozwoli nam rozwigzac¢ wszystkie wewnetrzne
kwestie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. .

Zarowno strona spoleczna, jak i prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zwrocili
sie do Senatu z prosba o wyznaczenie osoby, ktora by mogta sie przygladaé naszym roz-
mowom i ktéra mogtaby w jaki§ sposéb wesprzec te rozmowy. Mysle, ze to tez jest jaki§
element, ktory mogtby nam pomoc. Nie ulega watpliwoéci, ze Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej ciggle buduje swojg pozycje. To nie jest firma majgca wieloletnie doswiad-
czenie i kulture organizacyjng. Powstaliémy niedawno na zgliszczach Agencji Zeglugi
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Powietrznej bedacej czescig Panstwowego Przedsiebiorstwa Porty Lotnicze i spelniamy
okre§lone zadania wewnatrz struktur przedsiebiorstwa. Budujemy te pozycje, miedzy
innymi nadrabiajac zalegloSci inwestycyjne, jak rowniez jesli chodzi o proces szkole-
nia i uzupetnienia zatogi, jak tez w zakresie czego$, co powszechnie nazywamy kulturg
obstugi. To sg wszystko elementy, ktore docelowo spowoduja, ze Polska Agencja Zeglu-
gi Powietrznej bedzie rozpoznawana na rynku europejskim i ze agencja bedzie mogla
uczestniczy¢ w tworzeniu hubow w Europie.

Te wszystkie cele sg dos¢ dokladnie opisane, pracownicy majg dostep do dokumen-
tow programowych. Zaloga liczgca ponad 1600 oséb stara sie, mam nadzieje ze wspol-
nie, niezaleznie od tego co nas czasami rozni, realizowaé nakreslone cele programowe.
Osobiscie wierze, ze nam sie to uda, niezaleznie od tego, ze czasem beda wystepowa-
ly réznice zdan i moze nie do konca przemys$lane metody likwidowania tych réznic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Stanistaw Zmijan, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odniose sie do wypowiedzi pana przewodniczg-
cego. Stwierdza pan, ze wygodnie mi sie §pi, poniewaz mam malg wiedze. To ja sie do
pana zwracam i biore na §wiadkow to wysokie audytorium. Niech mi pan powie, jakich
argumentow pan mi dostarczyl, bo ja méwitem, ze nie jestem ekspertem, zebym ja panu
uwierzyl? Bo tutaj padly dwie wersje zdarzen. Panstwo mowicie, ze bezpieczenstwo lezy
jezeli chodzi o ruch lotniczy, a druga strona powiedziala, ze nic podobnego, ze wszystko
jest w porzadku.

Pytam pana jeszcze raz. Czy Wysokiej Komisji dostarczy!t pan argumentow, zeby byta
przekonana, ze pan ma racje. No w zadnym calu. Ten sp6ér ma charakter personalny.
Jeszcze raz pokazuje panu plik dokumentow, ktore akurat znam. To wlasnie te materia-
ly pozwolily mi sprecyzowac¢ kilka uwag pod adresem panstwa, ze niestety, scenariusz,
ktory realizujecie, to po prostu robicie wszystko, zeby sprowadzi¢ na manowce wasza
elitarng firme. I nic wiecej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo — pan minister.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:

Bede mowil do pana przewodniczacego Krzysztofa Tchorzewskiego; dzieki za glos
wsparcia, bo tu rzeczywiScie nie ma koalicji i opozycji. Méwimy przeciez o istnieniach
ludzkich, o elementarnym bezpieczenstwie latania, ktore nie zalezy od opcji polityczne;.
Chyba nam jednak nie idg te rozmowy. Najwyrazniej nie idg. Sam pan przewodniczacy
Tchorzewski to widzi. W zwigzku z tym mam proSbe do pana przewodniczgcego — po-
moéz. Wigcezcie sie do naszych rozmow.

Zwolam u siebie w ministerstwie spotkanie w szerszym gronie niz dzisiejsze. Bedzie
to zdecydowanie szersze grono uczestnikow. Odnosze bowiem wrazenie, ze glos zwigz-
kowcow tez do konca nie jest jednorodny. Spotkamy sie u mnie... Rozumiem, ze chcecie
to panowie skomentowac, ze to zly pomyst. Je§li pan przewodniczacy Tchorzewski po-
zwoli, spotkamy sie za tydzien u mnie w ministerstwie. Chciatbym, aby pan przewod-
niczacy Tchoérzewski nam pomoégl. Zrobimy rodzaj ,,okraglego stotu” i porozmawiamy.
Moze jednak uda sie w niektérych sprawach p6js¢ do przodu.

Pan przewodniczacy Tchorzewski powiedzial, z pewnoScig slusznie, ze powinniSmy
ze sobg wiecej rozmawiac. Wydaje sie, ze jest pan dobrym goéciem do tego, aby nam
pomoc.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:
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Szanowni panstwo. Jesli chodzi o materialy i argumenty, to wlasnorecznie do Biura Po-
dawczego Sejmu je dostarczytem w poniedziatek. Jest mi bardzo przykro, ze one nie
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dotarly do panstwa przed obradami. Wiem, ze nie wszyscy z panstwa dostali te ma-
terialy, ale znajduja sie one w skrytkach poselskich i bedziecie mieli okazje sie z nimi
zapoznac¢. W tych materialach znajdziecie wyjasnienie elementarnych probleméw, na
przyklad obowiazek informowania uzytkownikéw przestrzeni o wszelkich degradacjach
i niesprawnosciach.

Jesli chodzi o wigzanie Zwigzku Zawodowego Kontrolerow Ruchu Drogowego z tg
sprawa, jako jedynego zwigzku zawodowego, to jest to nieprawda. Od dluzszego czasu
na wiekszo$ci pism zawsze pojawiaja sie podpisy i pieczatki przedstawicieli pieciu zwigz-
kéw zawodowych. W niektérych sprawach wewnetrznych jest to nawet sze§¢ zwigzkow
zawodowych. A tyle wlasnie zwiazkéw zawodowych funkcjonuje w Polskiej Agencji Ze-
glugi Powietrznej.

Takiej konsolidacji zwigzkéw zawodowych nie bylo dawno. Dzisiaj pie¢ zwigzkéw
zawodowych méwi jednym glosem. I to, ze zwigzki zawodowe sg razem jest wielkim
sukcesem pana prezesa Banaszka. Taka jest prawda.

Jedli chodzi o mediacje i udziat parlamentarzystow w naszych rozmowach w Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, to moze nie wszyscy panstwo o tym wiecie, a ja dowiedzia-
tem sie o tym dzisiaj; zwracaliSmy sie do Senatu z prosbg o wyznaczenie posrednika.
Nasz wniosek byt pierwszy, dopiero po nas pan prezes Banaszek zlozyt wniosek w zasa-
dzie identycznej tresci. Dzisiaj otrzymaliSmy pismo z Senatu, ze pan Longin Komolow-
ski bedzie tym posrednikiem, nazwijmy to mediatorem w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze — czy sg jeszcze zgloszenia do dyskusji? Prosze.

Prawnik ZZKRL Piotr Wujec:

Szanowni panstwo. Niezreczno§¢ sytuacji prawnej polega na tym, ze prezes Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej odmawial obowigzku wykonania sporu zbiorowego i dwa
razy w takiej sytuacji funkcjonowal obserwator wyznaczony przez Ministra Infrastruk-
tury, pana Tadeusza Jarmuziewicza, w postaci wiceprezesa Urzedu Lotnictwa Cywilne-
go. My chcieliby$my sie zwrocic¢ do panstwa w trybie art. 23 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Zwigzki zawodowe uwazaja, ze wypelnione sg przestanki tego artykutu
ustawy o zwigzkach zawodowych i mamy prawo sie do panstwa zwrdcic, jako do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dwa razy pracodawca wbrew ustawie o rozwigzywaniu sporow zbiorowych odmawiat
prowadzenia sporu i przy tym obecny byl obserwator Ministra Infrastruktury. Przez
trzy miesigce Minister Infrastruktury wlaSciwie nie reagowat, dlatego trzeba byto zlo-
zy¢ doniesienie do prokuratury. Uwazamy, ze to wszystko jest niesprawiedliwe. To, ze
zjednoczyly sie wszystkie organizacje zwiazkowe dzialajace w agencji, bez wzgledu na
ataki, ktore pojawiaja sie w kierunku organizacji zwiazkowych, jest faktycznie sukce-
sem obecnego prezesa agencji. Wezes$niej tego nie bylo, przez dwa lata byl spokgj. Jesli
weczesniej byly konflikty za poprzedniego prezesa, ktory sie podal do dymisji, za czasow
pana Macieja Rodaka, to udawalo sie je rozwigzywac¢ wewnatrz. Bo poprzedni praco-
dawca nie kwestionowal podstawowych praw, tak zwanych kardynalnych praw obywa-
telskich zapisanych réwniez w konstytucji.

Dlatego zwigzki zawodowe zwrocily sie do senackiej Komisji Praw Czlowieka, bo po
to jest rowniez ta Komisja. Komisja wyznaczyla obserwatora — wspaniale. OczywiScie,
bytoby rowniez wspaniale, gdybyscie panstwo wiaczyli sie w proces; to byloby dobre.
Natomiast bardzo prosimy w trybie art. 23 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych o to,
aby Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wigczyl sie w ten proces. Bo tu nie chodzi o pienig-
dze i o personalia. Chodzi o jeden incydent, ale bardzo wymowny. Incydent polega na
tym, ze nie zostaly poinformowane o zaistnialej sytuacji notami odpowiednie instytucje,
a wiec piloci i kontrolerzy. I to jest problem. Nie ma probleméw personalnych.

Chce bardzo mocno podkresli¢, ze takze nie ma probleméw finansowych. Chodzi
o jedno zdarzenie. Polscy kontrolerzy ruchu powietrznego sa postrzegani jako trzeci
najlepsi w Europie. To jest bardzo wysoka nota, je§li chodzi o skutecznosé. Wyprzedzaja
nas tylko kontrolerzy wloscy. Mamy takze bardzo dobrych technikéw. Problem tkwi
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w zarzadzaniu. To jest problem. Nie chodzi o kwestie personalne. Chodzi o jedno zda-
rzenie, ale jakze wymowne.

Chcialtbym korzystajac z prawa zapisanego w ustawie o zwigzkach zawodowych, aby
Wysoka Komisja nam pomogta. Podkreslam — chodzi o pomoc. Nikt nie oczekuje od Ko-
misji, by opowiadala sie po jednej ze stron. Absolutnie nie. Panstwo postowie jestescie
przedstawicielami narodu i tak was traktujemy. Sygnalizujemy problem, ktéry dotyczy
wszystkich obywateli. Podkre$lam, ze by¢é moze problem ten datoby sie rozwigzaé we-
wnatrz agencji, gdyby nie to, ze nie ma dialogu.

Co do terminow spotkan, o ktorych méwit pan prezes, to nie jest do konca prawda.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie kapitanie.

Pilot PLL LOT SA, kpt. Jacek Dankowski:

Szanowni panstwo. Chcialbym jeszcze uzupelnié¢ informacje. Moim zadaniem byto przy-
blizenie spraw bezpieczenstwa od strony kokpitu, czyli od strony pilotéw. Powiem tak;
przyznam sie, ze w naszej firmie jesteSmy zastraszani w sprawie raportowania réznych
nieprawidlowoSci. JesteSmy zastraszani przez naszych przelozonych i przez dziat bez-
pieczenstwa. Ale jesteSmy zastraszani w ten sposob, ze je§li nie zlozymy takiego mel-
dunku, bedziemy mieli duze klopoty. Wszystkie nasze samoloty sg wyposazone w ponad-
standardowe rejestratory lotéw, ktore rutynowo po kazdym locie sg sczytywane przez
system komputerowy pod katem wykrycia jaki$ przekroczen bezpieczenstwa. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dzigkuje bardzo. Rozumiem, ze wyczerpaliSmy glosy w dyskusji. Mysle, ze wiele uwag
byto skierowanych do prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. Mam nadzieje, ze pan minister dokona konkluzji po informacji
dotyczacej osoby posrednika czy mediatora, jakim zostal pan premier Longin Komolow-
ski. Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes ULC Grzegorz Kruszynski:

Tylko bardzo krétkie wyjasnienie. Raport z kontroli, o ktérej tutaj wspominano, rzeczy-
wiScie zostal zastrzezony. Powody sg nastepujace: Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
jest jedng z kilku instytucji, na ktérg nalozono bardzo powazne zadania obronne, jak
rowniez zadania zwigzane z ochrong lotnictwa cywilnego. Te obszary byly przedmiotem
kontroli. Stad z naturalnych powodéw, jak rowniez obowigzujacych przepisow w kraju,
wyniki zostaly zastrzezone. Sadze, ze mogg byc¢ przedstawione na odpowiednim przygo-
towanym i zastrzezonym posiedzeniu Komisji.

Drugie kroétkie sprostowanie. Je§li chodzi o stan meldunkéw i bezpieczenstwa lotni-
czego w Europie, na ten temat nie wypowiadal sie prezes organizacji EUROCONTROL,
bo ona nie ma prezesa tylko dyrektora generalnego. Wypowiadat sie szef zespolu, ktéry
analizuje pewne fakty. Powiedzial on to, o czym ja powiedzialem wcze$niej. Efektem
analizy kontroli s coroczne raporty. W raporcie z roku 2006 wynik dla Polski i Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej byt niedobry, z roku 2007 pozytywny. Spodziewam si¢ row-
niez pozytywnej oceny za rok 2008 i Polska, i PAZP znajdg sie w gronie okoto 30% kra-
jow, ktore spelniajg wymagania w zakresie bezpieczenstwa. Bo nie wszystkim krajom to
sie udato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pan prezes Krzysztof Banaszek chcial sie wypowiedziec¢?

Prezes PAZP Krzysztof Banaszek:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
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Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:

Pytal pan o negocjatora czy rozjemce. Wiem, ze strona zwigzkowa wystgpita do senac-
kiej Komisji Praw Czlowieka i wiem, ze negocjatorem zostal wyznaczony pan premier
Longin Komotowski, osoba spoza koalicji rzadzacej. To jest bardzo dobry wybér, aby sie
uwolni¢ od jakichkolwiek podejrzen. Uwazam, ze to jest obiektywna postaé w tej spra-
wie. Natomiast myS§le, ze rozmowy uczyni bardziej klarowne, jesli uczestniczy¢ w nich
bedzie wazny posel opozycji, do tego z duzym do§wiadczeniem rzadowym. Wedlug mnie
to jest dobry pomyst. Jesli pan poset Krzysztof Tchérzewski by sie zgodzil na to, aby
wzigC udzial w takich spotkaniach, dla mnie to bedzie zaszczyt.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
To bedzie zalezalo od czasu.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Mysle, ze jesli bedzie zaproszenie na spotkanie i ze strony zwigzkowej i ze strony rzado-
wej, to pan przewodniczacy Krzysztof Tchorzewski ma pelny placet catego prezydium
i Komisji Infrastruktury, aby méc nas reprezentowac. Mysle, ze ze strony panstwa po-
slow jest pelna tego akceptacja. Jesli tylko pan poset bedzie dysponowal czasem, bardzo
prosimy wzig¢ udzial w spotkaniach, takze z racji tego, ze pan posel przewodniczy pod-
komisji stalej, ktéra zajmuje sie sprawami lotnictwa. Widze, ze jest takze akceptacja ze
strony rzadowej. A ze strony zwiazkowej? Prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:
Chcialbym réwniez jednym glosem z panem ministrem prosic pana posta Krzysztofa Tcho-
rzewskiego o pomoc i wspoétprace. Licze na to, ze nam to pomoze. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Pan prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej tez wyraza zgode. Bardzo dziekuje.
Mysle, ze pan poset Krzysztof Tchorzewski znajdzie sie w duecie z panem premierem
Longinem Komotowskim. Obydwaj panowie byli swego czasu w jednym rzadzie, mysle,
ze to dobrze.

Mamy zatem konkluzje po dzisiejszym spotkaniu. Chciatbym sie takze zwroécic¢ do
wszystkich o to, aby kazda ze stron zrobita wszystko, by sytuacja w bardzo powazne;j
i waznej instytucji ulegta unormowaniu. To jest moja prosba do przedstawicieli strony
spolecznej i do panéw prezesow. Mysle, ze to jest wazne i potrzebne. Dlatego po prostu
zwracam sie do panstwa o to, aby moze bylo ciszej na ten temat, a jesli juz méwic¢ na
zewnatrz, to tylko dobrze o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j.

Zwracam tez panstwu uwage na to, ze niektore glosy w dyskusji wynikaly rowniez
iz tego, ze niektore materialy nie wszyscy otrzymali i nie kazdy z nas mogt sie z nimi
zapoznac. Stad moze i pewne niecistosci w niektorych wypowiedziach. Mam nadzie-
je, ze dobry final dzisiejszego spotkania potwierdza, ze trzeba rozmawiac, trzeba sie
spotykac.

Dziekuje panu ministrowi, dziekuje panom prezesom, jak réwniez stronie spotecz-
nej. Ostatnie stowo, jak powiedzieliémy, ma naleze¢ do ministra, wiec ja na tym koncze
i oddaje gtos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje przede wszystkim stronie spolecznej za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Ko-
misji Infrastruktury. I prosba; nie sprowadzajmy funkcjonowania Polskiej Agencji Ze-
glugi Powietrznej do incydentu z dni 23 i 24 grudnia ubiegtego roku. W Agencji napraw-
de dzieje sie wiele dobrych rzeczy. Nie jest tak, ze calo§¢ funkcjonowania to jest wielkie
nieszczeScie i pasmo niefunkcjonujacych urzadzen odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo. Dlatego jeszcze raz mowie o pijarze na zewnatrz. Nie méwmy tylko zle. Bo dzisiaj
wydzwiek medialny jest taki, ze jest naparzanie prezesa Banaszka, a Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej jest czyms§, co sie wali. Nie dzialajmy na wlasng niekorzysé. Ja ape-
luje do was. Strasznie duzo od was zalezy.

Do zobaczenia za tydzien. Chcialbym zorganizowaé spotkanie w nastepnym tygo-
dniu, ktéry jest tygodniem nie sejmowym. Mam nadzieje, ze zdazymy. Czy to odpowia-
datoby panom, zeby spotkac sie za tydzien? Zdazycie?

23




NR 2019/VI KAD. KOMISJA INFRASTRUKTURY 18.03.2009

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:
Termin jest jak najbardziej do ustalenia. Serdecznie dziekuje za zaproszenie.

Sekretarz stanu w MI Tadeusz Jarmuziewicz:
Panie przewodniczacy, zdzwonimy sie. Obiecuje, ze zadzwonie do pana.

Przewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Jeszcze raz bardzo dziekuje wszystkim za dzisiejsze spotkanie i zycze naprawde do-
brych i owocnych nastepnych spotkan. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji
Infrastruktury.
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