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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przedtozonym na Pana rece komisyjnym projektem ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz ustawy
o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (druk sejmowy nr 868; projekt sejmowej
Komisji do Spraw Petycji) uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

Przedmiotowy komisyjny projekt ustawy jest wyrazem odpowiedzi na petycje z dnia
7 paidziernika 2022 r. =zgloszong przez Ogdlnopolskg Federacje Organizacji
Pozarzadowych (petycja BKSP-144-1X-653/22 nr ). Projekt zmierza do udostepnienia tzw.
trybu S24 dla stowarzyszer chcacych tworzy¢ sie i dokonywaé zmiany swoich danych

(wciggu jednego dnia) przy wykorzystaniu wzorcéw czynnosci i dokumentow
udostepnianych w systemie teleinformatycznym obstugujgcym postepowanie rejestrowe
{(e-KRS).

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg rownolegle do ww. komisyjnego
projektu ustawy prace analityczno-koncepcyjne w tozsamym przedmiocie, zainicjowane
réwniez petycja Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych. O pracach
parlamentarnych nad ww. projektem komisyjnym Minister Sprawiedliwoséci uzyskat
informacje dopiero z koricem listopada 2024 r. w zwigzku z faktem nadania druku
sejmowego nr 868 iskierowania tego projektu ustawy do rozpatrzenia w komisjach
{Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka).

W zwigzku z kompleksowym podejsciem Ministra Sprawiedliwosci do przedmiotowego
zagadnienia udostepnienia trybu S24 dla stowarzyszei oraz dostrzeieniem
fragmentarycznego charakteru ww. komisyjnego projektu ustawy, pozwole sobie zwrécié
uwage Pana Marszatka na poszczeg6ine aspekty tego projektu, wymagajace dodatkowej

atencji.
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Komisyjny projekt ustawy zastuguje jak najbardziej na aprobate, jednakze - w obechym
jego ksztalcie - jedynie w zakresie przyjetego kierunku projektowanych zmian, tj. zmian
zmierzajgcych do udostepnienia tzw. trybu S24 réwniez dla wnioskéw skiadanych przez
stowarzyszenia. Tozsamy kierunek zmian zostal przyjety przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w toku jego prac analityczno-koncepcyjnych. Komisyjny projekt
uwzglednia postulat ww. Federacji niestety jedynie hastowo. Wynika z niego,
ze projektodawca nie rozeznat wystarczajaco specyfiki dziatania samego systemu
teleinformatycznego iudostepnionego w nim .‘trybu S24. Nie przeprowadzit réwniez
wsposéb wystarczajgcy analizy ptaszczyzny normatywnej oraz technologicznej.
Projektodawca nie podjat takie préby pozyskania stanowiska — wiasciwego w tej materii
— Ministra Sprawiedliwosci, bez ktdrego nie sposéb postawi¢ teze co do mozliwych
i jednoczesnie koniecznych granic trybu S24 dla stowarzyszen, a takze wskaza¢ termin,
na ktéry realna jest tak istotna modyfikacja systemu teleinformatycznego obstugujacego
elektroniczne postepowanie rejestrowe (e-KRS). Powyisze wigie sie bezposrednio takze
z koniecznoscig przeprowadzenia rozlegtych zmian normatywnych zaréwno w zakresie
ustaw, jak i rozporzadzen.

A. Odniesienie szczegétowe do komisyjnego projektu ustawy:

A.l/ Komisyjny projekt ustawy przytacza postulat ww. Federacji, aby ,wprowadzi¢ do
systemu prawnego rozwigzanie pozwalajgce na szybka rejestracje stowarzyszen

rejestrowych w oparciu o wzorzec statutu”. Z samej petycji jak i komisyjnego projektu
ustawy wynika jednak, ze mowa jest nie tylko o rejestracji stowarzyszenia w trybie S24
(pierwszy wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego), lecz rowniez o zmianie danych. Autor
petycji oraz projektodawca oczekujg bowiem réwniez — i stusznie — mozliwosci
dokonywania w tym trybie zmiany danych (zmiany statutu itd.). WyraZnie zatem nalezy
podkreslié, ze tryb S24 ma umoiliwia¢ dokonywanie, w oparciu o wzorce udostepnione
w systemie teleinformatycznym, czynnosci zmierzajagcych do utworzenia i rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sgdowym stowarzyszen, jak i do pdiniejszej zmiany ich danych
(zmiany wpisu). Przy czym specyfika trybu 524 sprowadza sie — czego nie uwzglednia
projektodawca — do dokonywania wszystkich czynnosci w systemie teleinformatycznym
w oparciu o wzorce udostepnione w tym systemie. W tym miejscu nalezy zatem wyrainie
podkresli¢, ze nie jest mozliwe korzystanie w trybie S24 z innych ,srodkéw komunikacji
elektronicznej”, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1a—1e ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
{przepisy te nie beda miaty zastosowania w trybie S24). Nie jest prawidtowe zatozenie,
zgodnie z ktérym wzorzec bedzie przewidziany wylgcznie na uchwalenie statutu
(pierwotnej jego tresci) oraz na uchwate o zmianie statutu. To — zdaniem Ministra
Sprawiedliwosdci — nie jest wystarczajace. Z samej petycji wynika przeciez wyrainie,
ze chodzi o rejestracje stowarzyszenia w trybie S24, jak tez o mozliwos¢ dokonywania
zmiany jego danych w tym trybie. Wszystkie inne czynnosci réwniez powinny by¢
dokonywane przy  wykorzystaniu  wzorcédw  udostepnionych w  systemie
teleinformatycznym, a zatem wzorcéw tych musi by¢ o wiele wiecej. Podobnie jak przy



spotkach, stowarzyszenie utworzone | zarejestrowane w systemie teleinformatycznym
w trybie S24 uzyskuje status ,,podmiotu 524”. Dzieki temu kolejne zmiany danych moga
(i pdwinny) by¢ dokonywane réwniez na wzorcach udostepnionych w tym systemie,
przy zachowaniu korzysci, jaka jest utrzymanie statusu ,podmiotu S24” (rozpoznawanie
dalszych wnioskéw przez sad rejestrowy w ciggu jednego dnia). Dla utrzymania statusu
»~podmiotu 524" po rejestracji podmiotu konieczne jest zatem, aby nastepne zmiany byly
dokonywane wytgcznie przy wykorzystaniu wzorcoéw udostepnionych w systemie
teleinformatycznym. Jak juz wskazywano, zmiany legislacyjne oraz istotna modyfikacja
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie rejestrowe (e-KRS) powinny
obejmowa¢ nie tylko sama rejestracje stowarzyszenia w trybie 524 (wniosek o pierwszy
wpis do KRS), lecz rowniez mozliwo$¢ zmiany jego danych (wnioski o zmiang danych).

A.ll/ Komisyjny projekt ustawy pomija fakt, ze ww. czynnosci bedg dokonywane
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie rejestrowe (e-KRS), ktéry
nie jest znany ustawie — Prawo o stowarzyszeniach. Projekt przewiduje wprawdzie
rozszerzenie definicji tego systemu, zawartej w art. 3a ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, jednakze nie wprowadza do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach normy
okreslajacej, ze to wiasnie w tym systemie czynnosci ,wzorcowe” stowarzyszer majg by¢
dokonywane. Brakuje takze normy wskazujacej, ze czynnosci tych nalezy dokonywac za
posrednictwem konta, o ktérym mowa w art. 53d ustawy - Prawo o ustroju saddéw
powszechnych.

A.lll/ Komisyjny projekt wprowadza ogdling — wydawatoby sie — nieograniczong zasade,
Ze aby utworzy¢ stowarzyszenie mozna uchwali¢ jego statut na wzorcu udostepnionym
w systemie teleinformatycznym. Nalezy zachowaé przy tym ostroznos¢, albowiem tak jak
przy spétkach, tak i przy stowarzyszeniach, istniejg granice, w ktorych tryb S24 jest
dostepny. Po pierwsze granice te muszg by¢ wskazane od strony podmiotowej i okreslac,
w jakich przypadkach (kto) moze utworzy¢ stowarzyszenie ,wzorcowe”. Po drugie granice
muszg by¢ wskazane od strony przedmiotowej i okreslaé, ze w trybie S24 nie jest mozliwe
dowolne ksztattowanie tresci statutu, czy innych dokumentéw wzorcowych. Przyktad
spotek pokazuje, ze wzorce przewidujg scisle okreslone, bardziej podstawowe warianty
tresci do wyboru. Jesli warianty te nie sg odpowiednie dla danego podmiotu (os6b
chcacych utworzy¢ stowarzyszenie), nie skorzysta on z dodatkowego sposobu, jakim jest
tryb S24. To samo dotyczy okreélonych podmiotéw mogacych utworzyé stowarzyszenie,
jeslt w ich przypadku (np. jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia
miedzynarodowe) utworzenie w systemie teleinformatycznym wzorcéw czynnosci
i dokumentoéw (ich wariantéw) bytoby niezwykle skomplikowane. W kontekscie tej uwagi
nalezy podniesé, ze m.in.:

1/ z trybu S24 dla stowarzyszen naleizy wylaczy¢ cudzoziemcow, albowiem dokument
zezwalajagcy na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (wymdg miejsca
zamieszkania — legalnego) nie pochodzi z systemu teleinformatycznego obstugujacego



postepowanie rejestrowe, a jakiekolwiek opieranie sie na ewentualnym os$wiadczeniu
cudzoziemca co do legalnosci jego pobytu, czy na kopiach dokumentéw pochodzacych
z zewnatrz, jest nieracjonalne z punktu widzenia braku mozliwosci weryfikacji ich
prawdziwosci przez sad w ciggu jednego dnia. Juz sama konieczno$¢ weryfikacji przez sad
dokumentéw zewnetrznych kiéci sie z ideg trybu S24. Wytaczenie to ma dodatkowo
bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia trwajgcych od jesieni tego roku intensywnych
prac Rzadu nad obostrzeniem przepiséw przeciwdziatajgcych naduzyciom ze strony
cudzoziemcow nielegalnie przybywajacych na terytorium Rzeczpospolitej (i stad
przemieszczajacych sie dalej po terenie UE), w kontekscie oczekiwanh stawianych przez
instytucje unijne wobec Polski w zakresie pilnego i znaczacego usprawnienia procedur
uniemozliwiajagcych wjazd takich cudzoziemcéw na terytorium kraju, a nastepnie
przemieszczanie sie w granicach Schengen;

2/ z trybu S24 dla stowarzyszen nalezy wylaczyé stowarzyszenia miedzynarodowe
i stowarzyszenia nalezgce do organizacji miedzynarodowych. Mowa tutaj o podmiotach,
ktérych cztonkami zalozycielami sg osoby fizyczne bedace obywatelami co najmniej
dwoch roznych panstw {innych niz Polska), a majgcy miejsce zamieszkania na terytorium
Polski. Miedzynarodowe organizacje stowarzyszer natomiast to zrzeszenia stowarzyszen
krajowych;

3/ z trybu S24 dla stowarzyszeni nalezy wylaczyé stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego;

4/ z trybu 524 dla stowarzyszen nalezy wytgczy¢ zwigzki stowarzyszen;

5/ z trybu S24 dla stowarzyszeri nalezy wylgczyé mozliwoéé przerejestrowania
stowarzyszenia zwykiego w stowarzyszenie rejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sgdowym;

6/ z trybu S24 dla stowarzyszeri nalezy wylgczy¢ mozliwosé dokonywania niektérych
czynnosci za posrednictwem ,$rodkéw komunikacji elektronicznej”. Srodki takiej
komunikacji sg odrebne od systemu teleinformatycznego i uruchomionego w nim trybu
S24. Zatem jesli udostepniony ma by¢ stowarzyszeniom tryb $24 w tym systemie, to
wszelkie czynnosci majg by¢ dokonywane w tym systemie w ramach trybu S24, a nie za
posrednictwem innych ,$rodkéw komunikacji elektronicznej”;

7/ z trybu S24 dla stowarzyszen nalezy wytgczyé moizliwo$é tworzenia terenowej jednostki
organizacyjnej uzyskujacej osobowos$¢ prawng i powigzanego z nig powotania zarzadu
komisarycznego.

A.lV/ Przewidziana w komisyjnym projekcie ustawy delegacja ustawowa upowaznia
i jednoczesnie obliguje Ministra Sprawiedliwoéci do wydania rozporzadzenia

okreslajgcego wzorzec statutu oraz wzorzec uchwaty zmieniaiacej statut. Brakuje zatem
delegacji ustawowej do okreslenia wzorcow wszystkich innych czynnosci/dokumentow



koniecznych do utworzenia i zarejestrowania stowarzyszenia ,wzorcowego”, a takze
koniecznych do dokonania i zgtoszenia zmiany danych takiego stowarzyszenia (pominieto
~wzorce innych uchwat i czynnosci wykonywanych w systemie teleinformatycznym”). Tryb
S24 dla stowarzyszen miatby byé tworzony od podstaw, zatem wszystkie czynnosci
{konieczne tak do rejestracji stowarzyszenia w KRS, jak i do zmiany jego danych w KRS)
powinny by¢ dokonywane przy wykorzystaniu wzorcéw udostepnionych w systemie
teleinformatycznym. Dla wszystkich tych czynnosci nalezy zatem okresli¢ wzorce.

A.V/ Na chwile obecng - co do zasady - projektowane zmiany w zakresie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym nie budzg zastrzeze. Podniesé jednak nalezy,
ze kompleksowe prace analityczno-koncepcyjne w resorcie sprawiedliwosci nie
zakonczyty sie, w zwigzku z czym wynik tych prac, jak i wstepna ocena projektowanych
zmian dotyczacych ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, mogg ulec zmianie.
W projekcie w zakresie zmiany art. 20a ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym
uzycie spojnika ,lub” nie wydaje sie trafne. Mozina zasugerowac uzycie spdjnika ,,a takze”
oraz uzycie w zwigzku z nim petnego zwrotu: ,a takie wniosek o wpis stowarzyszenia,
ktorego (...)".

A.VI/ Projekt zmiany przepiséw ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych jest
sprzeczny z samg ustawg — Prawo o stowarzyszeniach, ktdrej przepis art. 17 ust. 3
przewiduje ustawowe zwolnienie stowarzyszen od optat sagdowych od wnioskéw o wpis
lub zmiane wpisu do rejestru ,stowarzyszen”!. De facto zatem komisyjny projekt ustawy
wprowadza (czesciowo) do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
odptatnosé wnioskéw stowarzyszen, ktére — z mocy innej ustawy — sg wolne od opfaty
sadowej. Projekt ten jest takze w tej czesci niekompietny, albowiem osobne sg regulacje
dotyczace optat sgdowych od wnioskdéw sktadanych do rejestru przedsiebiorcéw, osobne
od wnioskéw skfadanych do rejestru ,stowarzyszen”, osobne za$ dotyczace wnioskdw
sktadanych przy  wykorzystaniu wzorcow udostepnionych w  systemie
teleinformatycznym. W tym ujeciu brakuje przepisow o wysokosci optat sagdowych od
wnioskéw ,wzorcowych”, ktére miatyby by¢ sktadane przez stowarzyszenia chcace wpisaé
sie/wpisane jednoczesnie do rejestru przedsiebiorcow (aktualnie przepisy wymieniaja
wylgcznie spétki). Stowarzyszania takie, na réwni z kaidym podmiotem
wpisanym/chcgcym wpisac sie do rejestru przedsiebiorcow, powinny ponosié¢ takg sama
jak one opfate sadowa, co jest reguty obecnie obowigzujaca. Reguly tej nie nalezy
zmieniac.

B. Scista zaleznosé pomiedzy komisyjnym projektem ustawy (druk sejmowy nr 868)
a projektem rzgdowym ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze

1 Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997
r. 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 979).



Sadowym (nr UD94 w wykazie prac legislacyjnych i Programowych Rady
Ministrow)

Tryb S24 jest rozwigzaniem, ktére wigze sie bezposrednio z prowadzeniem akt
rejestrowych catej sprawy w postaci elektronicznej. Wszystkie dokumenty sg bowiem
tworzone od samego poczatku w postaci elektronicznej, pochodzg 2z systemu
teleinformatycznego i wytacznie za jego posrednictwem sg skladane do sadu
rejestrowego. W tym systemie teleinformatycznym jest uiszczana ewentualna optata
sgdowa od wniosku, w tym systemie réwniez sad rozpoznaje sprawe i wydaje kohAcowe
rozstrzygniecia. Ten system teleinformatyczny stuzy réwniez do dokonywania
doreczen/wymiany korespondencji. Powyisze wigie sie zatem 2z koniecznoscia
uprzedniego wprowadzenia akt elektronicznych w rejestrze ,stowarzyszed”. Nalezy
nadmienié, ze tutejszy resort przygotowat stosowny projekt ustawy wtym zakresie
{gotowy projekt, uzasadnienie, ocena skutkéw regulacji), ktory od 15 lipca 2024 r. jest juz
wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem
UD94. W uzasadnieniu tego projektu tryb 524 dla podmiotdw z rejestru ,stowarzyszen”
zostat wprost zapowiedziany jako kolejne rozwigzanie po przejsciu z akt w postaci
papierowej na akta w postaci elektronicznej. Brak uprzedniego przejécia z akt
papierowych na akta w postaci elektronicznej w rejestrze ,stowarzyszer” skutkowaé
bedzie koniecznoscig nieracjonalnego dokonywania wydrukéw kompletnych akt spraw
w petni cyfrowych, z czym wigzac sig bedzie m.in. dodatkowa praca dla sadéw i strata
bezcennego czasu, rozrastanie sie akt rejestrowych, dodatkowy koszt obcigzajacy Skarb
Panistwa itd. Powyisze obcigzato juz sady rejestrowe w przypadku akt rejestrowych
przedsigbiorcow wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego, zanim z dniem 1 lipca
2021 r. przyjeto formute elektroniczng dla prowadzonych dla nich akt. Koniecznos$é¢
przetwarzania akt spraw w petni elektronicznych do postaci papierowej w sposdb
niewatpliwy — w trzeciej dekadzie XX! wieku — przeczy idei cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz wprowadzania w petni cyfrowego trybu S24 dla kolejnych, obok
spotek, podmiotéw rejestrowych. Wzajemna relacja przedmiotéw obu wymienionych
projektow przemawiataby za potrzebg zsynchronizowania prac nad nimi.

Tym samym zwracam sie do Pana Marszatka nie tylko ze wskazaniem na aspekty
komisyjnego projektu ustawy wymagajace w ocenie Ministra Sprawiedliwosci dodatkowe;]
uwagi, ale takze z prosbha o rozwazenie uwzglednienia przez Pana Marszatka podczas prac
nad komisyjnym projektem zasadnosci i celowosci uprzedniego przygotowania
niezbednego gruntu pod tryb 524 w rejestrze ,stowarzyszeR” w postaci wprowadzenia
w nim reguly prowadzenia akt w postaci elektronicznej, tj. wytacznie w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe.

Jednoczesnie uprzejmie pozwalam sobie zaznaczyé, ze powyzsza ocena ma charakter
wstepny albowiem w przedmiocie udostepnienia trybu S24 dla stowarzyszen nie mialy
jeszcze miejsca szczegotowe uzgodnienia z Departamentem Informatyzacji i Rejestrow



Sadowych tutejszego resortu, bez ktérych nie jest moiliwe ustalenie wszystkich
koniecznych zmian tak legislacyjnych, jak i zwigzanych z modyfikacjg systemu
teleinformatycznego. Prowadzone prace analityczno-koncepcyjne nie zostaty jeszcze
zakoficzone, zatem nie mozna przedstawic ostatecznych propozycji w tym przedmiocie,
w szczegllnosci w zakresie wskazania realnego terminu przygotowania modyfikacji
systemu teleinformatycznego e-KRS pod tryb $24 dla rejestru ,stowarzyszei”.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra Sprawiedliwosci

Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
- Pan Pawet Sliz — Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Cztowieka
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