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L.dz 477/2025/LP/AG Warszawa, dnia 16 maja 2025 r.

Sz. P. Szymon Holownia
Marszalek Sejmu RP
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszalku,

W zwigzku ze skierowaniem do I czytania w komisjach rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (druk sejmowy Nr 1202) przekazuje¢ w zatgczeniu stanowisko Krajowej
Rady Radcow Prawnych z dnia 23 paZdziernika 2024 roku do projektu ustawy o zmianie ustawy
o nicodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej {Nr z Wykazu prac legislacyjnych: UD69) przedkladane na etapie prac rzadowych,
Uwagi przedstawione w zalgczonym stanowisku zachowuja aktualno$¢ przy obecnym

brzmieniu projektowanych przepiséw zawartych w ww. druku sejmowym.
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Zalacznik:
Stanowisko z dnia 23 paZdziernika 2024 roku do projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej

pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Nr z Wykazu prac
legisiacyjnych: UD69)
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L.dz.«gy P024/LP/AG Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Sz. P, Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Sprawiedliwosci
al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziernika 2024 r., znak: DL-V.6900.2.2024,
przedstawiam stanowisko Krajowej Rady Radcow Prawnych do projektu ustawy o zmianie
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (UD69, dalej: Projekt).

Przedstawiony do zaopiniowania Projekt przewiduje zniesienic obowiazku
skladania pisemnych oswiadczenn o niemoznosdci poniesienia kosztéw odplatnej pomocy
prawnej przez osoby uprawnione, jak rowniez rezygnaci¢ z oswiadczen przedsicbiorcow
0 niezatrudnianiu pracownikow w ciggu oétatniego roku (uchylenie art. 4 ust. 2 do ust. 6 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej — dalej: Ustawa).

W uzasadnieniu Projektu wskazano, ze funkcjonujace dotychczas rozwigzanie nie
stanowi efektywnego narzedzia weryfikujacego, czy o pomoc rzeczywiscie ubiega sie osoba,
ktérej nie sta¢ na uzyskanie komercyjnej pomocy prawnej, a konieczno$é¢ skladania takiego
o$wiadczenia stanowi czgsto trudng do przezwycigzenia bariere psychiczng dla oséb, ktérych
sytuacja finansowa nie pozwala nakorzystanie z odplatnej pomocy prawnej. W ocenie
projektodawcow odformalizowanie procedury ubiegania si¢ o nieodplatng pomoc powinno
jednoczesnie przetozy¢ si¢ na wigkszg liczbe udzielanych porad. Projekt wprowadza réwniez

mozliwos¢ zdalnego (poza punktem lub za posrednictwem srodkéw porozumiewania sie
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na odleglosé) $wiadczenia pomocy jako statej mozliwoscei dla wszystkich 0sob uprawnionych,
ktorej wybor nalezatby do beneficjenta pomocy. Projektodawcy wskazuja, ze propozycje objgte

projektem przewiduja zwickszenie dostgpnosci systemu dla 0s6b uprawnionych.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze samorzad radcow prawnych popiera ide¢ uproszczenia
systemu nieodplatnej pomocy prawnej i podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
jej dostepnosci dla os6b niebedacych w stanie ponies¢ kosztoéw odplatnej pomocy prawne;.
Zaproponowane rozwigzanie, przewidujace zniesienie obowigzku skladania oswiadczen o
niemoznoéci poniesienia kosztéw odplatnej pomocy prawnej przez osoby uprawnione, celéw
tych jednak nie realizuje i wbrew uzasadnieniu Projektu nie spowoduje zwigkszenia
dostepnosci systemu dla o0séb uprawnionych, a wrecz przeciwnie, moze doprowadzic¢ do jej
ograniczenia. Brak obowigzku skiadania o§wiadczen oznacza, ze nie bedzie istnialo zadne
narzedzie umozliwiajace weryfikacje tego, czy osoba chcaca uzyska¢ nieodplatng pomoc
prawng jest do tego uprawniona na podstawie Ustawy. Oznacza to, ze z systemu majacego
w zalozeniu stanowi¢ wsparcie dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, beda
mogli korzystaé wszyscy obywatele — rowniez ci, ktorzy bez przeszkéd mogg uzyskaé pomoc
prawng na warunkach rynkowych. Jakkolwiek Projektodawcy nie przewiduja zmiany kregu
0s6b uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, bowiem art. 4 ust. 1 Ustawy
nie ulega zmianie, to jednak faktycznie ograniczenie podmiotéw uprawnionych bedzie
iluzoryczne. W konsekwencji rzeczywiscie moze doj$¢ do zwigkszenia liczby oséb
korzystajgcych z nieodplatnej pomocy prawnej, z tym Ze niekoniecznic beda to osoby,
dla ktérych system ten - finansowany przeciez przez Pafistwo z podatkéw obywateli — zostat
przewidziany.

W uzasadnieniu projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
z 2015 r. wskazano, ze brak mechanizmu umozliwiajgcego uzyskanie nieodplatnie przez osoby
ubogie porady prawnej udzielonej przez profesjonalistg, a takze rozproszenie nieodplatnego
poradnictwa prawnego wskazuje na nieréwny dostgp obywateli do ushug prawniczych,
konsekwencjg czego moze by¢ uznanie, Ze pafistwo nie zapewnia swym obywatelom réwnego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W celu zniwelowania tych réznic powstal system

niecodplatnej pomocy  prawnej. Rezygnujac obecnie z jakiegokolwiek narzedzia
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weryfikujgcego uprawnienie do skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej, faktycznie
otwiera si¢ system dla nieograniczonego kregu beneficjentéw. Sytuacja ta moze nawet
w najgorszym wypadku doprowadzi¢ do tego, ze osoby nieuprawnione bedg blokowaé
Jub opézniaé dostgp do nieodplatnej pomocy prawnej osobom uprawnionym do uzyskania
takiej pomocy na podstawie Ustawy. W takim przypadku cel Ustawy zostatby w powaznym
stopniu zniweczony.

Podzielajac ocen¢ dotychczas funkcjonujacego rozwigzania jako narzedzia
nieefektywnego i niegwarantujacego weryfikacji tego, czy o pomoc rzeczywiscie ubiega sie
osoba, ktorej nie staé na uzyskanie komercyjnej pomocy prawnej, Krajowa Rada Radcow
Prawnych nie uwaza jednak, ze rozwigzaniem tego problemu bedzie calkowita rezygnacja
ze skladania oswiadczen, bez wprowadzenia innej mozliwosci weryfikacji 0s6b uprawnionych.
Koniecznos¢ ztozenia takiego o$wiadczenia gwarantowala przynajmniej, ze osoba chcgca
skorzysta¢ z nieodptatnej pomocy prawnej byla swiadoma istnienia ograniczonego kregu 0s6b
uprawnionych i mogla samodzielnie dokonac oceny, czy do tego kregu sie zalicza. W ocenie
Projektodawcow koniecznos¢ skladania takiego o$wiadczenia stanowi czgsto trudng
do przezwycigzenia barier¢ psychiczng dla oséb, ktérych sytuacja finansowa nie pozwala
na korzystanie z odplatnej pomocy prawnej. a mimo to odczuwajg dyskomfort przy sktadaniu
przedmiotowych oswiadczen. Nalezy jednak na te kwestie spojrzeé réwniez z innej strony —
konieczno$¢ skladania takich o$wiadczen stanowila réwniez pewng bariere dla osob
nieuprawnionych, bowiem skorzystanie z nieodptatnej pomocy prawnej wymagalo od nich
o$wiadczenia nieprawdy. Po wprowadzeniu natomiast obecnic proponowanych zmian osoby
takie bez sktadania jakiegokolwiek o$wiadczenia czy weryfikacji swojego statusu materialnego
bedg mogly skorzysta¢é z nieodplatnej pomocy prawnej. Zgadzajac si¢ wiec z teza,
ze oswiadczenia o niemoznosci poniesienia kosztéw odplatnej pomocy prawnej przez osoby
uprawnione nie byly narzedziem doskonalym, Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie uznaje
zaremedium na zaistniala sytuacj¢ zniesienia obowigzku ich skladania bez przewidzenia
innego sposobu weryfikacji 0s6b uprawnionych. Nalezaloby raczej pomysle¢ o uczynieniu
wykorzystywanego obecnie narzedzia weryfikacji bardziej efektywnym poprzez chociazby
wprowadzenie jego skiadania pod rygorem skutkéw prawnych (kamych oraz zwrotu wartosci
otrzymanej nieodplatnej pomocy prawnej) czy przewidzenia przez ustawodawce progu

dochodowego lub — co byloby rozwigzaniem najbardziej pozadanym - o catkowitej zmianie
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sposobu weryfikacji 0s6b uprawnionych do skorzystania z systemu polegajacej na wskazaniu
na szezeblu przedsagdowym jednego osrodka decydujacego o przyznaniu nieodplatnej pomocy
prawnej obywatelowi w zaleznosci od jego sytuacji materialnej w formie zaswiadczenia,
na ktérego podstawie bylby on uprawniony zaréwno do nieodplatnej pomocy prawnej
przedsadowej, zwolnienia od kosztéw sagdowych czy wyznaczenia pelnomocnika z urzedu.
Wprowadzenie takiego rozwigzania zlikwidowaloby nie tylko problem nieskutecznego
narzedzia weryfikujacego istnienie uprawnienia do skorzystania z nieodplatnej pomocy
prawnej na podstawie Ustawy, ale rowniez pozwolitoby ujednolici¢ postgpowanie i odcigzy¢
sgdy w  zakresie rozpoznawania wnioskéw o zwolnienic od kosztéw sadowych
oraz o ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

Odnoszac sie¢ do zakladanego przez Projektodawcow celu tj. zwigkszenia ilosci
udzielanych porad stwierdzi¢ nalezy, ze $rodkiem do jego osiggnigcia nie jest rezygnacja
z obowigzku skladania o$wiadczer stwarzajaca ryzyko korzystania z systemu przez osoby
nieuprawnione, ale prowadzenie szerokich dziatan informacyjnych zmierzajacych
do zapewnienia systemowi nieodptatnej pomocy prawne] rozpoznawalnosci wsrod obywateli.
Zaznaczenia wymaga, Ze¢ w ocenie radcOw prawnych udzielajacych nieodplatnej pomocy
prawnej system jest malto rozpoznawalny wéréd beneficjentéw, kiérzy albo o nim nic nie
wiedza, albo nie wiedzg jak mogg z niego skorzystaé lub jak si¢ do tego przygotowa¢. Ponadto
sygnalizowany jest problem nieréwnomiernego obcigzenia poszczegllnych punktow, ktéry
wynika¢ moze z przyjetego mechanizmu lokalizacji poszczegolnych punktéw. Niektore
lokalizacje cieszg si¢ bowiem wigkszym zainteresowaniem ze strony beneficjentéw, podczas
gdy inne zlokalizowane w trudniej dostepnym miejscu sa znacznie mniej wykorzystywane. By¢
moze zasadnym byloby w zwiazku =z powyzszym przeprowadzenie analizy lokalizacji
terytorialnej punktow ze strony powiatéw, w celu zapewnienia racjonalnego wykorzystywania
mozliwosci systemu.

Drugg istotng zmiang, ktéra przewiduje przedlozony do zaopiniowania Projekt jest
wprowadzenie mozliwoéci zdalnego (poza punktem lub za posrednictiwem Srodkoéw
porozumiewania si¢ na odleglo$c) $wiadczenia pomocy jako state] mozliwosci dla wszystkich
0s0b uprawnionych, ktérej wybdr nalezalby do beneficjenta pomocy. Projektodawcy wskazuja,
7e proponowane zmiany umozliwig dostosowanie systemu do potrzeb beneficjentéw, dajac

mozliwoé¢ wyboru bardziej dogodnej formy pomocy, jak réwniez pozwola na wyrdwnanie
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obcigzenia migdzy punktami na terenie kraju, skrécenie terminéw oczekiwania na porade,
korzystanie z pomocy osobom przebywajacym poza granicami kraju oraz wykorzystanie
mozliwosci specjalizacji punktéw, jaka juz przewiduje Ustawa.

Dostrzegajac zalety proponowanego rozwigzania, nie mozna jednak pomingé
zwigzanych z nim trudnosci, ktdre mogg przetozy¢ si¢ na prawidlowosé udzielonej porady
prawnej. Niewatpliwie kwestia wymagajaca przemyslenia jest sposob weryfikacji tozsamosci
osoby chegcej uzyskaé nieodplatng pomoc prawna w formie zdalnej. Osoba uprawniona
do skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej z punktu widzenia radcy prawnego jest takim
samym klientem jak kazdy inny, w zwigzku z czym relacja z nim musi by¢ oparta na kontakcie
osobistym, zaufaniu, poufnosci oraz unikaniu konfliktu intereséw. Nalezy podkreslié, ze relacja
pomiedzy klientem (osoba uprawniong), a radcg prawnym nie jest i nie moze byé w zadnym
przypadku anonimowa, a wrgcz przeciwnie nieodplatna pomoc prawna udzielana jest na rzecz
konkretnego beneficjenta, ktéry ma obowigzek zidentyfikowania si¢ wobec radcy prawnego.
W przypadku udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w punkcie radca prawny przed
udzieleniem nieodpiatnej pomocy prawnej moze zazadaé od osoby uprawnionej okazania
dokumentu stwierdzajacego tozsamos$é. Mozliwosci takiej nie ma w przypadku udzielania
pomocy prawnej zdalnie np. w formie porady telefoniczne;j. Jest to problem istotny zwazywszy
na obowiazek unikania przez radce prawnego konfliktu interesow, ktéry statuuje art. 15 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (dalej: u.r.p.), jak réwniez Kodeks Etyki Radcy
Prawnego, ktory w art. 30a stanowi, e radca prawny przed przystapieniem do swiadczenia
pomocy prawnej w danej sprawie obowigzany jest do zbadania, czy nie wystepuje konflikt
interesow, a w przypadku jego stwierdzenia — do odmowy jej $wiadczenia. Powyzsze
koresponduje z art. 22 u.r.p. jak i art. 5 ust. 3 Ustawy przewidujgcymi mozliwoéé odmowy
udzielania pomocy prawnej z waznych powodow, a takim waznym powodem niewatpliwie jest
zaistnienie konfliktu intereséw. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek unikania konfliktu intereséw
ma na celu zabezpieczenie nalezytego wykonywania zawodu, a wiec nalezytego swiadczenia
pomocy prawnej klientom radcy prawnego. W zwigzku z powyzszym udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej w formie zdalnej warunkowane musi by¢ stworzeniem radcom prawnym
mozliwosci odpowiedniej weryfikacji tozsamosci osoby uprawnionej.

Dodatkowo zwroci¢ nalezy réwniez uwage na fakt, ze nie w kazdym przypadku pomoc

prawna bedzie mogla by¢ w formie zdalnej udzielona. O ile uzyskanie informacji
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o obowigzujgcym stanie prawnym nie bedzie problematyczne, to uzyskanie porady prawnej
wymagajacej analizy dokumentéw juz moze problemy powodowaé lub wrecz uniemozliwiaé
udzielenie rzetelnej porady prawnej beneficjentowi. Kwestie t¢ nalezaloby pozostawic
do oceny osoby udzielajacej nicodplatnej pomocy prawnej, ktdra powinna mie¢ w takiej
sytuacji mozliwo$¢ skierowania osoby uprawnionej na porade stacjonarng w punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej. W zwigzku z powyzszym, nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie
w Ustawie analogicznie do art. 5 ust. 3 tejze Ustawy zapisu, ze ,,Adwokat lub radca prawny
moze zwaznych powodéw odmoéwié udzielenia nieodplainej pomocy prawnej
za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢, informujac osobe uprawniong

o mozliwosci udzielenia nieodplatnie pomocy prawnej w punkcie”.
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