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Autopoprawka do projektu ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych

Art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3, w czesci wspllnej wyrazy ,nie bedzie mniejsza niz 5% i nie przekroczy 20%”

zastepuje si¢ wyrazami ,,nie b¢dzie mniejsza niz 2,5% i nie przekroczy 40%”;

2) w art. 7 w ust. 17 po wyrazie ,,uzgodnien” dodaje sie wyrazy ,,, a takze porozumienie, o
ktérym mowa w art. 22 ust. 1, o ile zostalo zawarte”;
3) wart. 22:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Porozumienie z inwestorem zawiera wojt (burmistrz, prezydent miasta).”,

b) po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

»7. Warunkiem wejscia w Zycie porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, jest podjecie

przez rade gminy uchwaty o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1.”.
UZASADNIENIE
Celem autopoprawki jest rezygnacja z przepisOw zaproponowanych w projekcie ustawy w
zakresie regulacji dotyczacych liczby miejsc parkingowych, ktére mialyby by¢ zrealizowane w

ramach inwestycji mieszkaniowych.

Autopoprawka jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.



WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Autopoprawka do projektu ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

‘ Barttomiej Wroblewski

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem autopoprawki jest rezygnacj_a Z przepisow zapropanowanych w projekcie
ustawy w zakresie regulacji dotyczacych liczby miejsc parkingowych, ktére miatyby

by¢ zrealizowane w ramach inwestycji mieszkaniowych.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Zmiana ustawowa jest optymalnym rozwigzaniem z uwagi na powszechne
obowigzywanie regulacji ustawowych i zagwarantowanie pewno$ci prawa.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

| Projektowane rozwiazania sg zgodne z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym |
standardem ochrony wolnosci i praw. Projektowane rozwigzania sg zgodne z
prawem miedzynarodowym i prawem UE.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Zaproponow_aﬁe w autopoprawce zmiany polegaja na rezygnacji ze zmian w
przepisach i pozostawieniu obecnego stanu prawnego. Nie wywolujg wiec zmian i
skutkéw spotecznych.

[5] Jakie sag przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Zaproponowane w autopoprawce zmiany polegajg na rezygngcji ze zmian w
przepisach i pozostawieniu obecnego stanu prawnego. Nie wywolujg wiec zmian i
skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,

w szczegOlnoSci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet parnstwa
i budzety jednostek samorzadu terytoriainego?

Autopoprawka nie wywotuje skutkdw finansowych dla budzetu parnstwa oraz
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Autopoprawka nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz |
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lil. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych w__ wersji
uwzgledniajace] autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Bartlomiej Wroblewski)

Na podstawie art. 34 wust. 9 wuchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2022 r. poz. 990, ze zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy zmierza do wyeliminowania niektérych obcigzen
prawnych. Projekt zaklada zmiang 27 ustaw. Zmiany dotycza nastepujacych
ustaw:
— z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny!,
— zdnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn?,
— zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?,
— 2z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie®,
— z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych’,
— z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikows,
— z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’,
— 2z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowymS,
— z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne®,

1Dz. U. 22024 r. poz. 1610 i 1237.
2Dz. U. 22024 1. poz. 596 i 1473.
3Dz. U. 22023 r. poz. 70.

4Dz. U. 22024 r. poz. 1001.

>Dz. U. 22018 1. poz. 570.

$Dz. U. 22024 1. poz. 375.

"Dz. U. 22024 r. poz. 399.

8 Dz. U. 22024 1. poz. 1251.

®Dz. U. 22023 r. poz. 1090.
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z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami',

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef spotecznych!’,

z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'?,

z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'?,

z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi'4,

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie'®,

z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych !¢ (dalej: o ubezpieczeniach
obowiazkowych),

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'’,

z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody's,

z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych'®,

z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®,

z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych?!,

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach??,

z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych?,

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?*,

Z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych?,

z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich?,

z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?’.

0Pz U.
1Dz U.
2Dz U.
3Dz U.
14Dz U.
5Dz U.
16Dz U.
7Dz, U.
Dz U.
YDz U.
0Pz U.
21 pz. U.
2Dz U.
B PDz. U.
%Dz U.
3Dz U.
% PDz. U.
2" Dz. U.

z2024 r. poz. 11451 1222,

Z 2024 r. poz. 497, ze zmianami.
22024 r. poz. 776 1 863.

z 2024 r. poz. 485.

z 2024 r. poz. 935.

72024 r. poz. 1491.

z 2023 r. poz. 2500, ze zmianami.
z 2024 r. poz. 361 1 1473.

22024 r. poz. 1478.

z 2024 r. poz. 9591 1237.

72024 r. poz. 1488.

z 2023 r. poz. 714.

22023 r. poz. 1587, ze zmianami
z 2023 r. poz. 501.

22024 r. poz. 2361 1222.

z 2024 r. poz. 195.

z 2023 r. poz. 1179 oraz z 2024 r. poz. 1560.
z 2024 r. poz. 248, ze zmianami.
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Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Proponowana ustawa ma wejsé
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia?.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac si¢ do tresci projektu, w prawie Unii Europejskiej nalezy
wskaza¢ nastepujace regulacje:

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgcg niektore dyrektywy? (dalej:
dyrektywa 2008/98/WE),

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych
1 egzekwowania obowiazku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci (wersja
ujednolicona)®® (dalej: dyrektywa 2009/103/WE),

- dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej®! (dalej: dyrektywa VAT),

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacg dyrektywe
2004/18/WE?>? (dalej: dyrektywa 2014/24/UE).

3. Analiza przepis6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt zaklada w art. 7 dodanie ust. 4d w art. 6k ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Projektowany przepis przyznaje
radzie gminy kompetencje do zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wytwarza popiotéw
paleniskowych.

W art. 22 projektu zaproponowano takze zmiane art. 48a ust. 4 ustawy
o odpadach. Zmieniany artykul okresla obowigzek ustanowienia zabezpieczenia
roszczen przez posiadacza odpadow, ktory jest obowigzany do uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.
Zgodnie ze zmienianym art. 48a ust. 4 ustawy o odpadach zabezpieczenie
roszczen moze mie¢ forme¢ depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej. Autorzy projektu zaproponowali
dodatkowe formy zabezpieczen roszczen: zastaw, zastaw rejestrowy lub hipoteke.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 dyrektywy 2008/98/WE panstwa czionkowskie
maja obowiazek wykorzystaé¢ instrumenty ekonomiczne i inne srodki majgce na
celu stworzenie zachet do stosowania hierarchii postepowania z odpadami, takie

2 7 wyjatkiem przepisow wymienionych w art. 43 projektu, ktére majg wejs¢ w zycie
w terminach okreslonych w tym artykule.
2 Dgz. Urz. UEL 312 2 22.11.2008, s. 3, ze zmianami.
3 Dz. Urz. UE L 263 2 7.10.2009, s. 11 oraz L. 430 z2.12.2021, s. 1.
31 Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zmianami.
2 Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, s. 65, ze zmianami.
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jak te wskazane w zatgczniku IVa tej dyrektywy lub inne odpowiednie
instrumenty i $rodki, przy czym, w mysl pkt 2 zatgcznika IVa, do przyktadowych
instrumentéw ekonomicznych i innych $rodkéw zachgcajacych do stosowania
hierarchii postepowania z odpadami naleza systemy optat proporcjonalnych do
ilosci odpadéw, pobieranych od wytwdrcéw odpadow na podstawie rzeczywistej
ilosci wytwarzanych odpadéw i zachegcajacych do segregowania u Zrédia
odpadéw podlegajacych recyklingowi oraz do zmniejszenia ilosci odpadow
mieszanych. Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE, panstwa
cztonkowskie wymagaja, aby wszystkie zaklady lub przedsiebiorstwa, ktore
zamierzaja dokonywaé przetwarzania odpadéw, uzyskaly zezwolenie od
wlasciwego organu. Zezwolenia takie majg przy tym okres§la¢ przynajmniej
nastepujace kwestie: a) rodzaje i ilosci odpadéw, ktore moga by¢ przetwarzane;
b) dla kazdego objetego zezwoleniem rodzaju procesu — wymogi techniczne 1 inne
wymogi wlasciwe dla danego obiektu; ¢) srodki bezpieczenstwa i ostroznosci,
ktére majg zostaé zastosowane; d) metode, ktéra ma by¢ stosowana w odniesieniu
do kazdego rodzaju procesu; €) czynnosci w zakresie monitorowania i kontroli,
jakie mogag by¢ niezbedne; f) zalecenia dotyczace zamknigcia obiektu
i pbzniejszej ochrony, jakie moga by¢ niezbedne.

Analiza art. 7 projektu w $wietle art. 4 ust. 3 dyrektywy 2008/98/WE
prowadzi do wniosku, ze rozwigzania projektu dotyczace zwolnienia wtascicieli
nieruchomo$ci w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 7 projektu) stanowig element systemu optat, ktory realizuje cele dyrektywy.
Wprowadzenie do tego systemu projektowanego zwolnienia miesci si¢ w zakresie
kompetencji regulacyjnej panstwa czlonkowskiego. Podobnie, proponowane
w art. 22 projektu rozszerzenie katalogu sposobow zabezpieczania roszczen przez
posiadacza odpadéw nie narusza wymogow, ktére wynikaja z art. 23 ust. 1
dyrektywy 2008/98/WE.

3.2. W art. 16 projektu zaproponowano dodanie art. 24a w ustawie
o ubezpieczeniach obowigzkowych. Zgodnie z tym przepisem gmina, ktora
nabyla pojazd mechaniczny usuniety z drogi przez straz gminng lub Policje na
koszt wiasciciela lub posiadacza i nieodebrany na wezwanie gminy przez
uprawniong osobe, oraz powiat, ktory nabyt pojazd mechaniczny w drodze
przepadku, nie beda obowigzane do zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego tych pojazdow. Postdj tych pojazdéw bedzie musiat odbywac si¢
poza drogg publiczng, strefg zamieszkania i strefa ruchu. Poszkodowany
z tytutu szkdd wyrzadzonych przez gming albo powiat w zwigzku z ruchem tych
pojazdow bedzie mogt dochodzi¢ roszezen bezposrednio od tej gminy albo
powiatu.

Zgodnie z art. 3 dyrektywy 2009/103/WE kazde panstwo cztonkowskie
podejmuje wszelkie stosowne srodki w celu zapewnienia, by odpowiedzialnos¢
cywilna odnoszgca sie do ruchu pojazdu majacego zwykte miejsce postoju na jego
terytorium byla objeta ubezpieczeniem. Artykul 5 dyrektywy 2009/103/WE
przewiduje mozliwo$¢ odstgpienia od obowiazku ubezpieczenia pojazdow
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w stosunku do niektérych osob fizycznych lub prawnych, publicznych lub
prywatnych. Panstwo czlonkowskie sporzadza liste takich osdb i notyfikuje
innym panstwom czlonkowskim i Komisji Europejskiej. Stosujac takie
odstepstwo, panstwo czlonkowskie podejmuje stosowne dziatania, aby zapewnié
wyplate odszkodowania za szkode majatkowg lub szkode na osobie
spowodowang na jego terytorium oraz na terytorium innych panstw
czlonkowskich przez pojazdy nalezace do takich oséb. Panstwo czionkowskie
przekazuje Komisji Europejskiej wykaz o0s0b zwolnionych z obowigzku
ubezpieczenia oraz urzedow 1 organéw odpowiedzialnych za wyplate
odszkodowan. Proponowany art. 24a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
nie jest sprzeczny z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2009/103/WE. Przyjecie tej regulacji
bedzie wymagato odpowiedniego powiadomienia Komisji Europejskiej i innych
panstw cztonkowskich.

3.3. W art. 17 projektu (proponowana zmiana zalacznika nr 10 ustawy
o podatku od towarow i ustug) zaproponowano obnizenie (z 23% do 5%) stawki
podatku od towar6éw i ustug na odziez i obuwie dziecigce. Zgodnie z art. 98 ust. 1
dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac nie wiecej niz dwie stawki
obnizone. Stawki obniZone ustalane sg jako procent podstawy opodatkowania,
ktory nie moze by¢ nizszy niz 5 %, i sg stosowane wytacznie do dostaw towarow
i $wiadczenia ustug wymienionych w zalaczniku III. W punkcie 24 tego
zalacznika wymienia sie: odziez i obuwie dzieciece oraz dostawe fotelikow do
przewozu dzieci w samochodach. Proponowana zmiana zatgcznika nr 10 ustawy
o podatku od towardw i ustug nie jest sprzeczna z art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT.

3.4. W art. 27 projektu przewidziano zmiane¢ art. 63 i art. 65 ustawy
o obronie Ojczyzny.

Po pierwsze, wnioskodawcy proponuja przeksztalcenie regut zlecania
okreslonym podmiotom — na potrzeby powiatowych komisji lekarskich —
przeprowadzania badan specjalistycznych, psychologicznych i obserwacji
szpitalnej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej. Zgodnie z projektem
organem wiasciwym do zlecenia takich ustug na potrzeby powiatowych komisji
lekarskich bylby starosta (obecnie jest nim wojewoda), ponadto zlecenie takie
mogtoby zosta¢ udzielone nie tylko, jak obecnie, podmiotom leczniczym, lecz
takze, w przypadku niemoznosci zlecenia przeprowadzania badain podmiotom
leczniczym, lekarzom prowadzacym indywidualne specjalistyczne praktyki
lekarskie lub grupowe praktyki lekarskie oraz psychologom. Podobnie jak
w obowigzujacym stanie prawnym do zlecania $wiadczen podmiotom leczniczym
nie znajdowalyby zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych ** (projektowany art. 63 ust. 7 w zwiazku
z dodawanym art. 65 ust. 1 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny). Przepisy te
znajdowalyby jednak, a contrario, zastosowanie przy zlecaniu przez staroste
przeprowadzania badan lekarzom prowadzacym indywidualne specjalistyczne
praktyki lekarskie lub grupowe praktyki lekarskie oraz psychologom

33 Dz, U. 2 2023 1. poz. 1605 i 1720.



(projektowany art. 63 ust. 7 w zwiazku z dodawanym art. 65 ust. 1 pkt 4 ustawy
o obronie Ojczyzny).

Po drugie, projekt przewiduje uchylenie upowaznienia ustawowego dla
Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu udzielania
zamdéwien na badania specjalistyczne, psychologiczne i obserwacji szpitalne;
(art. 27 pkt 1 lit. d projektu). Uchylane upowaznienie obejmuje okreslenie trybu
udzielania zamoéwien na badania zaréwno przez wojewodow, jak i starostow.
Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku wojewoddéw tryb ten znajduje obecnie
zastosowanie takze przy udzielaniu zaméwien na przeprowadzenie badan nie
tylko przez podmioty lecznicze, ale takze przez lekarzy prowadzacych
indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie lub grupowe praktyki lekarskie
oraz przez psychologéw (art. 63 ust. 9 ustawy o obronie Ojczyzny w zwiazku
z niezmienianymi w tym zakresie przez projekt jej ust. 6 i ust. 7).

Stosownie do art. 1 ust. 1 i ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE dyrektywa ta
ustanawia przepisy dotyczace procedur udzielania zamoéwien przez instytucje
zamawiajgce w odniesieniu do zamowien publicznych i konkursow, ktérych
warto$¢ szacunkowa jest niemniejsza niz kwoty progowe okreslone w art. 4, przy
czym dyrektywe te stosuje si¢ z zastrzezeniem art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TfUE). Zgodnie z art. 346 ust. 1 TfUE postanowienia
Traktatow nie stanowig przeszkody w stosowaniu nastepujgcych regut: a) zadne
panstwo czlonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktérych
ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczenstwa;
b) kazde panstwo czlonkowskie moze podejmowaé $rodki, jakie uwaza za
konieczne w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a ktore
odnoszg sie do produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi;
srodki takie nie moga negatywnie wptywaé na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie sa przeznaczone wylacznie
do celéw wojskowych. Dodatkowo, zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy
2014/24/UE, dyrektywa ta nie ma zastosowania do zamoéwien publicznych
i konkursow, ktére nie sg w inny sposob wytgczone, w stopniu, w jakim ochrona
podstawowych intereséw danego panstwa czlonkowskiego w zakresie
bezpieczenistwa nie moze zosta¢ zagwarantowana przez mniej inwazyjne srodki,
na przyktad przez nalozenie wymogdéw majacych na celu ochrone poufnego
charakteru informacji udostepnianych przez instytucje zamawiajacg w trakcie
trwania postgpowania o udzielenie zamoéwienia zgodnie z ta dyrektywa. Ponadto,
zgodnie z art. 346 ust. 1 lit. a TfUE, dyrektywa ta nie ma zastosowania do
zaméOwien publicznych i konkursow, ktére nie sg w inny sposéb wylaczone,
w stopniu, w jakim stosowanie tej dyrektywy zobowiazywatoby panstwo
cztonkowskie do dostarczania informacji, ktérych ujawnienie panstwo to uwaza
za sprzeczne z jego podstawowymi interesami w zakresie bezpieczenstwa.

Projektowane zmiany ustawy o obronie Ojczyzny dotycza — istniejgcych
juz na gruncie obowigzujgcego prawa — wylaczen stosowania ustawy — Prawo
zamOwien publicznych. Ustawa ta implementuje m.in. dyrektywe 2014/24/UE.
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Zakres wylaczen stosowania dyrektywy 2014/24/UE, ktére odnoszg sie do
obronnosci i bezpieczenstwa, a tym samym zakres dopuszczalnych wytgczen
stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, okreslaja jej art. 15
w zwigzku z art. 346 TfUE. W regulacji tej zasadnicze znaczenie majg kryteria
warto$ciujgce, odwotujace sie do proporcjonalnego charakteru wprowadzanych
ograniczen w zastosowaniu unijnych regut udzielania zamoéwien. Nalezy
podkresli¢, ze projekt modyfikuje obowiazujace wylaczenie tylko w pewnym
stopniu: zmieniajac organ udzielajacy zamoéwienia na potrzeby powiatowych
komisji lekarskich i uchylajac upowaznienie do okreslenia przez Rade Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, trybu udzielania zaméwien na badania specjalistyczne,
psychologiczne i obserwacji szpitalnej. Zagadnienie dopuszczalnosci wylgczenia
dotyczy wiec nie tyle projektu, ile przede wszystkim zmienianej projektem
ustawy. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace na gruncie ustawy
o obronie Ojczyzny wylgczenia stosowania ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych zostaly ustanowione z uwagi na wymogi ochrony bezpieczenstwa
panstwa. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy o ochronie Ojczyzny ,,[s]tan
zdrowia populacji zotnierzy Sit Zbrojnych stanowi dana wrazliwg, na podstawie
ktérej mozna ustala¢ miedzy innymi parametry zdolnosci bojowych Sit Zbrojnych
i projektowac ich potencjalne zdolnosci do dzialania. Powyzsze powoduje, ze sg
to dane, wokat ktdrych skupia¢ moze sie takze dziatalnos¢ stuzb wywiadowcezych
innych panstw, a zatem istotne ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa.
Powierzenie tych danych podmiotom leczniczym nadzorowanym przez Ministra
Obrony  Narodowej, bedacych pod ochrong resortowych  stuzb
kontrwywiadowczych spowoduje ograniczenie kregu podmiotéw dysponujgcych
danymi dotyczgcymi zdrowia Zohlierzy, co sprzyja¢ bedzie ochronie tego
interesu. Z tego wzgledu dostgep do tego rodzaju informacji dla podmiotéw
udzielajacych §wiadczen oraz lekarzy spoza resortu obrony narodowej powinien
by¢ ograniczony do niezbednego minimum”34, Jak dodatkowo wskazal wowczas
projektodawca, ,,podmioty lecznicze nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej pozostajg we wlasciwosci Wojskowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie
z ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej [...],
co pozwala zapewni¢ funkcjonowanie catosdci systemu opieki zdrowotnej nad
zomierzami Wojska Polskiego, w sposob kompleksowy. Co wiecej, nalezy
podkresli¢, ze rozwigzanie takie jest spdjne z rozwigzaniami przewidzianymi
w ustawie — Prawo zaméwien publicznych, ktéra w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b
pozwala na wylaczenie stosowania ustawy ze wzgledu na istotny interes
bezpieczenstwa pafistwa”>.

Z tej perspektywy, wobec — podlegajacego zawezajacej wykladni3® —
wylaczenia z art. 15 dyrektywy 2014/24/UE w zwiazku z art. 346 TfUE,

3* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o obronie Ojczyzny (druk nr 2052), s. 11. Projekt ten zostat
przedlozony Sejmowi (IX kadencji) 25 lutego 2022 r.

3 Jw.

3¢ Por. M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski i ‘inni, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,

Warszawa 2021 (komentarz do art. 12, pkt 3).
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watpliwosci moze budzi¢ projektowane uchylenie ust. 9 w art. 63 ustawy
o obronie Ojczyzny, w wyniku ktérego Rada Ministrow utraci kompetencje do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu udzielania zaméwieft na badania
specjalistyczne, psychologiczne i obserwacji szpitalnej (art. 27 pkt 1 lit d
projektu). Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym tryb ten znajduje obecnie
zastosowanie m.in. w przypadku zlecania przez wojewodow przeprowadzania
badan specjalistycznych lub badan psychologicznych przez lekarzy
prowadzacych indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie lub grupowe
praktyki lekarskie oraz przez psychologéw. W efekcie przyjecia projektowanego
rozwiazania wojewodowie zlecaliby takim podmiotom przeprowadzenie badan
poza trybem uwzgledniajgcym wymogi unijnego prawa zaméwien publicznych
(art. 63 ust. 6 i projektowany ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny). W mysl
obowigzujacego upowaznienia Rada Ministréow powinna wyda¢ rozporzadzenie,
kierujac si¢ konieczno$ciag zapewnienia rownego traktowania podmiotow
leczniczych oraz przejrzystosci i sprawnosci postgpowania w zakresie udzielania
tych zamoéwien. Ustawa o obronie Ojczyzny, w jej projektowanej wersji,
nie okresla ponadto gwarancji zachowania kwot progowych, o ktérych mowa
w art. 4 dyrektywy 2014/24/UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych w_wersji
uwzgledniajacej autopoprawke jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Art. 27 pkt 1 lit. d projektu ustawy moze zosta¢ uznany za niezgodny
z prawem UE.

W pozostalym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autorzy:

Marcin Fryzlewicz

Dorota Olejniczak

eksperci ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i ceny Skptkow Regulacji
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15, M40, 454 203y Rzeczypospolitej Polskiej
18 X|  Xuirs.
Opinia

w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o ograniczeniu
biurokracji i barier prawnych w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartlomiej Wrdblewski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do wyeliminowania niektérych obcigzen

prawnych. Projekt zaklada zmian¢ 27 ustaw. Zmiany dotycza nastepujacych

ustaw:

z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny',

z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn?,

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?,

z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie®,

z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych Kkolegiach
odwolawczych’,

z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikow?,

z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’,

z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowymS,

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby peligce funkcje publiczne’,

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®,

1Dz. U. 22024 r. poz. 16101 1237.
2Dz. U. 22024 r. poz. 596 i 1473.
3Dz. U. 22023 r. poz. 70.

4Dz. U. 22024 r. poz. 1001,

>Dz. U. 22018 r. poz. 570.

$Dz. U. 22024 r. poz. 375.

"Dz. U. z 2024 r. poz. 399.

8Dz. U. 22024 1. poz. 1251.

®Dz. U. 22023 r. poz. 1090.

Dz, U. 22024 r. poz. 1145 1222,
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z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeti spotecznych'’,

z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'?,

z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'?,

z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi'4,

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie!',

z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych!® (dalej: o ubezpieczeniach
obowiazkowych),

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'?,

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®,

z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych'?,

z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®,

z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na
obszarach wodnych?!,

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,

z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych?,

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow??,

z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych?,

z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich?®,

z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?’.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

1pz U.
2Dz U.
3Dz U.
4Dz U.
5Dz U.
16Dz, U.
7Dz, U.
8Dz U.
YDz U,
20Dz U.
21Dz U.
2Dz U.
B Dz. U.
%Dz U.
¥ Dz U.
% Dz U.
27Dz U.

z 2024 r. poz. 497, ze zmianami.
72024 r. poz. 776 i 863.

z 2024 r. poz. 485.

z2024 r. poz. 935.

22024 r. poz. 1491.

22023 r. poz. 2500, ze zmianami.
22024 r. poz. 361 1 1473.

z 2024 r. poz. 1478.

22024 r. poz. 9591 1237.

z2024 r. poz. 1488.

z2023 r. poz. 714.

22023 r. poz. 1587, ze zmianami
z 2023 r. poz. 501.

72024 r. poz. 236 1 1222.

z 2024 r. poz. 195.

22023 r. poz. 1179 oraz z 2024 r. poz. 1560.
22024 r. poz. 248, ze zmianami.



Poselski projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych
w__wersji _uwzgledniajacej autopoprawke nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autorzy:

Marcin Fryzlewicz

Dorota Olejniczak

eksperci ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Ofiny Skutkéw Regulacji
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