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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie przedstawionego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy - o szczegéinych
rozwigzaniach stuzgcych do realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (druk nr
138), Zwigzek Wojewodztw RP w zalgczeniu przesyta opinie otrzymane z Urzedéw
Marszatkowskich Wojew6dziw

Z powazaniem,

Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura ZWRP
Zwigzek Wojewodziw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa
Phone +48(22) 831 14 41
Mobile +48 884 858 858
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Informacja o projekcie:

Druk nr 142
Tytul Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
Projekt z dnia 28.12.2023r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Pomorskiego za posrednictwem Biura Zwiazku Wojewodztw RP

Organizacja samorzgdowa

Zwiazek Wojewbdztw RP

Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
Lp do ktérego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

/ Art. 32

W zakresie art. 70v ust. 1i 2 postuluje sie
bezwarunkowe zastosowanie w roku 2024
korekty dochodéw za rok 2022 z tytutu
udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osdb prawnych, o ktérej
mowa w art. 9c.

Nie mozna pomniejsza¢ dochodéw tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych potencjat
podatkowy przekracza Srednig krajowg, poniewaz z jednej strony przeczy to i narusza zasade
réwnosci wobec prawa, a z drugiej strony ogranicza dotychczasowy potencjat rozwojowy.
Samorzady te maja wigksze niz przecietne potrzeby w zakresie wydatkéw, zaréwno biezacych,
jak i inwestycyjnych, m.in. tworzac otoczenie dla rozwoju gospodarczego regionu.

Warto tez podkredli¢, ze w ostatnich latach nominalne wzrosty wptywéw z podatkdéw
dochodowych, w ktérych samorzady majg udzialy, sa m.in. efektem inflacyjnym i nie moga by¢
uzasadnieniem dla redukcji dochodéw samorzadéw, wynikaja bowiem z utraty rzeczywistej
wartosci pieniadza w czasie.

Art, 32

W zakresie art. 9c ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
postuluje sie pilng modyfikacje,
umozliwiajgcg powrdt do decentralizacji
finansowania samorzadéw w oparciu

o zaleznosci przyczynowo-skutkowe,

w miejsce subiektywnego rozdawnictwa
Srodkdéw publicznych.

Funkcjonujacy od 2022 r. nowy mechanizm korekty opierajacy sie na zatozeniu: »in plus”
lub ,in minus” proporcjonalnie dla wszystkich - zamiast w oparciu o faktyczne wptywy z PIT
i CIT w regionach - byt od poczatku krzywdzacy sam w sobie (co wielokrotnie sygnalizowano).
Przyjeta formuta powoduje, ze poprzez mechanizm korekty wptywy z CIT od podatnikow
majacych siedzibe na ebszarze bardziej zamoznych samorzadéw trafiaja do budzetow
ubozszych JST. Tymczasem korekta powinna "korygowac" réznice miedzy kwotami
prognozowanymi na etapie planistycznym a faktycznym wykonaniem, natomiast
wyréwnywaniu réznic stuzy¢ maja inne mechanizmy m.in. czeéé wyréwnawcza subwencji.
Zaproponowana w obecnym ksztatcie treéé art. 70v ust. 1 i 2 catkowicie pozbawia
najzamozniejsze JST prawa do Srodkéw w ramach korekty. Ponadto watpliwosci budzi fakt,
Ze niewypfacone kwoty korekty nie wréca do puli §rodkéw przeznaczonych dla JST tylko
pozostang w dyspozycji decydentéw w MF.

Proponowane jest, aby wyliczenia kwoty korekty, o ktérej mowa w art. 9c¢, za rok 2023 i lata




nastgpne oprzec na danych o rzeczywistych wptywach z CIT w ujeciu regionalnym,

Art. 34

W art. 110 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a

w brzmieniu:

»W kolejnych latach 2024-2026 przyjmuje
sie wzrost wynagrodzen pracownikéw
obstugi administracyjnej jednostek
oswiatowych odpowiednio o 7%”.

W ustawie okotobudzetowej nie przewidziano podwyzek pracownikéw obstugi jednostek
oswiatowych, co spowoduje razace réznice w stosunku do wynagrodzen nauczycieli,
a konieczno$¢ ich niwelowania obcigzy budiety JST.




Informacja o projekcie:

Tytut

Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 ( druk nr 142)

Projekt z dnia

27 grudnia 2023 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:

Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi

Tre$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Lp. sig uwaga (np. art.,
nr str., rozdziaf)
Art. 32
(w zakresie art. 70v)
1.

Proponuje sig odstapic¢ od dodania art. 70vw art. 32 w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ( i ograniczy¢ sie jedynie do
dodania art. 70 w).

W niniejszym projekcie ustawy, zmieniono w sposéb diametralny, zasady w
systemie finansowania i przekazywania do JST udziatéw w dochodach
podatkowych, wypracowane z drodze szerokich konsultacji ze strong
samorzadowg i wprowadzone nowelizacjg ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w 2021 roku, ktéra miata na celu m .in.
zapewnienie stabilno$ci wptywéw oraz zmniejszenie podatnoéci na wahania,
zwigzane ze zmianami prawnymi.

Aby realizowa¢ ustawowo natozone zadania publiczne, samorzady potrzebujg
przewidywalnych dochodéw. Wprowadzanie doraznych zmian w tak waznym
obszarze, rzutujgcym na kondycje finansowa cze$ci samorzgdéw jest
dziataniem niedopuszczalnym, uniemotliwiajacym rzetelne i realistyczne
planowanie dziatan, wytyczajacych kierunki rozwoju jednostek
samorzadowych. Zmiana ta wplynie tym samym na wzrost zadtuzenia,
pozbawionych naleznych srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Kierownik Wydziatu Legislacyjnego

Grzegorz Jaworski

podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym




