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Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku ze skierowaniem projektu ustawy o zmianie ustowy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych oraz niektdrych innych ustaw do procedowania w Sejmie RP,
w zatgczeniu przesytam stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu ustawy.
Jednoczesnie uwazamy, ze majgc na uwadze z2fozonoéé problematyki, ktérej
dotyczy projekt oraz potencjalny wplyw na dziatalno$¢ gospodareza, szczegdlinie
podmiotdw Swiadczgcych ustugi cyfrowe, wskazane jest skierowanie tego projektu
do rozpatrzenia przez sejmowe komisje gospodarki i rozwoju (GOR) oraz cyfryzacji,
innowacyjnosci i nowoczesnych technologii (CNT).

Z powai;uiem
Vi

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektérych innych ustaw
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Stanowisko Konfederacji Lewiatah do pi*ojélitu ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych araz niektarych innych ustaw

3

Konfederacja Lewiatan ponizej przedstawia propozycje zmian w projekcie ustawy. Zmiany
sa wyboldowane czerwong czcionka.

Poprawka nr 1:

Art. 21! ust. 4

Postulujemy o nastepujace uzupetnienie przepisu art. 21 poprzez zmiang ust. 4 oraz
dodanie ust. 5 o nastepujagcym brzmieniu:

4. W przypadku rozpowszechniania utworéw technikq wprowadzania bezposredniego
nadawca i reemitent dokonujq wspdinie jednej czynnosci rozpowszechniania utworu, przy
czym kazdy z nich obowiqzany jest uzyskac zgode uprawnionego na swdj wtasny udziat w
pojedynczej czynnosci rozpowszechniania.

5. Organizacje zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi udzielajqc licencji na
reemitowanie i nadawanie utworéw przekazywanych technikq wprowadzania
bezposredniego, ustalajgc zakres licencji oraz wysokos¢ naleinego wynagrodzenia,
zobowigzane sq uwzgledni¢ okolicznosé jednej a nie dwdch czynnosci rozpowszechnienia
utworow”.

Uzasadnienie:

Pragniemy wskazaé, e przyjete w projekcie rozwigzanie bez odpowiedniego
doprecyzowania naraza uczestnikéw rynku telewizyjnego i radiowego na nieuzasadnione
zawyzanie opfat na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania. Jak jednoznacznie zauwazono
w Dyrektywie SATCAB I, przekazywanie sygnatu w drodze wprowadzenia bezposredniego i
jego péiniejsze rozpowszechnienie stanowi jedno pole eksploatacji (jedng czynnos¢
rozpowszechnienia), z ktdrego wspolnie korzystajg nadawca (twdrca ramowki programu
radiowego lub telewizyjnego) i reemitent (operator). Tym samym, stosowana przez
organizacje zbiorowego zarzadzania stawka dla jednego pola eksploatacji nie moze by¢
réowna sumie stawek za dwa odrebne pola eksploatacji tj. za nadawanie i reemisje.
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Poprawka nr 2
Art. 263
Proponujemy nastepujace brzmienie:

Ust. 1. Wolno zwielokrotniac rozpowszechnione utwory, o ile korzystajgcy ma do nich zgodny
z prawem dostep lub na podstawie przepisu prawa, w celu eksploracji tekstéw i danych,
chyba ze uprawniony zastrzegt inaczej.

Ust. 2. Zastrzezenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ adekwatne do sposobu
udostepniania utworéw. W przypadku utwordw publicznie udostepnionych w taki sposéb,
aby kaidy mdégt miec do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym, zastrzeienie
nastepuje w odpowiedni sposob, w szczegdlnosci za pomocq srodkéw nadajqcych sie do
odczytu maszynowego, wraz z metadanymi, w rozumieniu ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1524), fgcznie z metadanymi i warunkami korzystania ze strony internetowej lub

ustugi.
Uzasadnienie:

W dotychczasowych projektach wdrozert pominieto fundamentalne zastrzezenia, wedle
ktérego eksploracja tekséw i danych jest mozliwa jedynie pod warunkiem ,legalnego”,
»Zgodnego z prawem” dostepu do jej przedmiotu (art. 3 ust 1 dyrektywy: ,(...) do ktérych
majg zgodny z prawem dostep”; art. 4 ust. 1 Dyrektywy: ,(...)dostepnych zgodnie z prawem
utwordw i innych przedmiotéw objetych ochrong do celdw eksploracji tekstow i danych”).
Brak uzupetnienia projektowanych przepiséw sprawi, iz — paradoksalnie — moiliwe stanie
sie eksplorowanie tekstéw i danych z dowolnego, réwniez nielegalnego Zrédta.
Niewatpliwie, nie taka byta intencja autorow dyrektywy.

Poprawka nr 3
Art. 47a

Postulujemy przyjecie art. 5 w nastepujgcym brzmieniu:
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LArt. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogfoszenia, z wyjgtkiem art. 1
pkt 12 oraz pkt 19, ktdre wchodzg w zycie po upfywie 6 miesiecy od dnia ogfoszenia”.

Uzasadnienie:

Jak juz zwracaliémy uwage na wcze$niejszym etapie procesu legislacyjnego, obowigzki
przewidziane w obecnym art. 47a projektu wigza sie dla sektora audiowizualnego z
szeregiem wysoce obcigzajacych i dotychczas niestosowanych wymogéw administracyjnych
i ksiegowych, szerokim zakresem wymaganych informacji, obejmujacym wszelkie rodzaje
eksploatacji utworu oraz ich przekazywaniem z okreslong czestotliwoscia. W przypadku
podmiotéw wykorzystujacych masowo w swojej dziatalnosci utwory audiowizualne oznacza
to konieczno$¢ zaprojektowania, opracowania i wdrozenia specjalnie dedykowanych
narzedzi ksiegowo-informatycznych, co jest procesem kosztownym i dtugotrwatym.

Z powyiszego wzgledu wezesniejsze wersje projektu ustawy (jeszcze wersja z dnia 7 marca
2024 r.) przewidywaly 6-miesieczne vacatio legis w odniesieniu do nowego obowigzku
informacyjnego uregulowanego w art. 47 (obecny art. 47a). Z nieznanych nam powoddw w
kolejnych wersjach art. 5 projektu, réwniez w wersji projektu skierowanej do Sejmu, z
wydtuzonego vacatio legis zostat wykreslony art. 47a. Przewidziany termin miesigca na
wdrozenie obowigzkéw raportowych jest nierealny. Jest to niezrozumiate tym bardziej, ze
utrzymano 6-miesieczne vacatio legis w stosunku do nowego przepisu art. 86a, jak wskazano
w uzasadnieniu: ,,w celu umozliwienia przygotowania sie przez adresatéw tego przepisu do
realizacji jego postanowieri”. Natomiast zgtaszana wczesdniej przez sektor audiowizualny
potrzeba przygotowania sie do realizacji obowigzkéw objetych nowym art. 47a zostata
pominieta.

Poprawka nr 4

Art. 70 ust. 2* pkt 5

Postulujemy o wykresélenie z projektu art. 70 ust. 2! pkt 5 wprowadzajgcego dodatkowe
uprawnienie dla twércéw i wykonawcéw. Ogdlna zasada prawa twoércéw i wykonawcow do
odpowiedniego i proporcjonalnego wynagrodzenia, o ktérej mowa w dyrektywie DSM, nie
moze by¢ mylona z prawem do dodatkowego wynagrodzenia dla twércéw i wykonawcow
zaVoD.
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Uzasadnienie:

Jak juz wielokrotnie podnosiliSmy w trakcie dotychczasowych prac nad implementacja
Dyrektywy, przyjete w polskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych oraz niektérych innych ustaw przepisy art. 70 ust. 2! pkt 5 majg szereg
powaznych utomnosci prawnych i ekonomicznych:

Przede wszystkim przepisy w takim ksztatcie bytyby szkodliwe dla polskiego rynku
kreatywnego. Naktadatabyly bowiem kolejne duie obciazenia na rynek medidéw
cyfrowych uszczuplajgc mozliwosci produkcyjne, a tym samym skale budietéw
lokowanych na rynku lokalnym, trafiajgcych takze do twdrcéw. Jednoczesnie
ewentualne srodki z ,tantiem od internetu” byltyby w wiekszosci redystrybuowane
do uprawnionych z zagranicy. Na takie zagroienie jednoznacznie wskazuje takie
najnowszy raport Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego wskazujace, Zze
zaledwie 30% ogladalnosci w serwisach VOD zwigzana jest z tresciami europejskimi,
w tym krajowymi i z terenu Wielkiej Brytanii, natomiast ponad 60% stanowig tresci
amerykanskie. Zatem zamiast wzmacniaé polski rynek tresci cyfrowych, srodki
zostalyby wyssane z polskiego rynku kreatywnego na rzecz zobowigzan wobec
zagranicznych podmiotéw. Wydaje sig, ze ustawodawca w ogéle nie wziat pod
uwage tej kwestii i jej negatywnego wptywu na konkurencyjnosé polskiego rynku
medialnego wzgledem rynkow zagranicznych.

Projekt nie przewiduje przy tym zadnych mechanizméw ochronnych dla produkciji
polskich tresci, jak np. mozliwosci odliczenia od podstawy naliczer inwestycji w treéci
lokalne, czy tez wskazania maksymalnego mozliwego obcigzania danego podmiotu
medialnego na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania tgcznie. W czasach
konwergencji medidw, wszelkie préby natozenia kolejnych obcigzert na podmioty
medialne kierujgce swg oferte do polskiego widza powinny braé¢ pod uwage cato$é
ekosystemu produkcji i dystrybucji tresci. W przeciwnym wypadku podmioty
rynkowe bytyby zmuszone do wielokrotnej odptatnosci za te same tresci.

Przepisy budzg takze powazne zagrozenie naruszenia art. 18 ust. 2 dyrektywy DSM
mowigcego o poszanowaniu swobody zawierania umow oraz sprawiedliwej
rownowadze praw i interesdow. Co wiecej - budzg zasadnicze zastrzeienia co do
zgodnosci z tym przepisem pod katem zasady réwnosci, przyznaja bowiem prawa
jedynie waskiemu gronu tworcow, czego nie przewiduje ten przepis. Naruszenie
prawa przy implementacji moze oznaczac kolejne postepowania i kary dla Polski.

W praktyce proponowane przepisy beda uderzaty w dobrze funkcjonujacy rynek, w
tym w wielu polskich artystéw wykonawcow, a takie w wydawcow, producentow,
agregatorow tresci, serwisy streamingowe i wielu innych uczesthikéw rynku, a w
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konsekwencji takze odbiorcow tresci i wszystkich obywateli. Zaburzenia, jakie
wywotaja te przepisy, przede wszystkim potencjalna koniecznos$¢ renegocjacji setek
tysiecy uméw i zwigzane z tym naklady biurokratyczne, nie znajdg oczekiwanej
rekompensaty w postaci wysokich wynagrodzen dla wykonawcow, gdyz rynek musi
znajdowaé sie w ekonomicznej réwnowadze, bez wzgledu na dobre checi
prawodawcdw.

e W efekcie, proponowane przez projektodawce rozwigzania w zakresie tzw. ,tantiem
od Internetu” wyprowadzajg Polske na peryferia europejskiego i Swiatowego rynku
muzycznego i audiowizualnego, groigc zahamowaniem rozwoju krajowej oferty,
ktéra w ostatnich latach dynamicznie rosta i przynosi coraz wigksze przychody
wszystkim uczestnikom taficucha wartosci. Warto odnotowad, ze dzigki serwisom
streamingowym polskie produkcje muzyczne zajmujg wysokg pozycje na listach
przebojéw a filmy ogladane sg przez coraz wigksze grono, nie tylko w Polsce ale na
catym $wiecie. Proponowana przez ustawodawce tak drastyczna i nie oparta na
faktycznych podstawach ingerencja w funkcjonowanie rynku wydaje sie by¢ skrajnie
nieodpowiedzialna.

e Warto zauwazy¢, ze skutkiem wprowadzonych zmian moze by¢ wycofanie z Polski
niektorych serwiséw streamingowych bowiem wprowadzane przepisy sg sprzeczne z
praktyka rynkowa stosowang w niemal wszystkich krajach UE i swiata. Przykfadowo
organizacja branzy muzycznej ZPAV podkresla, Ze obecny system rozliczen artystow
wykonawcow z tytutu eksploatacji ich utworéw w Internecie dziata sprawnie i nie
wymaga ingerencji ustawodawcy. Arty$ci wykonawcy otrzymujg tantiemy z serwisow
streamingowych na podstawie umow z producentami/wydawcami.

o W swietle przedstawionych propozycji naleiatoby sie takie przyjrzeé¢ budzgcemu
od lat kontrowersje systemowi repartycji srodkdw. W Polsce funkcjonuje szereg
organizacji o nieroztgcznych zakresach reprezentacji, sposob wyliczania naleinosci
jest dalece niejasny i budzgcy uzasadnione watpliwosci co do tego, czy srodki
zbierane z rynku przez organizacje zbiorowego zarzadzania, pomniejszone o
znaczacy czes$é finansujacy dziatalnosé samych tych organizacji, trafiajg rzeczywiscie
do wiaséciwych uprawnionych. Rewizja istniejgcego systemu powinna by¢ czescig
catosci debaty na temat tego, jak zbudowa¢ najlepszy model wynagradzania tworcow
w czasach konwergencji medidow. Przyznawanie kolejnych zrédet finansowania
organizacjom, wobec ktdrych od lat wysuwa sie powaine zastrzeienia wydaje sig
posunieciem co najmniej niefortunnym.

Majac na uwadze juz naliczone Polsce i ciggle rosngce kary za opdinienie w implementacji
Dyrektywy DSM nalezy bezwzglednie powrdci¢ do idei jak najszybszej implementacji
wytacznie niezbednych przepiséw, w zakresie minimalnym wymaganym przez Dyrektywe.
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W zwigzku z powyiszym apelujemy o powroét do deklarowanej przez MKiDN pierwotnie
koncepcji natychmiastowego przyjecia jedynie tych przepiséw, ktére s3 wymagane przez
Dyrektywg DSM i wylaczenia pozostatych kwestii do odrebnego procesu, w ktérym
prawidlowo zostang wzigte pod uwage oparte na faktach argumenty wszystkich stron, a
rozwigzanie oparte zostanie na solidnych podstawach empirycznych.

Poprawka nr 5
Art. 861

Postulujemy o wykreslenie z projektu art. 86a wprowadzajgce nowe niezbywalne prawo do
wynagrodzenia dla wykonawcéw utworéw muzycznych i stowno-muzycznych z tytutu
publicznego udostepniania utworu audiowizualnego na zadanie.

Uzasadnienie:

Uzasadnienie wnioskowanej poprawki jest tozsame z uzasadnieniem do poprawki nr 4.

Poprawka nr 6

Art. 99° ust. 1
Postulujemy o zmiane brzmienia projektowanego art. 99°ust 1. na:

Art. 99° 1. Twérey utworéw zamieszczonych w publikacji prasowej majg prawo do
odpowiedniej czesci przychodow uzyskiwanych przez wydawce z tytutu korzystania z
prawa, o ktérym mowa w art. 99’ ust. 2. Udziat twérey powinien uwzgledniaé charakter
publikacji, zasady wynagrodzenia okreslone w umowie pomiedzy wydawcq a twdrcq oraz
sposob korzystania z prawa pokrewnego.

Uzasadnienie

W projektowanym art. 99° przewiduje sie udziat autoréw w wysokosci 50% wynagrodzenia
uzyskiwanego przez wydawcdw z eksploatacji nowego prawa wytgcznego. W uzasadnieniu
do tej zmiany projektodawca argumentuje, ze proponowana warto$¢ 50% wynika z
memberof 3USINELSEUROPE
E A
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postulatu dwdch organizacji reprezentujgcych wydawcéw prasowych, do ktérego
projektodawca sie przychylit.

Nalezy jednak zauwazyé, e takie stanowisko nie jest podzielane przez cate Srodowisko

wydawcow prasowych. Proponowana w przepisie wartos¢ 50% wynagrodzenia stanowi

faktyczne quasi wywtaszczenie wydawcéw z nowo powstatego prawa pokrewnego, ktore w
swoich zatozeniach miato im rekompensowac wielowymiarowe nakfady na powstanie
publikacji prasowych. Przypominamy, iz art. 15 ust.5 dyrektywy DSM stanowi:

,Panstwa czfonkowskie wprowadzajg przepisy przewidujgce, ze tworcy utworow
zamieszczanych w publikacjach prasowych otrzymujg odpowiednig czes¢ przychodow
uzyskiwanych przez wydawcow prasy z tytutu korzystania z ich publikacji prasowych przez
dostawcow ustug spoteczeristwa informacyjnego.”

Doswiadczenia z innych krajéw pokazujg, iz jedynie nieliczne z nich zdecydowaty si¢ na
ustawowe narzucenie wysokosci wynagrodzenia autoréw publikacji prasowych (np. we
Wioszech ,2 — 5%”). Pozostawienie polskiego przepisu w niezmienionym wzgledem
poprzednich propozycji brzmieniu bytoby, zatem unikalne na skale unijna. Zwiekszenie
obcigzen polskich wydawcow w zestawieniu z ich unijnymi konkurentami dodatkowo stawia
ich w duzo gorszej sytuacji konkurencyjnej. Zdecydowana wiekszoé¢ krajow odwotuje sie do
pojecia ,odpowiedniego wynagrodzenia”, zgodnie z motywem 59 zd. 4 i 5 preambuty.

Biorac pod uwage ponoszone przez wydawcow koszty zwigzane z powstawaniem publikaciji
prasowych, trudno zaakceptowaé, aby 50% wynagrodzenia uzyskiwanego przez wydawcow
stanowito warto$¢ ,,odpowiednia”. Jedli twdrcy utwordéw zamieszczanych w publikacjach
prasowych mieliby by¢ doktadnie w potowie uprawnieni do wynagrodzenia uzyskiwanego
przez wydawcow z eksploatacji prawa do publikacji prasowych, to w istocie rzeczy nowo
powstate prawo winno by¢ oznaczone jako ,prawo pokrewne wydawcow prasowych i
tworcow-dziennikarzy” — a taka sytuacja nie ma przeciez miejsca. Prawidiowo
skonstruowany przepis, zgodny z tekstem i duchem dyrektywy DSM (w ktérej bardzo
wyraZnie wybrzmiewa zasada proporcjonalnosci), powinien uwzgledniac elastyczng formute
,odpowiedniej czesci przychodéw”. Warto tez positkowal sie w tym zakresie
doéwiadczeniami i praktykami innych Padstw Cztonkowskich, w $wietle ktorych
proponowana wartos¢ 50% jest bezprecedensowa.
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