. N Do druku nr 777

Warszawa, 6 listopada 2024 r.

l SERBETARIAT | KL/577/164/KK/2024
MARSZALKA SEJMU |
,,.‘,. WELyNELD |
Pan : ' |
Szymon Hotownia ] i 06 1. 2024 [
Marszatek Sejmu RP |
‘ 1,@1 020.256l2024. |

Szanowny Panie Marszatku,

w imieniu pracodawcéw, cztonkéw Konfederacji Lewiatan, wyrazamy gtebokie zaniepokojenie
procedowaniem poselskiej inicjatywy legislacyjnej w sprawie ustanowienia 24 grudnia dniem
wolnym od pracy. Tym bardziej, jezeli zmiana ta miataby wej$¢ w zycie juz w biezacym roku.
Whiesienie do Sejmu projektu ustawy przez grupe postéw wchodzacych w skfad ,Koalicji 15
paZdziernika” jest naszym zdaniem ziamaniem zobowiazania koalicyjnego o odejéciu od
praktyk ,,obchodzenia” konsultacji spotecznych i wykorzystywania w tym celu poselskiej
sciezki legislacyjne;j.

Tego typu inicjatywy uniemotzliwiaja przedsiebiorcom prowadzenie firm w przewidywalnych
warunkach. Pracodawcy planuja swojg dziatalno$¢ w duzo dituiszej perspektywie niz kilka
tygodni, a planowana zmiana wplynie na funkcjonowanie i organizacje pracy szeregu branz w
Polsce. Podwaza to bez watpienia zaufanie do instytucji pafistwa.

Whiesienie do Sejmu projektu ustawy przez grupe postéw oznacza, iz nie przeprowadzono
rzetelnych konsultacji, w tym z partnerami spotecznymi. Poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dniach wolnych od pracy oraz niektérych innych ustaw niesie za sobg szereg skutkéw
spoteczno-gospodarczych. Zwracamy uwage, iz do projektu ustawy przedstawiono bardzo
pobiezng ocene skutkow proponowanej regulacji. Nie uwzglednia ona szeregu czynnikéw, w
tym bezposredniego wptywu dodatkowego dnia wolnego na przedsiebiorcéw, gospodarke,
ale takze faktu pewnego zmniejszania efektywnosci w okresie poprzedzajgcym dni wolne.
Kumulacja $wiat, np. od 24 grudnia do 6 stycznia, powoduje, iz w okresie tym znacznie obniza
sie nasza efektywno$¢.

Propozycje wprowadzenia kolejnego, 14-go dnia wolnego od pracy naleizy analizowad
w kontekscie skutkéw dla poszczegélny branz jak i systemowych rozwigzan w zakresie prawa
pracy. Poszczegéine branze naszej gospodarki w rézny sposéb odczujg skutki inicjatywy,
np. musimy zwroci¢ uwage na szczegoélng sytuacje sektora handiu.
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Oszacowanie skutkéw wprowadzenia kolejnego dnia wolnego od pracy dla gospodarki moze
opieraé sie jedynie na pewnych zatozeniach. W 2022 r. Lucas Rosso i Rodrigo Wagner w
opracowaniu pn. Causal Effect of Public Holidays on Economic Growth na podstawie danych
ze 164 panstw, w tym Polski, oszacowali, ze wprowadzenie dodatkowego dnia pracy skutkuje
tym, e w koricowym efekcie gospodarka traci 20% z utraconego dnia pracy. Skutki te beda
jednak wieksze w przypadku niektérych branz.

Musimy dostrzegaé fakt, izw ostatnich latach stopniowo zwiekszana jest w naszych
przepisach liczba dni wolnych, zwolnien od pracy, ktore przystugujq pracownikom. Coraz
trudniejsze staje sie zapewnienie normalnego toku organizacji pracy. Czesto podnoszony

argument wysokiej liczby godzin pracy w Polsce wynika z faktu, iz na tle innych krajow UE

Polacy rzadziej pracuja w niepetnym wymiarze czasu pracy. Praca najczesciej wykonywana jest
w pelnym wymiarze (petny etat). Analizujac liczbe dni pracy w roku kalendarzowym naleiy
braé¢ pod uwage wolne soboty i niedziele (104 dni), swieta (obecnie 13, w tym dwa zawsze
przypadajace w niedziele), urlop wypoczynkowy (20 i 26 dni) oraz szereg zwolnieri od pracy
(np. 2 dni z tytutu opieki nad dzieckiem do 14 roku Zycia, 2 dni zwolnienia z powodu dziatania
sity wyiszej, urlopy okolicznosciowe). Poniisza analiza OECD z 2020 r. wskazuje, iz nawet
przyjmujac nizszy wymiar urlopu wypoczynkowego 20 dni, Polska na tle innych krajow jui
zapewnia wysoka liczbe dni wolnych z tytutu urlopu wypoczynkowego i $wiat.

Figure 5.4. Statutory annual paid leave and publfic holidays in OECD countries
Number of days per year, 2020
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Musimy mieé na uwadze, iz zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami Kodeksu pracy
kazde Swigto wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajace w innym dniu niz niedziela
obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin. Obnizenie wymiaru czasu pracy dotyczy to réwniez
sytuagcji kiedy swieto przypada w dniu wolnym z tytutu przecigtnie pigciodniowego tygodnia
pracy (najczesciej sobota), co oznacza konieczno$é przyznania dodatkowego dnia wolnego.

Biorac pod uwage argumenty za ustanowieniem 24 grudnia dniem wolnym od pracy,
pracodawcy postulujg o dyskusje nad jednoczesnym wypracowaniem rozwigzan, ktére
zréwnowazq takg zmiane. Projekt zostat skierowany do Rady Dialogu Spotecznego i w naszej
ocenie dalsze prace w Sejmie RP powinny uwzgledniaé¢ wnioski wynikajace z dyskusji w tym
gremium.

Tytutem przykfadu mozna wskazac: kwestie wprowadzenia wolnej Wigilii w miejsce innego
dnia wolnego od pracy (np. 6 stycznia), przedyskutowania wymogu oddania dnia wolnego za
swigto przypadajgce w dniu wolnym od pracy z tytutu przecigtnie pieciodniowego tygodnia
pracy (zazwyczaj sobota), czy w przypadku sektora handlu wprowadzenie dodatkowej
handlowej niedzieli w grudniu, tak aby zapewni¢ w grudniu trzy niedziele handlowe przed

Wigilia.

Uwazamy, iz istnieje przestrzeri do konstruktywnej dyskusji nad przedtozong propozycja,
ktéra wesztaby w zycie od 2025 r. Uwzgledniajac ewentualne skutki spoteczno-gospodarcze,
dyskusja ta powinna mie¢ jednak wpierw miejsce w gremiach do tego powotanych, tj.
Radzie Dialogu Spotecznego.

Z wyraz?i szacunku
y

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
1. Panidr Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
2. Pan Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii
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Toczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;




