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Szanowny Panie Ministrze,

w nawiazaniu do pisma z 25 wrzesénia 2024 r, (znak: SPS-WP.020.227.3.2024), dotyczacego
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw, ponizej przedstawiam opinie do
przedmiotowego projektu ustawy wraz z jego autopoprawka (druk nr 672 oraz druk nr 672-
A).

Projektowana ustawa przewiduje szereg rozwiazan umozliwiajacych zastosowanie
réznych form pomocy dla osdb fizycznych i innych podmiotéw poszkodowanych w wyniku
powodzi, ktédra we wrzeéniu tego roku dotkneta potudniowo-zachodnie tereny Polski i
spowodowata dotkliwe straty w mieniu tak prywatnym, jak i publicznym. Jednym z
rozwigzah przewidzianych w przepisach projektowanej ustawy jest wytaczenie - w okresie
6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie - stosowania przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,ustawa
Pzp”, do udzielania zamdwien publicznych na ustugi lub dostawy, zwigzanych z usuwaniem
skutkéw zdarzen spowodowanych wystapieniem powodzi w rozumieniu art. 16 pkt 43
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 i 1089),
zaistniatych po dniu 12 wrzesnia 2024 r, (art. 25 projektowanej ustawy).

W obliczu skali zniszczer wywotanych powodzig i probleméw zwigzanych z niesieniem
pomocy oraz organizacja funkcjonowania na terenach dotknietych powodzig, niewatpliwie
stuszne jest podjecie adekwatnych dziatan legislacyjnych majacych na celu utatwienie
usuwania skutkoéw tych negatywnych zdarzen.

Zgodnie z zatozeniem, wytaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp do udzielania
zamowien na dostawy lub ustugi zwiazane z usuwaniem skutkdéw zdarzeri spowodowanych
wystapieniem powodzi ma obowigzywad przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Odnoszac sie do szeSciomiesiecznego ograniczenia okresu obowigzywania
wytaczenia wydaje sie stuszne zatoZenie, ze wylaczenie to odnosi¢ sie ma tylko do
zamdwien najpilniejszych, wymagajacych natychmiastowego wykonania w kontekscie
usuwania skutkéw powodzi. Natomiast zamdwienia planowane w dtuzszym horyzoncie
czasowym powinny by¢ juz realizowane w rezimie ustawy Pzp, ktéra gwarantuje nie tylko
przejrzystosé wydatkowania $rodkéw publicznych, ale réwniez konkurencyjnosc.

Troska o wydanie przepisow adekwatnych do potrzeb obecnej sytuacji zwiazanej z
wystapieniem powodzi nie powinna jednak usuwac w cier kwestii zgodnosci tych przepiséw
z dyrektywami unijnymi z zakresu zamdwien publicznych i ewentualnej reakcji Komisji
Europejskiej na wprowadzenie regulacji potencjalnie wykraczajacych poza ramy prawa Unii
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Europejskiej. Jest to tym bardziej istotne, Ze znaczna czes¢ $rodkdw wydatkowanych na
usuniecie skutkdw powodzi bedzie pochodzita ze $rodkéw unijnych, a wiec bedzie
podlegata rozliczeniu w ramach procedur Unii Europejskiej. Projektowane w art. 25
rozwiazanie dotyczace wytaczenia stosowania ustawy Pzp odnosi si¢ do dostaw lub ustug
bez wzgledu na ich wartos$¢, a wiec rédwniez objetych dyrektywami unijnymi z zakresu
zamowien publicznych. Dyrektywy te zawieraja zamkniety katalog wytaczen, ktory nie moze
podlegac¢ rozszerzeniu w prawie krajowym panstw czionkowskich Unii Europejskiej.
Wytaczenie proponowane w art. 25 projektowanej ustawy nie jest przewidziane w prawie
unijnym, w zwiazku z tym nalezy liczy¢ sie z ryzykiem ewentualnej negatywnej reakcji
Komisji Europejskiej i zarzutem naruszenia prawa unijnego, co dotyczy szczegdlnie
zamdwien wspétfinansowanych ze srodkdw unijnych. Wydatkowanie srodkéw unijnych z
zastosowaniem przedmiotowego wytaczenia moze zatem narazad beneficjentdw tych
érodkdw na ryzyko korekt finansowych. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwoéci UE, wszelkie wyijatki od stosowania przepiséw dyrektyw dotyczacych
zamoéwien publicznych sa nie tylko wyczerpujaco okreslone w tych dyrektywach, ale
rowniez podiegaja wyktadni zawezajacej (par. wyrok w sprawie C-107/98 Teckal, pkt 43-
44; wyrok w sprawie C-385/02 Komisja/Wtochy, pkt 19).

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z wystapieniem
szczegolnych potrzeb dotyczacych zaméwien publicznych w sytuacjach ekstremalnych, jak
miato to miejsce w przypadku pandemii COVID-19, mozna wysnu¢ wniosek, ze Komisja
Europejska stoi na stanowisku, iz dyrektywy unijne dotyczace zamdwieti publicznych, a w
élad za nimi regulacje krajowe, zawieraja instrumenty, ktére gwarantuja elastycznos¢
dziatania w sytuacjach kryzysowych. W szczegdlnoéci nalezy przywotaé tu Komunikat
Komisji Europejskiej pt. ,Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie stosowania ram
dotyczacych zaméwien publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwiazanej z kryzysem
wywotanym epidemig COVID-19” {Dz. Urz. UE 2020/C 108 1/01).

Biorac pod uwage powyzsze, zasadne wydaje sie ograniczenie przedmiotowego
wytaczenia do zamowien na ustugi i dostawy, ktdrych wartosc jest mniejsza niz progi unijne.
Dodatkowo uprzejmie wskazuje, ze dniu 16 wrzesnia 2024 r. na stronie internetowe;j
Urzedu Zamdwien Publicznych zostata zamieszczona opinia prawna opisujaca rozwiazania i
instrumenty prawne przyjete w ustawie Pzp, ktére wpisujg sie rowniez w stanowisko
prezentowane przez Komisje Europejska (https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-
udzielenia-zamowienia-w-trybie-negociacli-bez-ogloszenia-oraz-w-trybie-z-wolnej-reki-w-
zwiazku-z-wystapieniem-powodzi2 ). W szczegdlnosci w opinii tej wskazuje sie, ze réwniez
aktualnie obowigzujace przepisy ustawy Pzp zawierajg rozwiazania, ktére pozwalajg na
szybkie i adekwatne zareagowanie na skutki takiego zdarzenia losowego, m.in. w celu
zapobiezenia, ograniczenia lub koniecznosci usuniecia jego skutkdw, tj. trybu negocjacji bez
ogtoszenia oraz trybu zaméwienia z wolnej reki.

Niniejsze stanowisko pozostaje aktualnie réwniez odnosnie autopoprawki do
projektowane]j ustawy wytaczajacej stosowanie ustawy Pzp w odniesieniu do zaméwien na
ustugi lub dostawy udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zwiazku z
wykonaniem przepiséw dotyczacych swiadczenia interwencyjnego.
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