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strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw

(druk sejmowy nr 603)

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest przywrdcenie stanu prawnego istniejgcego od 1997 roku
(,przez wiele lat" — jak wskazano w uzasadnieniu projektu) do dnia wejécia w zycie
ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej'
w zakresie sposobu podziatu $rodkéw finansowych przekazywanych przez zaktady
ubezpieczen na cele ochrony przeciwpozarowej. Do dnia wejscia w zycie wskazanej
powyzej nowelizacji przedmiotowe $rodki finansowe byly otrzymywane przez
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej takze jako KG PSP) oraz
przez Zarzad Giéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej takze jako ZG ZOSP) ,po 50% kwoty”. Po wejSciu w zycie wskazanej
nowelizacji z 2017 r. zakiady ubezpieczeri zostaty zobowigzane do przekazywania
srodkéw finansowych Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?; dalej takze jako
,u.0.p.”), a Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej przekazuje te $rodki
w wysokosci: 1) 50% - ochotniczym strazom pozarnym; 2) 50% — pozostatym

jednostkom ochrony przeciwpozarowej z wytgczeniem Zwigzku Ochotniczych Strazy
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W uzasadnieniu projektu wskazano, Zze opisana powyzej nowelizacja z 2017 r.
,spowodowata centralizacje rozdziatu $rodkéw ubezpieczeniowych, niezwracanie
uwagi przez dysponenta $rodkéw na potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej,
lecz na przewidywane cele polityczne, ktére miaty by¢ zrealizowane w wyniku
podejmowanych dziatan. Ograniczono szereg wydatkow, stosunkowo matych z punktu
widzenia ich wysokosci, lecz majgcych istotne znaczenie w funkcjonowaniu gtéwnie
ochotniczych strazy pozarnych. Ponadto usunieto Kkontrole spoteczng przy
wydatkowaniu $rodkéw’. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze nowelizacja z 2017 r.
spowodowata istotne ograniczenie m.in. szkoleri organizowanych przez Zarzad
Gtéwny Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Po drugie, celem projektu jest doprecyzowanie przepiséw regulujgcych
funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych, aby tre$¢ tych przepiséw nie budzita
watpliwosci co do dozwolonego zakresu statutowej dziatalnosci ochotniczych strazy
pozarnych funkcjonujacych w formie stowarzyszen. W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze aktualne brzmienie art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych?® (dalej takze jako ,u.0.s.p.”) okreslajgcego zadania
ochotniczych strazy pozarnych, skiania do interpretacii tego przepisu jako katalogu
zamknietego. W projekcie proponuje sie¢ zmiane brzmienia tego przepisu, aby z jego
tre$ci jednoznacznie wynikato, ze jest to katalog otwarty.

Il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

W projekcie przewidziano wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych oraz ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowe;.

W projekcie przywraca sie Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej prawo otrzymywania i dysponowania 50% sum
srodkow finansowych przekazywanych przez zaktady ubezpieczen przeznaczonych
wytacznie na cele ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z nowelizacjg Komendant
Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej i Zarzad Gtéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej bedg otrzymywaé po 50% wymienionej wyzej
sumy wplywow (w projekcie dopisuje sie Zarzad Gtowny Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolite; POIskiej’ we fragmentach art. 38 i 39 u.o.p., w ktérych

3Dz. U.z 2024 r. poz. 233.



obecnie wymienia sie Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej). Srodki
finansowe przekazane tym podmiotom bedg przeznaczone wytgcznie na cele
zwigzane z ochrong przeciwpozarowg (projektowany art. 39 u.0.p.).

Po drugie, w projekcie proponuje sie dodanie w art. 3 u.0.s.p., w zdaniu
wprowadzajgcym, po ktorym nastepuje wyliczenie katalogu zadan ochotniczych strazy
pozarnych (dalej takze jako ,OSP”), stéw ,w szczeg6lnosci. Dodanie tych stow
przesadzi o tym, ze zawarte w tresci tego przepisu wyliczenie zadarn OSP stanie si¢
wyliczeniem przyktadowym, a tym samym — okres$lony w ustawie katalog zadarn OSP
stanie sie katalogiem otwartym.

Ponadto projekt zaktada dodanie do wymienionego katalogu nowego zadania
w postaci zapobiegania powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

W zaproponowanym brzmieniu przepisu ‘art. 38 u.o.p. nalezy usungc¢ stowo
Ltych”.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu®.

lIl. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

W opracowaniu zawarto informacje na temat sposob6w finansowania systeméw
ratowniczo-gasniczych (ze szczegélnym uwzglednieniem pozarnictwa ochotniczego)
w wybranych panstwach europejskich.

W Chorwacji zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej nalezg do
kompetenciji jednostek samorzadu lokalnego. Odmienne ramy organizacyjne
jednostek zawodowych i ochotniczych strazy pozarnych polegajg na tym, ze jednostki
zawodowej strazy pozarnej sg organami publicznymi samorzadu terytoriainego,
a jednostki ochotnicze] strazy pozarnej sg organizacjami obywatelskimi. Kwestie

4 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow:
poset Krystyna Skowronska i poset Zbigniew Sosnowski), opinia z 8 sierpnia 2024 r., BEOS-WPEIM-
1741/24.

5 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz niekt6rych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow: posef Krystyna Skowroriska
i poset Zbigniew Sosnowski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z 8 sierpnia 2024 r., BEOS-WPEIM-1742/24.
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dotyczgce finansowania pozarnictwa na wszystkich szczeblach reguluje ustawa
dotyczgca pozarnictwa (Zakon o vatrogastvu)®. Ochotnicze straze pozarne sa
finansowane przez lokalne gminy (do 5% ich podstawowych dochodéw budzetowych),
srodki na finansowanie dziatalnosci Chorwackiego Stowarzyszenia Strazy Pozarnej
(Hrvatska vatrogasna zajednica)’ przewidziane sg w budzecie panstwa (art. 110
ustawy). Zgodnie z art. 112 ustawy zaktady ubezpieczeniowe przeznaczajg $rodki
w wysoko$ci 5% sktadki na ubezpieczenie przeciwpozarowe, ktoére sg wptacane
w wysokosci 30% na konto Chorwackiego Stowarzyszenia Strazy Pozarnej,
w wysokosci 30% na konto powiatowego zwigzku strazy pozarnej, tj. miasta Zagrzeb
na obszarze, na ktérym znajduje sie ubezpieczona nieruchomos¢, oraz w wysoko$ci
40% na konto zwiazku strazy pozarnej gminy lub miasta na obszarze, na ktoérym
znajduje sie ubezpieczona nieruchomosé. Srodki te muszg byé wykorzystywane do
realizacji dziatan przeciwpozarowych i dziatah organizacji przeciwpozarowych,
zgodnie ze standardami ustanowionymi przez komende gtéwng Chorwackiego
Stowarzyszenia Strazy Pozarnej. Zaktady ubezpieczen i fundusze ubezpieczeniowe
sg zobowigzane do wypetnienia obowigzku wyptaty wyzej wspomnianych srodkéw co
najmniej raz na kwartat w roku. Ochotnicze straze pozarne mogg, poza dziatalnoscia
gasnicza, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, gastronomiczng i spoteczna, jezeli nie
zmniejsza to ich gotowo$ci interwencyjnej. Zysk z takich przedsiewzie¢ moze by¢
przeznaczony wyfgcznie na prowadzenie i rozwdj dziatainosci strazackie;.

W Stowenii organizacja i funkcjonowanie strazy pozarnej zarébwno na poziomie
ochotniczym, jak i zawodowym uregulowane zostaty w ustawie o strazy pozarnej
(Zakon o gasilstvu)®. Zgodnie z przepisami ustawy straz pozarna jest obowigzkowsg
lokalng stuzba publiczna, ktérej state i nieprzerwane Swiadczenie jest gwarantowane
przez gminy i panstwo. Lokalne jednostki strazy pozarnej mogg by¢ zawodowe,
ochotnicze lub ochotnicze z zawodowym rdzeniem (rdzeh zawodowy to grupa
strazakébw operacyjnych, ktérzy zawodowo wykonujg obowigzki operacyjne
w jednostce ochotniczej strazy pozarnej, zgodnie z kryteriami organizacji
i wyposazenia jednostek strazy pozarnej). Zgodnie z art. 44 ustawy o strazy pozarnej

dziatalno$¢ strazy pozarnej i dziatalnos¢ stowarzyszen strazackich, ktére sg istotne dia

§ Zakon o vatrogastvu, https://iwww.zakon.hr/z/305/Zakon-o-vatrogastvu.

7 Chorwackie Stowarzyszenie Strazy Pozarnej jest centralnym urzedem panstwowym odpowiedzialnym
za gaszenie pozarow, na czele kibérego stoi Gtéwny Komendant Strazy Pozarnej; https://hvz.gov.hr/o-
nama/9.

8 Zakon o gasilstvu, https:/ipisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO301.
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rozwoju pozarnictwa jest finansowana z: 1) budzetu Republiki Stowenii i budzetow
gmin; 2) funduszy firm ubezpieczeniowych i spétek handlowych; 3) dochodéw
z wlasnej dziatalno$ci; 4) skladek, darowizn i zapiséw od os6b fizycznych i prawnych.
Gminy sg odpowiedzialne za organizacje, wyposazenie i funkcjonowanie strazy
pozarnej (art. 6 ustawy o strazy pozarnej). Zapewniajg $rodki m.in. na: regularne
funkcjonowanie strazy pozarnych; sprzet przeciwpozarowy i ratowniczy oraz $rodki
obserwagcji, informowania i alarmowania; utrzymanie i odnawianie $rodkow i sprzetu
przeciwpozarowego; szkolenia; budowe i utrzymanie mienia przeciwpozarowego.
Zgodnie z art. 7 ustawy zadania ochronne i ratownicze o szerszym znaczeniu s3
wspotfinansowane przez panstwo.

W Niemczech publiczne straze pozarne (zawodowe, ochotnicze. obowigzkowe)
sg tworzone przez gminy w celu zabezpieczenia ochrony przeciwpozarowe;
i swiadczenia ogéinej pomocy. Prawo ochrony przeciwpozarowej jest w kazdym kraju
zwigzkowym uregulowane odrebng ustawg. Dla przykfadu w Saksonii kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem ochotniczej strazy pozarnej reguluje ustawa w sprawie
ochrony przeciwpozarowej, stuzby ratowniczej i ochrony przed katastrofami®. Gminy
okreslane jako lokalne wiadze ochrony przeciwpozarowej sa obowigzane do
ustanowienia, wyposazenia, utrzymywania i zapewnienia zdolnosci do dziatania
odpowiadajacej stosunkom miejscowym publicznej strazy pozarnej.

W Bulgarii status ochotniczych strazy pozarnych uregulowany jest przede
wszystkim w ustawie o Ministerstwie Spraw Wewnetrznych'® oraz w ustawie
o ochronie przed katastrofami''. Zgodnie z tymi przepisami oraz Krajowym
Programem Rozwoju Sit Ochotniczych na rzecz zapobiegania katastrofom, pozarom i
innym sytuacjom kryzysowym oraz kontroli nad nimi w Republice Butgarii na lata 2022-
2026'2 niezbedne $rodki na realizacje celéw i dziatar okreslonych programem sg
realizowane ze §rodkéw budzetu paristwa na dziatania delegowane przez panstwo,
érodkéw z budzetéw gmin oraz poprzez aplikowanie do projektow i programoéw

europejskich.

9 Sschsisches Gesetz Uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz,
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/4911-SaechsBRKG.

10 3akoH 382 MUHUCMEPCMEoMO Ha ebmpelwHume pabomu, https://lex.bg/laws/idoc/2136243824

11 3akoH 3a 3awuma npu 6edcmeus, hitps://lex.bg/bg/laws/idoc/2135540282

12 HayuoHanHa npoapama 3a passumue Ha 0obposonHume hopmuposaHus 3a npedomepamsieare
unu osnadseaHe Ha bedcmeus, noxapu U Opyau usebHpedHu cumyayuu e Peny6bnuka Bbneapus 3a
nepuoda 2022-2026 2o0duna, hitps:/fiacp-
sofia.mvr.bg/gdpbzn/%D0%B4%D0%B8%D1%80%D0%B5%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%8F %D
1%82%D0%B0/%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-
%D0%BD%D0%B0-%D0%B3%D0%B4%D0%BF%D0%B1%D0%B7%D0%BD/dobrovoini_form,
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W Irlandii brak jest odrebnej formacji ratowniczo-gasniczej, ktéra stanowitaby
odpowiednik polskiej ochotniczej strazy pozarnej. Funkcjonujg natomiast strazacy-
ochotnicy (retained firefighter, on-call firefighter), ktérzy nie tworzg jednej formacji, lecz
sg wigczeni w funkcjonowanie panstwowej strazy pozarnej. Odpowiednio wyszkoleni
strazacy-ochotnicy sg przypisani do jednostki strazy pozarnej ulokowanej w poblizu
miejsca swojego zamieszkania i w przypadku akcji ratowniczej wymagajacej ich
udziatu sg powiadamiani i obowigzani stawi¢ sie do udziatu w akcji. Finansowanie
dziatalnos$ci strazakéw-ochotnikdw (szkolenia, wynagrodzenia itd.) odbywa sie ze
srodkow budzetowych alokowanych na funkcjonowanie panstwowej strazy pozarne;.

W Luksemburgu minister wiasciwy do spraw stuzb ratowniczych odpowiada za
organizacje i realizacje ochrony cywilnej, koordynujgc $rodki i dziatania przewidziane
w ustawie o organizacji bezpieczenstwa cywilnego'®. Zadania z zakresu ochrony
cywilnej wykonujg zawodowi i ochotniczy strazacy (pompiers volontaires)
Korpusu Strazackiego i Ratowniczego Wielkiego Ksiecia (Corps grand-ducal
d’incendie et de secours — CGDIS). Straznik ochotnik za wykonywanie swoich
obowigzkéw i dziatan w ramach CGDIS otrzymuje wynagrodzenie ustalane przez
zarzad CGDIS. Zrédta dochodéw CGDIS sg zroznicowane, obejmujg one zaréwno

$rodki publiczne (dotacje panstwowe i gminne), jak i dochody witasne (np. z ustug).

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Przedmiotowy projekt ustawy oddziatywa¢ bedzie na:
— zaktady ubezpieczen, ktére beda w inny sposéb przekazywac srodki ze skiadki
na cele ochrony przeciwpozarowej, wynoszace 10% sumy wplywdw uzyskanych
z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia (w roku 2023 wysokos¢
wptywéw przekazanych Komendantowi Gtéwnemu PSP wynosita 39 699 tys.
zt'%). W obecnym stanie prawnym zakfady ubezpieczeniowe przekazujg te $rodki

13 Loi du 27 mars 2018 portant organisation de la sécurité civile,
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/2018/03/27/a221/jo.

14 Informacja uzyskana drogg mailowg od Pani st. kpt. Edyty Jobdy — Dyrektor Biura Komendanta
Giéwnego PSP w dniu 20 sierpnia 2024.

Warto zaznaczyd¢, iz kwota ta jest relatywnie duza jesli wezmie si¢ pod uwage wydatki budzetu panstwa
w rozdziatach dotyczgcych KG PSP i OSP. W 2023 r. w rozdz. 75409 - Komenda Gtoéwna PSP
wydatkowano 268 813 tys. zt, natomiast w rozdz. 75412 - Ochotnicze straze pozarne — 78 986 tys. zt.
Dodaé, tez mozna, iz tgczne wydatki na Panstwowsg Straz Pozarng (czes¢ 42 i 85) wykonane zostaty w
2023 r. w wysokosci 5 135 710 tys. zt podczas gdy w 2019 r. bylo to 3 469 727 tys. zt. Zob. Informacja
o wykonaniu budzetu panstwa za 2023 rok w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 - Budzety
wojewodow w zakresie dochodéw i wydatkow Paristwowej Strazy Pozarnej. MSWIA, Warszawa 2024,
s. 83.



Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej na uzasadnione
potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej, po czym Komendant przekazuje
otrzymane $rodki po potowie ochotniczym strazom pozarnym i jednostkom
ochrony przeciwpozarowej's. W projekcie ustawy przewiduje si¢ natomiast
przekazanie $rodkéw (po potowie) KG PSP i Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej na okreslone cele
ochrony przeciwpozarowej'®;

— Komendanta Gtéwnego PSP, z uwagi na ograniczenie jego kompetencji jako
posrednika w przekazywaniu srodkoéw pochodzgcych ze skiadki na cele ochrony
przeciwpozarowe;j;

— Zarzad Giéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej (bezpos$rednie uzyskanie potowy wplywéw ze sktadki na realizacje celow
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg na mocy przepisow ustawowych);

— jednostki ochrony przeciwpozarowej!’ (sg nimi zgodnie z art. 15 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej'®: jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy
Pozarnej; jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej;
zakiadowa straz pozarna; zakladowa stuzba ratownicza; gminna zawodowa straz
pozarna; powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba
ratownicza; ochotnicza straz pozarna'®; zwiazek ochotniczych strazy pozarnych;
inne jednostki ratownicze) z uwagi na zmiany w sposobie przekazywania sktadki
i uczynienia otwartym katalogu zadan realizowanych przez OSP, o ktérym mowa
w art. 3 u.0.s.p.,, jak réwniez wprowadzenie szczegbtowego zadania
polegajgcego na zapobieganiu powstawania irozprzestrzeniania sie pozaru,

kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia®®.

15 Zob. art. 38 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;.

16 Wydaje sie, ze zastgpienie wyrazéw ,na uzasadnione potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej”
wyrazami ,okreslone cele ochrony przeciwpozarowej” jest zasadne bowiem trudno jest okresli¢ jakie
potrzeby mozna uzna¢ za uzasadnione. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz dalsze brzmienie tego
przepisu (tj. art. 3 w pkt. a) pozostaje bez zmian. Zgodnie z nim wplywy te przeznacza sie
w szczegéinosci na zapewnienie gotowosci bojowej tych jednostek, budowe i modernizacje obiektéw
straznic, badania naukowe | dziatalno$¢ racjonalizatorskg w zakresie bezpieczeristwa pozarowego
i przeciwdziatania innym zagroZeniom, a takze propagowanie bezpieczeiistwa poZarowego.

17 Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. byto to 11 813 jednostek. Zob. OSR do projekiu ustawy zawartego
w druku nr 1765 1X kad. Sejmu.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 275, ze zm.

19 Prawie 16 tys. jednostek. Wg informacji KG PSP. Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2023 .
funkcjonuje 15 973 ochotniczych strazy pozarnych, z czego ponad 5 tys. jest wigczonych do KSRG.
Zob.https://iwww.gov.pl/web/mswia/ochotnicze-straze-pozarne

20 Poprzez dodanie pkt. 4a.



V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 1 sierpnia
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (NRA, KRRP, PG, RDS, PIU,
PGRP i Lewiatan). Tego samego dnia projekt zostat skierowany do opinii organizaciji

samorzadowych.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Obecnie trudno wskazaé, by projekt ustawy zmieniajgcy ustawe o ochotniczych
strazach pozarnych oraz ustawe o ochronie przeciwpozarowej wywierat wptyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i jednostki samorzgadu
terytorialnego. Niemniej jednak nie mozna catkowicie wykluczy¢ oddziatywania
projektowanych regulacji w przysztosci, w zwigzku z otwarciem katalogu zadan OSP,
np. tego, czy w dalsze] kolejnosci nie bedg nastepowaly zmiany w przepisach
regulujacych kwestie np. odszkodowan dla strazakéw i ich rodzin, kosztow pogrzebu
itp. (w obecnie obowigzujgcej ustawie doprecyzowano w jakich okoliczno$ciach i za
jakie dziatania sie je wyptaca).

Jesli chodzi o gminy, to trudno jest oszacowaé skutki projektu, gdyz réwniez
obecnie jest mozliwos¢ np. podjecia uchwaly przyznajgcej ekwiwalent pieniezny dla
strazakéw ratownikéw OSP za dziatania inne niz wskazane w art. 15 ustawy o OSP?'.
Gmina ma rowniez szereg obowigzkéw wobec jednostek OSP — w miare posiadanych
$rodkéw, m.in. takich jak: zapewnienie w pewnym sensie utrzymania, zawarcie umowy
w zakresie realizacji zadan z art. 3 u.o.s.p., ubezpieczenia w zakresie realizacji
powierzanych zadan. To wszystko moze generowac¢ wigksze koszty, o ile gminy
zdecydujg sie na rozszerzenie ,pomocy” na zadania niewymienione literalnie
w ustawie. Takich kosztéw nie mozna ani przewidzie¢, ani oszacowaé — to bedzie
zalezato od decyzji gmin?2.

Warto zwréci¢ uwage, ze dofinansowanie dziatalnosci ZG ZOSP, zwtaszcza
w zakresie obszaréw niezwigzanych bezposrednio z dziatalno$cia ratowniczo-
gasnicza nie powinno sie odbywa¢ kosztem zmniejszenia bezpieczenstwa obywateli,
tj. gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczo-gasniczych, za co odpowiada KG

PSP nadzorowany bezposrednio przez ministra wiasciwego ds. wewnetrznych.

21 Zob. art. 15a ustawy o OSP.
22 Informacja uzyskana drogg mailowg od Pani st. kpt. Edyty Jobdy, op. cit.
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Analizujgc ewentualne skutki w zakresie utrzymania odpowiedniego stanu ochrony

przeciwpozarowej na poziomie kraju nalezy wskazaé ze?:

zgodnie art. 9 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej** centralnym organem
administracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej w Polsce jest Komendant Gidwny
Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych. W mysl tego przepisu, jak réwniez art.10 ust. 1 pkt 2 wskazanej
ustawy, to wytgcznie Komendant Gtéwny PSP jest odpowiedzialny za kierowanie
krajowym systemem ratowniczo-gasniczym (dalej takze jako KSRG), w skiad
ktérego wchodzi obecnie 5 085 jednostek OSP przy ogoélnej liczbie blisko 16 000
jednostek przewidzianych do udziatu w dziataniach ratowniczo-gasniczych. Swoje
zadania KG PSP realizuje za posrednictwem komend wojewddzkich,
powiatowych/miejskich PSP. Dzieki takiej organizacji posiada biezacg i rzetelng
wiedze o rzeczywistych zagrozeniach i realnych potrzebach w zakresie ochrony
przeciwpozarowej na terenie catego kraju;
ponadto nalezy wyraznie zaznaczyé, ze zakup sprzetu ratowniczego jest
kosztowny i w wiekszo$ci przypadkéw zadna jednostka OSP ani Zzaden samorzad
nie jest w stanie dokona¢ takich zakupéw z wtasnych $rodkéw. Dlatego tez
w Polsce istniejg mozliwosci i mechanizmy wsparcia jednostek OSP, w tym
rowniez z budzetu panstwa, gtéwnie poprzez dotacje na zapewnienie gotowosci
bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczonej do KSRG, dotacje na
przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-
gasniczych, Porozumienie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wspoidziatania w zakresie zwalczania
zagrozen dla $érodowiska oraz przedmiotowe $rodki finansowe, o ktorych mowa
art. 38 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Analiza realizowanych zakupow tego typu sprzetu z okresu ostatnich 7 lat

jednoznacznie wskazuje, ze tylko stworzenie skoordynowanego mechanizmu

wspéffinansowania zakupéw z wyzej wskazanych Zzrédet zapewnia mozliwos¢

dokonania takich zakupdéw w sposéb transparentny, z jak najlepszym optymalnym

wykorzystaniem wszystkich $rodkéw finansowych?®.,

2 Tamze.
24 Dz. U.z2024 . poz. 127.
25 |nformacja uzyskana drogg mailowa od Pani st. kpt. Edyty Jobdy, op. cit.
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Nalezy tez zaznaczy¢, iz przynalezno§é poszczegéinych jednostek OSP do
ZG ZOSP nie jest obowigzkowa. Istnieje zatem prawdopodobienstwo, iz ZG ZOSP
moze nie reprezentowa¢ wszystkich jednostek OSP przewidzianych do udziatu
w dziataniach ratowniczych, a jedynie te, ktére sg zrzeszone w tym zwigzku
(zdecydowana wigkszo$6).

Warto zauwazy¢, iz szerokie otwarcie katalogu zadarnh OSP moze budzi¢
watpliwosci w sytuacji, gdy obecnie istniejacy katalog uznawany jest za pojemny,
a w dotychczasowej praktyce poradzono sobie z problemem interpretacji?®. W tym
zakresie warto przytoczy¢ szerzej komentarz D. P. Katy w odniesieniu do art. 3 ustawy,
zwilaszcza, ze dotyczy on takze innych waznych kwestii: Obecny katalog nie stanowi
,zagrozenia” dla aktywnosci OSP w zakresie kultury, np. dziafalnoéci orkiestr OSP 27,
o czym chocby $wiadczy fakt, ze po wejSciu w Zycie ustawy orkiestry OSP dziatajg
dalej i majg sie dobrze?8 . W 2022 r. odbyt sie takze Ogblnopolski Strazacki Konkurs
Plastyczny?®. Artykut 3 u.OSP pozostaje w integralnym zwigzku z arf. 7 u.OSP, kt6ry
wprowadzit obowigzek zawierania przez gminy uméw z OSP. Jednym
Z obligatoryjnych elementéw tych uméw jest wskazanie, jakie konkretne zadania
wymienione w art. 3 u.OSP bedzie wykonywa¢ dana OSP w gminie. Przy czym OSP
nie musi wykonywac wszystkich zadar wskazanych w art. 3 u.OSP; moze wykonywac
tylko niektére zadania wskazane w tej regulacji. Trzeba takZze zaznaczyc, Ze art.
3 u.OSP obejmuje zadania, ktére mogg wykonywac¢ zaréowno OSP znajdujgce sie
w KSRG, jak i jednostki OSP bedgce poza KSRG3°. Jednoczesnie komentowany

2 Przyktadowo autorzy komentarza ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wskazywali, iz Sposoby
realizacji dziatar podejmowanych przez OSP zostaly okreslone w art. 3 OSPU jako katalog zamknigty,
ale ogolnikowo, co pozwala na ich szerokg interpretacje. Zob. Krzysztof Miazga, Zuzanna Mrozek,
Finansowanie i organizacja ochotniczych strazy pozarnych, BECK 2014.

Autor innego komentarza wskazywal, iz katalog zadan zawarty w art. 3 u.OSP ma charakter katalogu
zamknietego, co oznacza, ze OSP w wykonywaniu swoich zadan nie powinna wykraczac poza zadania
okreslone w tym przepisie. Jednocze$nie katalog ten jest na tyle szeroki i zadania w nim wymienione
na tyle ogdinie sformutowane, ze praktycznie kazda z obecnych aktywnosci OSP w Polsce miesci sig
w tym katalogu. Dariusz P. Kala, Ochotnicze straze pozarne. Komentarz, wyd. || Opublikowano: WKP
2024.

Na marginesie mozna dodaé, ze otwarcie katalogu zadan OSP moze oznacza¢, iz jest problem ze
wskazaniem konkretnych dziatan, ktére winny jeszcze realizowaé OSP, skoro dotychczasowy katalog
zostaje poszerzony o jedno szczegdlowe zadanie, jakim jest zapobieganie powstawaniu
i rozprzestizenianiu  sie poZaru, kleski zywiolowej oraz innego miejscowego zagrozenia
(nowododawany pkt. 4a w art. 3 projektu ustawy).

2’Na takie zagrozenie wskazywat ZOSP RP, Ocena prawna projekiu  usfawy,
https://zosprp.pl/2021/11/17/rzadowy-projekt-ustawy-o-osp-skierowany-do-sejmu.

2870b. https://inowroclaw.naszemiasto.pl/inowroclaw-tak-zagraly-orkiestry-dete-podczas-imprezy-
za/ar/c13-8861909.

29 Zob. https:/fzosprp.pl/2022/03/21/ogolnopolski-strazacki-konkurs-plastyczny.

30 Obecnie do KSRG wigczonych jest ok. 4777 jednostek OSP sposrod ponad 16 000 jednostek OSP
w Polsce, https://iwww.gov.pliweb/kgpsp/organizacja-ksrg.

10



artykut wskazuje zadania ochotniczych strazy pozarnych, ktérych nie mozna
utozsamia¢ z zadaniami Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozamych RP. Ochotnicze
straze pozarme sg niezaleznymi od ZOSP RP podmiotami prawa, niezaleZnie od tego,
Z2e mogg by¢ czionkami ZOSP RP jako niezaleznego stowarzyszenia skupiajgcego
OSP w calej Polsce. Zadania ZOSP RP sg dookreélone przez statut ZOSP RP3' .
Ustawodawca nie zdecydowat sie na ustawowe okre$lenie zadari ZOSP RP. Cele
i zadania ZOSP RP zostaty dookre$lone w § 8 i 9 statutu ZOSP RP. W pkt 6 dokonano
waznego rozréznienia i wyraznie okreslono, Ze zawody sportowo-pozarmicze
i éwiczenia nie stanowig rodzaju szkolenia. Skoro ustawodawca dokonat wydzielania
tych trzech kategorii jako odrebnych, to oznacza, Ze traktuje je jako réine rodzaje
aktywnosci OSP, ktére nie sg tozsame. Ma to znaczenie praktyczne w szczegbinosci
podczas wyplaty ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow OSP na
podstawie art. 15 u.OSP. Dotychczas niektére gminy wyplacaty ekwiwalent za udziat
w zawodach lub éwiczeniach, traktujgc je jako postaé szkolenia pozamiczego®2.
Stuszne jest stanowisko RIO w todzi, zgodnie z ktérym, aby OSP mogfa realizowac
jakie$ zadania im przypisane w przepisach rangi paristwowej, to zadania te powinny
byé takze zapisane w statucie OSP33. Ta sama zasada dotyczy zadann OSP
wskazanych w art. 3 u.OSP 3%,

Warto tez zauwazy¢, iz obowigzujgca ustawa w stosunku do poprzedniego
stanu prawnego pozostawita spoteczny charakier OSP jako stowarzyszen,
uporzadkowata niektére kwestie, np. okreslita w jednym akcie prawnym rozproszone
uregulowania dotyczace relacji zachodzgcych miedzy konstytucyjnie niezaleznym
stowarzyszeniem, jakim jest OSP, konstytucyjnie niezaleznym samorzadem
terytorialnym a administracja rzadowa, reprezentowang przez jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej, podniosta range stowarzyszenn OSP. Co istotne
przyznata $wiadczenia, w szczegoélnosci $wiadczenia ratownicze wraz ze zrobwnaniem
i ujednoliceniem zasad wypfacania innych $wiadczen, w stosunku do strazakow OSP,

bez podziatu na przynalezno$¢ do KSRG i strazakéw spoza tego systemu, a takze

1 Dostep do statutu: https://zosprp.pl/statut.

32 Szerzej na ten temat zob. D.P. Kata, Ekwiwalent pienigzny za cwiczenia i zawody dla czionka
ochotniczej strazy pozarnej. Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroclawiu
z1.07.2014 r., IV SA/Wr 100/14, FK 20156/12,s. 71 in.

33 Pismo RIO w Lodzi z 30.06.2022 r., WA 4120-10/2022-1.

3 D.P. Kata, Czy OSP moze prowadzi¢ dziatalno$¢ kulturalno-rozrywkows, jezeli w statucie
stowarzyszenia OSP nie ma zapisu o prowadzeniu takiej dziafalnosci?, odpowiedz na pytanie w serwisie
Wolters Kluwer nr QA 2127192, LEX; T. Kosicki, Czy OSP moze prowadzi¢ dziafalnos¢ spoteczno-
kulturalng i rozrywkowg pomimo tego, Ze ten rodzaj dziafalno$ci nie zostat wpisany do statutu?,
odpowiedz na pytanie w serwisie Wolters Kluwer nr QA 2126438, LEX.
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rozszerzyta formy i zakres finansowania OSP3®, szkolenia, uzyskiwanie przez
strazakow OSP kwalifikacji, uproscita procedury przyznawania dotacji z budzetu

panstwa itd.

VIl. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Przedtozony projekt nie bedzie wplywaé bezposrednio na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
Posrednio projekt moze pozytywnie oddzialywa¢ na te podmioty, w tym ludnosé
zamieszkatg lub przebywajacg na terytorium RP (ok. 37,6 min osbb), z uwagi na
wicksze potoZzenie nacisku na dziatania prewencyjne wynikajace z nowo
wprowadzonego zadania. Wnioskodawcy wskazujg, iz projekt dotyczy
doprecyzowania przepiséw zmierzajgcych do poprawy sytuacji cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych i samych stowarzyszen, ktére sa jednymi z podstawowych
podmiotébw systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, zapewniajgcych sprawng

i skuteczng realizacje specyficznych zadan.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

W wyniku wejscia w zycie projektowanej ustawy zaktady ubezpieczen zostang
zobowigzane do przekazywania okre$lonych $rodkéw finansowych nie jednemu
podmiotowi, ale dwém podmiotom jednoczeSnie, bez zmiany wysokoSci

przekazywanych srodkow.

IX. Wptlyw na rynek pracy
Nie wydaje sie, by projekt ustawy wywierat wptyw na rynek pracy. Niemniej
jednak nalezy zauwazyé, iz wnioskodawcy oczekujg zwigkszenia ilosci szkolen

w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) i recertyfikacji uprawnien

35 Zgodnie z u.s.0.p. (art. 32 ust. 1) koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sg pokrywane
w szczegolnosci z: 1) budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego; 2) $rodkow z budzetu panstwa
przekazywanych Komendantowi Giéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej; 3) wplywéw instytucii
ubezpieczeniowych, o ktérych mowa w art. 38 i art. 39 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej; 4) srodkéw pochodzgcych od oséb fizycznych i 0séb prawnych przekazywanych
w szczegolnosci w formie dobrowolnych sktadek lub darowizn; 5) srodkdw pochodzgcych ze zbidrek
publicznych; 6) srodkéw wiasnych.
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w zakresie KPP3¢, stad nalezafoby ich zdaniem oczekiwaé, ozywienia specyficznego
rynku szkolen. Zgodnie z art. 11 u.s.o.p. szkolenia, w tym szkolenia specjalistyczne
strazakéw ratownikbw OSP oraz kandydatow na strazakéw ratownikéw OSP,
prowadzi nieodpfatnie Panstwowa Straz Pozarna na podstawie programow
opracowywanych przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
i zatwierdzanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz na
podstawie programu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie
Medycznym®. Gmina moze wspiera¢ finansowo Paristwowg Straz Pozarng
w prowadzeniu szkolen, stosownie do posiadanych $rodkéw finansowych?8,
Akcentowany w uzasadnieniu projektu problem matej ilo$ci szkolen strazakow
OSP?® trudno jest potwierdzic. W informacjach przedstawianych przez MSWiIA
prezentowany jest bowiem ogét szkoleri organizowanych przez szkoly pozarnicze
i odrodki szkolenia w komendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej.
Z informacji tych wynika, iz w 2023 r. w prowadzonych szkoleniach uczestniczyto
20 212 strazakéw Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP), 244 strazakéw z pozostatych
jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP), a takze 116 933 cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych i 4 839 os6b z innych grup zawodowych (w tym inspektorzy ochrony
przeciwpozarowej). tgczna liczba szkolen i warsztatdow (bez uwzglednienia
egzamindw) zrealizowanych na potrzeby Paristwowej Strazy Pozarnej przez szkoty
PSP oraz osrodki szkolenia komend wojewoédzkich PSP zamkneta sie na poziomie
1 847. Na potrzeby Ochotniczych Strazy Pozarnych przeprowadzono 4 338 szkolen.
Szeregi Panstwowej Strazy Pozarnej zasilito 274 inzynieréw pozarnictwa, 602
technikbw pozZarnictwa i 997 strazakéw po szkoleniu podstawowym w zawodzie
strazak, natomiast szeregi jednostek ochrony przeciwpoZarowej spoza PSP zasilito 44

technikdéw pozarnictwa oraz 171 strazakéw po szkoleniu podstawowym w zawodzie

36 W uzasadnieniu projektu wskazano bowiem, iz: ,w wyniku pozbawienia Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP
srodkow ubezpieczeniowych spowodowalo drastyczne ograniczenie organizowanych przez ZOSP RP
szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) i recertyfikacji uprawnien w zakresie KPP.
Dop6ki Zwigzek dysponowat tymi srodkami zorganizowat szkolenia dla ponad 20 tys. strazakéw OSP,
w tym tych z OSP spoza KSRG. Po pozbawieniu tych srodkéw Parnistwowa Straz Pozarna ograniczyta
iloé¢ szkolen KPP dla strazakéw z OSP przynaleznych do KSRG, a w odniesieniu do strazakéw OSP
spoza systemu szkolen tych nie przeprowadzata”.

87 Dz. U.z 2023 1. poz. 1541, ze zm.

38 Kwestie szkolen reguluje tez ustawa o ochronie przeciwpozarowej (art. 4a dotyczgcy nabycia
uprawnien inspektora ochrony przeciwpozarowej, a takze art. 11j dotyczgcy samodzielnego
podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz szkoleh rzeczoznawcdéw do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych.

39 Zob. uzasadnienie projektu, s. 4.
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strazak??. Zob. takze dane zawarte w tabeli 1, ktére wskazuja na wzrost ilosci szkolen
na potrzeby OSP (z 1633 w roku 2016 do 4 338 w roku 2023) i relatywnego
zmniejszenia ilosci szkolen na potrzeby PSP. Réwniez liczba uczestniczgcych
w szkoleniach cztonkéw OSP znaczgco wzrosta (z 42 431w 2016 r. do 116 933 w roku
2023), podczas gdy liczba uczestniczgcych strazakéw PSP zmniejszyta sie (w 2016
wynosita 40 408, aw 2023 r. 29 212).

Tabela 1. Uczestnictwo w szkoleniach strazakéw PSP i OSP organizowanych przez szkoty pozarnicze i osrodki
szkolenia w komendach wojewddzkich PSP oraz liczba szkolen.

Lata 2016| 2017* 2018 2019 2020 2021* | 2022** | 2023***
Uczestnictwo w szkoleniach:
strazacy PSP 40 408 46479 42565 42121 49081 29212
Uczestnictwo w szkoleniach:
cztonkowie OSP 42 431 47861 15774| 47480 93442| 116933
strazacy innych jednostek ochrony
p.poz. (niewliczajac w to PSP | OSP) 246 310 190 326 215 244

osoby z innych grup zawodowych, w
tym odbywajacy szkolenia dla

inspektoréw ochrony p.poz 3708 4939 4112 2989 3567 4839
liczba szkolen na potrzeby PSP 2153 1580 2450 2780 1374 2581 1276 1847
liczba szkolen na potrzeby OSP 1633 1470 1840 2080 794 1098 2077 4338

*Rok 2017 byt rokiem niereprezentatywnym pod wzgledem funkcjonowania oSrodkdw szkolenia, gdyz byl to pierwszyrok funkcjonowania
nowego systemu doskonalenia zawodowego w Paristwowej StraZy PoZarnej, ajednoczesnie zaprzestano prowadzenia szkoleri
kwalifikacyjnych (kursow podstawowych i uzupetniajacych w zawodzie strazak).

*Informacja o wykonaniu budzZetu paristwa za 2021 rok w cze$ci42 - Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 - Budzetywojewoddw w
zakresie dochodow i wydatkow Paristwowej StraZy PoZarnej. MSWiA, Warszawa 2020, 5. 103.

** Informacja o wykonaniu budZetu paristwa za 2022 rok w cze$ci 42 - Sprawywewnetrzne oraz w czesci 85 - BudZety wojewoddw w
2akresie dochodow i wydatkdw Paristwowej Strazy PoZarnej. MSWIA, Warszawa 2022,5.97in.

*** Informacja 0 wykonaniu buodzetu paristwa za 2023 rok w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 - Budzetywojewodow w
zakresie dochoddw i wydatkéw Paristwowej StraZy PoZarnej. MSWiA, Warszawa 2024, 5.107.
Zrédto: Biuletyny roczne Paristwowej Strazy PoZarnej za lata 2016-2020 oraz dane MSWIA.

X. Wplyw na pozostale obszary

Proponowane zmiany bedg oznaczaé¢ konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
i trybu rozdziatu $rodkéw finansowych przeznaczonych wytacznie na cele ochrony

przeciwpozarowej*!.

40 Informacja o0 wykonaniu budzetu panstwa za 2023 rok w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz w czesci
85 - Budzety wojewodéw w zakresie dochodow i wydatkéw Paristwowej Strazy Pozarnej. MSWIA,
Warszawa 2024, s. 83.

4 Dz. U.z2022r. poz. 2732.
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XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 4 projektu, ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywnie 14 dni od dnia
ogloszenia. Jednoczesnie w przepisie przejsciowym (art. 3 projektu) przewidziano, ze
do $rodkéw finansowych z wptywoéw uzyskanych, a nie przekazanych przez zaktady
ubezpieczen z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia do dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej,

w nowym brzmieniu, {j. nadanym projektowang ustawa.

XIl. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluacji.

Autorzy:

Pawet Koscielny (pkt I, 11, V, VIII, X1, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Zofia Szpringer (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Natalia Firlej, Kaja Krawczyk, Angelina Tazuszel, tukasz Zotadek (pkt 1)
specjaliéci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
[ (ﬁceny Skutkow Regulacii

e

Ziemowit Ciedlik

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, OSR, bezpieczeristwo, budzet paiistwa, ochotnicze straze
pozarne, ochrona przeciwpozarowa, straz pozarna, ubezpieczenia

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej PoIs:kieJT SE l M
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