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Warszawa, 31 grudnia 2024 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posla i senatora.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawla Sliza, pana posta Tomasza Glogowskiego oraz pana
posta Mirostawa Adama Orlinskiego.

(-) Wiadystaw  Bartoszewski; (-) Mateusz  Bochenek; (-) Marek Jan
Chmielewski; (-) Alicja  Chybicka; (-) Joanna  Frydrych;  (-) Tomasz
Glogowski, (-) Marta  Golbik; (-) Michat  Gramatyka; (-) Szymon
Hotownia; (-) Rafat Kasprzyk; (-) Magdalena Matgorzata
Kotodziejczak; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Katarzyna Krolak; (-) Marek
Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Magdalena Losko; (-) Alicja
Luczak; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Mirostaw Adam
Orlinski; () Malgorzata Pe¢pek; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Bartosz
Romowicz;  (-) Marcin  Skonieczka;  (-) Henryk Smolarz;  (-) Katarzyna
Stachowicz; (-) Henryk Szopinski; (-) Pawet Sliz; (-) Adrian
Witczak; (-) Przemystaw Witek; (-) Maciej Wrobel; (-) Witold Zembaczynski.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt

USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o0 wykonywaniu mandatu posla i senatora

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora

(Dz. U. z 2024 r. poz. 907) art. 5a otrzymuje brzmienie:
,»Art. 5a. Posel lub senator w czasie pozbawienia wolnos$ci albo wzgledem ktorego wydano
postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania nie wykonuje praw i obowigzkow

wynikajacych z niniejszej ustawy.”.
Art. 2. Przepis art. 5a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
stosuje si¢ takze do posta lub senatora, wzgledem ktéorego wydano postanowienie o

zastosowaniu tymczasowego aresztowania przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedstawiony przez grupe postow projekt nowelizacji ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora ma na celu uregulowanie sytuacji prawnej posta albo senatora, wzgledem
ktorego wydane zostalo postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Projekt
uzupehnia art. 5a ustawy, ktory zostal wprowadzony ustawg z 6 stycznia 2005 r. 0 zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. Nr 48, poz. 446). W obecnym stanie
prawnym zakres zastosowania przywolanego przepisu obejmuje sytuacje, w ktorej poset lub
senator jest ,,pozbawiony wolno$ci”, przy czym pojecie to rozumie si¢ jako faktyczne
pozbawienie wolnosci parlamentarzysty, tj. zarowno jako wykonanie prawomocnie orzeczonej
wzgledem niego kary pozbawienia wolnosci, jak 1 zastosowanie izolacyjnego $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Natomiast art. Sa nie odnosi si¢ do
sytuacji, w ktorej wzgledem posta i senatora wydane zostalo w przepisanym prawem trybie
postanowienie 0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania, lecz nie doszto do rozpoczecia
stosowania tego $rodka izolacyjnego, np. wskutek ukrywania si¢ parlamentarzysty przed
organami $cigania.

Proponowane rozwigzanie rozcigga zakres zastosowania art. 5a ustawy 0 wykonywaniu
mandatu posta i senatora na opisang wyzej sytuacje. W konsekwencji, w razie wydania
wzgledem posta lub senatora postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania,
parlamentarzysta zaprzestanie wykonywania praw i obowigzkoéw wynikajacych z ustawy o
wykonywaniu mandatu posta i senatora. Nie bedzie mogt wiec w szczegolnosci wykonywaé
tzw. uprawnien terenowych (w tym tzw. prawa do informacji — art. 19 ustawy, a takze
interwencji — art. 20 ustawy), a takze korzysta¢ z uprawnien socjalno-bytowych, jak prawo do
uposazenia (art. 25 ustawy) czy do diety parlamentarnej (art. 42 ustawy). Ponadto w ww.
sytuacji na mocy art. 23 ust. 10a ustawy prawa i obowigzki posta i senatora wynikajace z
funkcjonowania i znoszenia biura poselskiego badz senatorskiego przejda odpowiednio na

Marszatka Sejmu lub Marszalka Senatu.

Projekt przewiduje wejscie w zycie regulacji z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Jest to spowodowane okolicznoscia, ze obecne brzmienie art. 5a ustawy o wykonywaniu
mandatu posta 1 senatora moze by¢ wykorzystywane instrumentalnie przez postow lub

senatoré6w, np. w postaci ukrywania si¢ przed organami S$cigania. WejScie w zycie



projektowanego aktu w terminie krotszym od okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1461) podyktowane jest zapewnieniem skutecznosci projektowanych regulacji oraz jest
skorelowane z przepisem przejSciowym z art. 2 projektu ustawy. W celu uniemozliwienia
instrumentalnego traktowania obecnego brzmienia art. 5a ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora w przepisie tym przewidziano, ze zaproponowane regulacje stosowane beda
takze do posta lub senatora, wzgledem ktérego wydano postanowienie o zastosowaniu

tymczasowego aresztowania przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Projekt ustawy pocigga za soba niewielkie skutki finansowe dla budzetu panstwa, gdyz
w okresie od wydania wzgledem posta lub senatora postanowienia o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania do faktycznego rozpoczecia wykonywania tego $rodka
zapobiegawczego nie beda parlamentarzy$cie wyplacane $rodki finansowe przewidziane
ustawa (w szczeg6lnosci uposazenie czy dieta parlamentarna). Projekt nie wywotuje skutkdéw

finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoleczne, wzmacniajac poczucie
praworzadno$ci w spoleczenstwie poprzez wykluczenie prob naduzywania prawa przez
parlamentarzystow, wzglgdem ktérych wydane zostanie postanowienie o zastosowaniu

tymczasowego aresztowania. Natomiast projekt niec wywotuje skutkéw gospodarczych..

Projekt ustawy nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i

Srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora

b) Przedstawiciele wnioskodawcy:

Poset Pawet Sliz, Poset Tomasz Glogowski, Poset Mirostaw Adam Orlinski.

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora ma na celu
uregulowanie sytuacji prawnej parlamentarzysty, wzgledem ktérego wydane zostato postanowienie o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Projekt uzupetnia art. 5a ustawy, ktéry zostat
wprowadzony ustawg z 6 stycznia 2005 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. Nr 48, poz. 446). W obecnym stanie prawnym zakres zastosowania przywotanego przepisu
obejmuje sytuacje, w ktorej poset lub senator jest ,pozbawiony wolno$ci”, przy czym pojecie to
rozumie sie jako faktyczne pozbawienie wolnosci parlamentarzysty, tj. zarébwno jako wykonanie
prawomocnie orzeczonej wzgledem niego kary pozbawienia wolnosci, jak i zastosowanie
izolacyjnego srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Natomiast art. 5a nie
odnosi sie do sytuacji, w ktérej wzgledem posta i senatora wydane zostato w przepisanym prawem
trybie postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania, lecz nie doszto do rozpoczecia
stosowania tego srodka izolacyjnego, np. wskutek ukrywania sie parlamentarzysty przed organami
Scigania. Proponowane rozwigzanie rozcigga zakres zastosowania art. 5a ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora na opisang wyzej sytuacje.

Projekt ustawy ma na celu osiggniecie sytuacji, w ktorej poset, ktéry faktycznie nie wykonuje mandatu
(np. wskutek unikania organdéw $cigania) nie bedzie mogt korzysta¢ z praw i obowigzkow,
wynikajgcych z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Tak

Rozwazano pozostawienie obecnego stanu prawnego. Jednakze odstgpiono od tego rozwigzania z
uwagi na ryzyko instrumentalnego traktowania przez parlamentarzystow obecnego brzmienia art. 5a
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, poprzez unikania polskich organéw s$cigania.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Przedstawiony przez grupe postéow projekt nowelizacji ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora ma na celu uregulowanie sytuacji prawnej parlamentarzysty, wzgledem ktérego wydane
zostato postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Proponowane rozwigzanie
rozcigga zakres zastosowania art. 5a ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora na sytuacje,
w ktorej wzgledem posta i senatora wydane zostato w przepisanym prawem trybie postanowienie o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania, lecz nie doszto do rozpoczecia stosowania tego srodka
izolacyjnego, np. wskutek ukrywania sie parlamentarzysty przed organami $cigania.

W konsekwencji, w razie wydania wzgledem posta lub senatora postanowienia o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania, parlamentarzysta zaprzestanie wykonywania praw i obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Nie bedzie mégt wiec w
szczegolnosci wykonywac tzw. uprawnien terenowych (w tym tzw. prawa do informacji — art. 19
ustawy, a takze interwencji — art. 20 ustawy), a takze korzysta¢ z uprawnien socjalno-bytowych, jak
prawo do uposazenia (art. 25 ustawy) czy do diety parlamentarnej (art. 42 ustawy). Ponadto w ww.
sytuacji na mocy art. 23 ust. 10a ustawy prawa i obowigzki posta i senatora wynikajagce z
funkcjonowania i znoszenia biura poselskiego bgdz senatorskiego przejdg odpowiednio na Marszatka
Sejmu lub Marszatka Senatu.

Projekt przewiduje wejscie w zycie regulacji z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. Jest to
spowodowane okolicznoscig, ze obecne brzmienie art. 5a ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora moze by¢ wykorzystywane instrumentalnie przez postéw lub senatoréw, np. w postaci
ukrywania sie przed organami $cigania. Wejscie w zycie projektowanego aktu w terminie krétszym
od okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) podyktowane jest zapewnieniem
skutecznosci projektowanych regulacji oraz jest skorelowane z przepisem przejsciowym z art. 2
projektu ustawy. W celu uniemozliwienia instrumentalnego traktowania obecnego brzmienia art. 5a
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora w przepisie tym przewidziano, ze zaproponowane
regulacje stosowane bedg takze do posta lub senatora, wzgledem ktérego wydano postanowienie o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja oddziatuje na nastepujgce grupy podmiotéw:
— postowie (460 osoéb),
— senatorowie (100 osdb),
— pracownicy Kancelarii Sejmu.

Projektowane regulacje przyniosg pozytywne skutki spoteczne, wzmacniajgc poczucie
praworzgdnosci w spoteczehstwie poprzez wykluczenie prob naduzywania prawa przez
parlamentarzystéw, wzgledem ktérych wydane zostanie postanowienie o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania. Ze spotecznego punktu widzenia trudng do zaakceptowania jest
sytuacja, w ktorej parlamentarzysta, ktéry nie wykonuje mandatu z powodu unikania organéw
wymiaru $cigania moégtby korzysta¢ zwtaszcza z uprawnien, wynikajgcych z ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, tj. z tzw. uprawnien terenowych (art. 19-20 ww. ustawy), prawa do
uposazenia (art. 25 ww. ustawy), jak réwniez prawa do diety parlamentarnej (art. 42 ww. ustawy).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywotuje skutkdéw gospodarczych.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Pod katem wptywu na budzet panstwa nalezy wskazac, ze skutkiem projektowanych moze stac sie
niewyptacanie postom lub senatorom uposazenia poselskiego lub senatorskiego oraz diety
parlamentarnej, nie tylko wobec parlamentarzysty pozbawionego wolnosci, ale takze wobec ktérego
wydano postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu postfa i senatora, postom i senatorom w
okresie sprawowania mandatu przystuguje uposazenie poselskie lub senatorskie. Uposazenie
odpowiada 80 % wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie
przepisdw o wynagrodzeniu os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, z wylgczeniem
dodatku z tytutu wystugi lat.

Z kolei zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, postowi i senatorowi
przystugujg srodki finansowe na pokrycie kosztoéw zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku
z wykonywaniem mandatu na terenie kraju, tj. dieta parlamentarna. Jej zryczattowana wysokosc¢
wynosi 25% wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepisow o
wynagrodzeniu 0sOb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, z wytgczeniem dodatku z
tytutu wystugi lat.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2021 r. w
sprawie szczegotowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, wynagrodzenie osOb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe ustala sie na
podstawie kwoty bazowej, ktérej wysokos¢ ustalong wedtug odrebnych zasad okresla ustawa
budzetowa, i mnoznikdw kwoty bazowej okre$lonych w ww. rozporzgdzeniu. Z kolei w § 2 pkt 1 ww.
rozporzgdzenia przyjeto, ze wynagrodzenie zasadnicze dla podsekretarza stanu wynosi 7,04
mnoznika kwoty bazowej, zas dodatek funkcyjny — 1,92 mnoznika kwoty bazowe;.

W art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. 2024 poz.
122) ustalono kwoty bazowe dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe w wysokosci
1789,42 zt.

Wobec powyzszego, miesieczne uposazenie posta lub senatora wynosi w 2024 r. kwote 12 826,56 zt
(0,8 x 1789,42 zt x 8,96). Z kolei dieta parlamentarna wynosi 4 008,30 zt (0,25 x 1789,42 zt x 8,96).

Skutkiem regulacji, przewidzianych w przedtozonym projekcie, bedzie — pod katem kosztow
budzetowy — przede wszystkim niewyptacanie parlamentarzy$cie wskazanych $wiadczen
(uposazenia poselskiego i diety parlamentarnej). Z uwagi na wyjatkowy charakter sytuacji, w ktérej
wobec parlamentarzysta zostat pozbawiony wolnosci lub wzgledem ktérego wydano postanowienie
o zastosowaniu tymczasowego aresztowania, skutek wskazanych kwot dla budzetu pahstwa nalezy
ocenié¢ jako niewielki.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie



lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

Nie
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