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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie skladaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Rafata Bochenka.
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USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéow

publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 79 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
..2. Sktadka jest miesigczna i niepodzielna.”;
2) uchyla sie art. 79a;
3) wart. 81:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt la, stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 75% przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami
z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Sktadka w
nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego

roku™;
b) uchyla si¢ ust. 2b-2zd;
4) wart. 82:
a) uchyla sie ust. 2a-2h,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Jezeli ubezpieczony prowadzacy dziatalno$¢ pozarolnicza uzyskuje przychody
z wiecej niz jednego z rodzajow dziatalnosci okreslonych w ust. 5, skladka na
ubezpieczenie zdrowotne jest optacana odrebnie od kazdego rodzaju dzialalnosci, z

zastrzezeniem ust. 47;



¢)

d)

S)

b)

<)

w ust. 5 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6a-6d w brzmieniu:
.6a) wykonywanie dziatalnosci tworczej lub artystycznej jako tworca lub artystas,

6b) w brzmieniu: ,wykonywanie wolnego zawodu w rozumieniu przepisow o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych

przez osoby fizyczne;

6¢) wykonywanie wolnego zawodu, z ktérego przychody sa przychodami z
dzialalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b

fizycznych;

6d) inna niz okreslona w pkt 1-8 pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow

szczegolnych.”;

uchyla si¢ ust. 9b.

w art. 83:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.,1. W przypadku gdy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona przez platnika,
o ktorym mowa w art. 85 ust. 1-13, zgodnie z przepisami art. 79 i 81 jest wyzsza od
zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych obliczonej przez tego platnika
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
oséb fizycznych, skladke obliczona za poszczegdlne miesigce obniza si¢ do

wysokosci tej zaliczki™;
ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,.2aW przypadku, gdy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona od przychodu
wolnego od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest wyzsza od zaliczki
na podatek dochodowy od osob fizycznych, ktérg platnik obliczytby, gdyby
przychod ubezpieczonego nie byl zwolniony od podatku dochodowego na
podstawie tego przepisu, sktadke obliczong za poszczegdlne miesigce obniza si¢ do

wysokosci tej zaliczki™;

uchyla si¢ ust. 2b;



d) wust. 3 wpkt 1 wyrazy: ,art. 21 ust. 1 pkt 23c, 46, 148 i 151-154" zastepuje si¢
wyrazami: ,,art. 21 ust. 1 pkt 23c, 461 148™.

6) w art. 85 uchyla si¢ ust. 17a.
7) w art. 86 wust. 1 uchyla sie pkt 15a.

8) po art. 94 dodaje si¢ art. 94a w brzmieniu:
LArt. 94a.1. Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne podlega odliczeniu:

1) od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych - na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych;

2) od ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowej oraz
zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych - na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z
2022 r. poz. 2540 oraz z 2023 r. poz. 1059 1 1414).

2. Odliczenia, o ktéorych mowa w ust. 1, nie moga powodowa¢ zmniejszenia dochodéw

jednostek samorzadu terytorialnego™.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) po art. 27ea dodaje sig art. 27eb otrzymuje brzmienie:

,Art. 27eb. 1. Podatek dochodowy, obliczony zgodnie z art. 27 lub art. 30c, w

pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu o kwote:

1) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146):

a) oplaconej w roku podatkowym bezposrednio przez podatnika zgodnie z
przepisami o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych,

b) pobranej w roku podatkowym przez platnika zgodnie z przepisami o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
- obnizenie nie dotyczy skladek, ktérych podstawe wymiaru stanowi dochod
(przychod) zwolniony od podatku na podstawie ustawy oraz skladek, ktorych
podstawe wymiaru stanowi dochéd, od ktérego na podstawie przepisow Ordynacji

podatkowej zaniechano poboru podatku;



2) skladki zaptaconej w roku podatkowym ze srodkow podatnika na obowigzkowe
ubezpieczenie zdrowotne podatnika lub 0s6b z nim wspolpracujacych, zgodnie z
przepisami  dotyczacymi  obowigzkowego  ubezpieczenia  zdrowotnego
obowigzujagcymi w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, lub w Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdra zmniejsza si¢ podatek,
nie moze przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej skladki.

3. Wysokos¢ wydatkow na cele okreslone w ust. 1 ustala si¢ na podstawie
dokumentow stwierdzajacych ich poniesienie.

4. Obnizenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢, pod warunkiem ze:

1) nie dotyczy sktadki, ktorej podstawa wymiaru jest dochod (przychod)
zwolniony od podatku na podstawie uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska;

2) sktadka na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne zaptacona w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Konfederacji
Szwajcarskiej nie zostata odliczona od dochodu (przychodu) albo podatku w tym
panstwie albo nie zostata odliczona na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2a;

3) istnieje podstawa prawna wynikajgca z umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego panstwa, w ktérym podatnik opltacal skiadki
na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne.”;

2) w art. 26 w ust. 13b pkt 2 po wyrazie ,,panstwie” kropke zastepuj¢ si¢ przecinkiem i
dodaje wyrazy: ,,albo od podatku na podstawie art. 27eb ust. 1 pkt 27;
3) wart. 27f w ust. 1 po wyrazie ,art. 27" dodaje si¢ przecinek i wyrazy: ,,pomniejszonego
o kwote sktadki, o ktorej mowa w art. 27¢b,”;
4) wart. 44:
a) wust. 3 wpkt 2 wyrazy ,,okreslonych w art. 26 i art. 27" zastgpuje si¢ wyrazami:
okreslonych w art. 26, 27 1 27eb”;
b) w ust. 3f kropke na koncu zamienia si¢ na przecinek i dodaje wyrazy: ..z

uwzglednieniem art. 27eb.”;



¢) wust. 3g w pkt 2 wyrazy: ,.art. 26 i art. 27" zastgpuje si¢ wyrazami: ,.art. 26, 27
i27eb”
d) w ust. 3h kropke po wyrazie ,kwartaly” zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje

wyrazy: .,z uwzglednieniem art. 27eb”;

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 1.



UZASADNIENIE

POTRZEBA I CEL UCHWALENIA USTAWY

Projektowana ustawa jest odpowiedzia na postulaty zglaszane przez przedsigbiorcow w
zakresie obnizenia wysokosci skladki zdrowotnej. Sktadka zdrowotna dzi$ najbardziej cigzy
przedsigbiorcom, zwlaszcza tym, ktérzy nie mogg wybra¢ ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych. Zaproponowane rozwigzania obnizaja wysokos¢ skladki zdrowotnej
(jako stalg optate ryczattowa) i pozwalaja odliczy¢ skiadki na ubezpieczenie zdrowotne na
takich samych zasadach, jak miato to miejsce jeszcze w 2021 r. Rozwigzanie to pozostanie
wowczas rowniez korzystne w zwigzku ze zmianami wynikajacymi z wprowadzenia
podwyzszonej kwoty wolnej od podatku oraz podwyzszonego progu, od ktérego placony jest

wyzszy podatek w przypadku rozliczania na zasadach skali podatkowej.

STAN FAKTYCZNY

Aktualnie podstawg wymiaru sa co do zasady rzeczywiste dochody osiggane z prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej. Dochdd jest podstawa wymiaru skiadki dla oséb oplacajacych
podatek dochodowy na zasadach okreslonych wedhug skali podatkowej (art. 27 ustawy PIT),
wedlug 19% stawki podatku (art. 30c ustawy PIT) i oplacajgcych podatek dochodowy z
kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej (art. 30ca ustawy PIT). Dochod ten, za rok
kalendarzowy, ustalany jest jako roznica migdzy osiagnigtymi przychodami, w rozumieniu
ustawy PIT, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodéw, w rozumieniu tej ustawy,
pomniejszony o kwote optaconych w tym roku sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow.
Roczna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie moze by¢ nizsza od kwoty
stanowiacej iloczyn liczby miesigcy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu pierwszego stycznia

danego roku.

W trakcie roku skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest wptacana od dochodu ustalonego
narastajaco jako réznica miedzy przychodem a kosztami uzyskania przychodow. Tak ustalony
dochdd jest pomniejszany o sume dochoddw ustalonych za miesigce poprzedzajace i o réznicg

migdzy suma skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe,
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zaptaconych od poczatku roku, a sumg skladek odliczonych w poprzednich miesigcach.
Dochod nie bedzie pomniejszany o skladki, ktore zostaly zaliczone do kosztow uzyskania

przychodow.

Podstawa wymiaru skladki za dany miesigc nie moze by¢ nizsza od kwoty minimalnego

wynagrodzenia obowigzujacego w dniu pierwszego stycznia danego roku.

Roczne rozliczenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne nastepuje po zakonczeniu roku. W
przypadku, gdy suma wplaconych za poszczeg6lne miesigce roku kalendarzowego sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne przez ubezpieczonego jest wyzsza od rocznej skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne ustalonej od rocznej podstawy, to ubezpieczonemu przystuguje zwrot
kwoty stanowiacej réznice miedzy suma wplaconych za poszczegélne miesigce roku
kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne a roczng skladka na ubezpieczenie

zdrowotne ustalong od rocznej podstawy. Zwrot nastgpuje na wniosek ubezpieczonego.

Z kolei dla osob oplacajacych ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, istotna dla

wysokosci sktadki zdrowotnej jest kwota rocznych przychodow.

Natomiast dla 0s6b stosujacych opodatkowanie w formie karty podatkowej, podstawe wymiaru
miesigcznej sktadki zdrowotnej stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego

w dniu pierwszego stycznia danego roku.

Dla pozostatych o0sob prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, w tym dla os6b
wspolpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg, podstawg wymiaru
miesiecznej skiadki na ubezpieczenie zdrowotne jest kwota przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie
z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

Brak jest mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci

7,75% podstawy jej wymiaru.

SKUTKI PRAWNE WEJSCIA AKTU W ZYCIE (ROZNICE POMIEDZY
DOTYCHCZASOWYM A PROJEKTOWANYM AKTEM PRAWNYM)

Zmiana zasad ustalania podstawy wymiaru skladki zdrowotnej dla przedsigbiorcow oraz

przywrocenie mozliwosei odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku



dochodowego od 0sob fizycznych. Projekt zaklada, ze podstawa wymiaru tej daniny bedzie

stata oplata ryczaltowa.

Projekt zaklada przywrocenie zlikwidowanych przepisow, ktdre przed zmianami stanowily
podstawe odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 7,75%

podstawy jej wymiaru.

Skutkiem tych rozwigzan powinien by¢ dalszy i szybszy rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce.

DODATKOWE INFORMACJE
Wplyw ustawy na dzialalnos¢ gospodarczg przedsi¢biorcow

Projekt ustawy w oczywisty sposob odnosi si¢ do kwestii dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcow, zastosowanie do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236). Osiagniecie zamierzonych celow

niemozliwe jest drogg inng niz ustawowa.

Wplyw na MSP

Projekt ustawy oddzialuje na sektor MSP pozytywnie. Charakter zmian skierowanych do
przedsigbiorcow pozwoli na zwigkszenie srodkow pozostajacych w przedsigbiorstwach,
zmniejszenie obcigzen podatkowych. Skutkiem tych rozwiazan powinien by¢ dalszy i szybszy
rozwoj przedsiebiorczosei w Polsce. Dzigki temu nie tylko poprawi si¢ produktywnos¢ polskich

przedsiebiorstw, ale takze wzro$nie ich konkurencyjnos¢.

Pozostale
Koszt wprowadzanych zmian dla budzetu panstwa nie powinien przekroczy¢ 9 mld ztotych.
Projekt ustawy nie pocigga za soba obciazenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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