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Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust.
2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszq projekt ustawy

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepetnosprawnych

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy paniq postanke Maje Nowak.
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Projekt
USTAWA

zdnia .... 2025 .

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r poz. 44, 858, 1089, 1165, 14941 1961)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 22:

a) uchyla sig ust. la,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) udokumentowanie przez nabywcg kwoty obnizenia informacjg o kwocie
obnizenia wystawiong przez sprzedajacego.”,

¢) wust. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

.1) wystawia informacj¢ o kwocie obnizenia niezwiocznie po terminowym
uregulowaniu naleznosci, jednak nie pézniej niz do ostatniego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym przypadat termin platnosci za zakup;”™;

2) wart. 28:

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

.3) adekwatnie do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci,
zatrudnionych 0sob z niepelnosprawnoscia, zapewniona jest specjalistyczna
opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne;”,

b) uchyla sie ust. 2ai 2b;

3) wart. 29:

a) ust la otrzymuje brzmienie;

_.1a. Stan zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
lit. a, nie moze by¢ nizszy niz 10% ogotu zatrudnionych™,

b) ust. Ic otrzymuje brzmienie:

"lc. Wojewoda, w drodze decyzji, zwalnia na czas okreslony, nie dluzej niz na
sze$¢ miesiecy, organizatora zakladu aktywnosci zawodowej od spetniania warunku,

o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli naruszenie tego warunku nastapito z przyczyn

niezaleznych od pracodawcy a wlasciwy powiatowy urzad pracy nie moze skierowaé
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wymaganej liczby osob niepetnosprawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do pracy w

tym zakladzie.",
¢) wust. 3a' wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.W przypadku wydatkowania zakladowego funduszu aktywnosci niezgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie ust. 4 albo w razie nieprzekazania srodkow, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 na wyodrebniony rachunek bankowy w terminie do dnia

31 grudnia roku nastepnego po uzyskaniu tych s$rodkéw, pracodawca jest

obowigzany do dokonania:”,

d) w ust. 3a’ skresla sie wyrazy "art. 29";
4) wart. 48 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Samorzad wojewédztwa moze zwiekszy¢ maksymalng kwote zobowiazan
samorzadu wojewddztwa do wyplaty w danym roku z tytutu dofinansowania kosztow
dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej z zaoszezgdzonych $rodkéw wiasnych lub
ze $rodkéw otrzymanych na realizacj¢ innych dziatan, przekazanych przez Prezesa

Zarzadu Funduszu, wediug algorytmu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1.".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uplywie
miesiaca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1, ktory wchodzi w zycie pierwszego dnia

miesiaca nastepujgcego po uplywie 3 miesigey od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Potrzeba dokonania zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych wynika ze zmiany otoczenia gospodarczego, w ktérym
aktualnie funkcjonuja zaklady aktywnosci zawodowej (dalej "ZAZ"). Projekt ma na celu
zmiane przepisow, ktére w praktyce funkcjonowania ZAZ tworzg niepotrzebne obowiazki
administracyjne oraz nakladaja na ZAZ obowigzki, ktére w obecnej sytuacji gospodarczej i

sytuacji na rynku pracy wstrzymuja rozw6j i mogg skutkowa¢ likwidacja ZAZ.

Konieczno$é nowelizacji przepisdw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (dalej "ustawa o rehabilitacji”) wynika réwniez z faktu,
ze cze$é obowigzujacych jej przepisow nie byla nowelizowana od czasu jej uchwalenia,

jednocze$nie w tym czasie zmianie ulegta sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia.

Obecny przepis narzuca na ZAZ i przedsigbiorstwa spoteczne zatrudniajgce co najmniej
10 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy lub innych pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikow, u ktérych wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych wynosi co najmniej 30%, sprzedajace ustugi i produkty, obowiazek
obligatoryjnego wystawiania nabywcom informacji o mozliwosci obnizenia wplat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej "PFRON"), nawet w
przypadkach, gdy nabywca jest mikroprzedsigbiorcg lub prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza i nie ma mozliwosci dokonywania odliczen oraz w przypadku gdy przedsigbiorca
nie zamierza skorzystaé z obnizenia wplat na PFRON. Sprzedajacy ma réwniez obowigzek
prowadzenia ewidencji wystawionych informacji oraz informowania PFRON o kwocie
obnizenia (art. 22 ust. 10). Niektore podmioty sprzedajgce swoje produkty na portalach
aukcyjnych (sprzedaz wysytkowa), niejednokrotnie nie maja mozliwosci wyegzekwowaé od
kupujacego otrzymania o$wiadczenia o rezygnacji z zamiaru korzystania z prawa do obnizenia
wptat na PFRON. Jednoczesnie wigze si¢ to z obowigzkiem prowadzenia ewidencji
wystawionych informacji o kwocie obnizenia oraz sankcjami z tytulu nieprawidlowosci
zwiazanych z ewidencja oraz danymi zawartymi w informacjach o kwocie obnizeniu

okreslonymi w art. 22b.

Cze$é zaktadow prowadzi dziatalno$¢ w branzy hotelowo-gastronomicznej, a ustuga
gastronomiczna jest realizowana dla osdb indywidulanych, ktére jednak proszg
kelnera/pracownika gastronomii o wystawienie paragonu z numerem NIP, aby go rozliczy¢ w

dziatalnosci gospodarczej — w takiej sytuacji ZAZ ma obowigzek niezwloczne wyda¢ paragon
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z NIP lub fakture i nie ma mozliwosci wyegzekwowania oswiadczenia o rezygnacji z
uzyskiwania informacji o kwocie obnizenia. Dzienna liczba paragonéw z NIP lub faktur jest
bardzo duza (od kilkudziesieciu do kilkuset). Kolejnym aspektem jest sprzedaz noclegow
dokonywana za posrednictwem portali rezerwacyjnych (np. booking.com, expedia, noclegi.pl,
i inne), gdzie rowniez dopiero przy zameldowaniu lub wymeldowaniu goscia obiekt dowiaduje
sie czy bedzie wystawiana faktura, a osoba z3dajaca faktury nie jest osobg uprawniong do
reprezentacji firmy, aby podpisa¢ o$wiadczenie o rezygnacji. Obowiazki zakladu w zakresie

realizacji zapisow art. 22 s3 w takich sytuacjach niemozliwe do prawidiowego zrealizowania.

Ponadto, nakladanie na ZAZ tego obowiazku wiaze si¢ z dodatkowa praca, do ktorej
niejednokrotnie potrzeba jest zatrudnienia dodatkowego pracownika, przy ciggiym zachowaniu
wskaznikéw zatrudnienia. Dlatego tez proponuje si¢ zniesienie obowigzku wystawiania
informacji o zasadach nabywania i korzystania z obnizenia wplat do PFRON, mozliwosci
zlozenia o$wiadczenia o rezygnacji z zamiaru korzystania z prawa do obnizenia wpiat oraz

mozliwosci odwolania tych o$wiadczen.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 i art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zaklady pracy
chronionej i ZAZ zobowiazane sa zapewni¢ dorazng opiek¢ medyczng, tj. zatrudni¢
pielegniarke lub ratownika medycznego. Zapewnienie doraznej opieki medycznej warunkuje
uzyskanie statusu takiego podmiotu podczas jego tworzenia, a nastgpnie jego utrzymanie w
trakcie dzialalnoéci. Przepis ten jest ewidentnie przestarzaly, wynika z biologicznego
rozumienia niepetnosprawnosci w kategoriach choroby, catkowicie niezgodnego z Konwencja
o Prawach Osob Niepelnosprawnych. Biorac pod uwagg obecne przepisy prawa, pielegniarka
bedac w zaktadzie nie moze poda¢ lekéw, wykona¢ zastrzykow itp., moze jedynie zmierzy¢
ci$nienie, opatrzy¢ rang lub w razie koniecznosci zadzwoni¢ po karetke pogotowia, co réwniez
moze uczyni¢ osoba przeszkolona z pierwszej pomocy, tym samym skracajac czas na podjecie
jakichkolwiek dziatan udzielenia pomocy osobie poszkodowanej i zapewniajgc identyczna
pomoc. W celu wywigzania si¢ z ustawowych obowiazkéw w zaktadach zawierane s3 umowy
z pielegniarkami, bedace w wigkszosci umowami cywilno-prawnymi (umowy zlecenia). W
takich przypadkach pielegniarka zobowigzana jest (w razie koniecznosci) dotrze¢ do zaktadu
w celu udzielenia pierwszej pomocy, jednakze bioragc pod uwage fakt, iz pielegniarki
zatrudnione sa rowniez w innych placéwkach, dojazd do zakladu pracy jest niezmiernie
utrudniony badz niejednokrotnie niemozliwy. W wielu zakladach takie umowy w

rzeczywistosci nie sg praktycznie realizowane, bo wezwanie pielegniarki mija si¢ z celem, gdy
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pierwszej pomocy udziela personel, ktorego pracodawca szkoli z zakresu pierwszej pomocy.
Po okresie pandemii, gdy kazda osoba stanowiaca personel medyczny byla zaangazowana w
kilku miejscach (zapewniajacych duzo lepsze warunki finansowe niz ZAZ) pojawily si¢ duze
trudnosci z zapewnieniem osoby, ktéra moglaby $wiadczy¢ dorazng opieke medyczng dla
pracownikow z niepelnosprawnoscig — pielegniarki musialy tez wowezas, zgodnie z
wytycznymi Ministerstwa Zdrowia, wybra¢ jedno miejsce pracy, wigc zrezygnowaty z pracy
w zakladach aktywnosci zawodowej i obecnie nie ma mozliwosci ich pozyskania. Jednoczesnie
zabezpieczenie opieki medycznej w inny sposob w niektorych wojewodztwach nie jest przez
organy kontrolne uznawane za prawidlowe. Ponadto w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej wystgpuje luka prawna w postaci braku wskazania, ze
wykonywaniem zawodu pielegniarki jest zatrudnienie na stanowisku pielggniarki w zaktadzie
pracy chronionej lub ZAZ, co skutkuje utrata prawa wykonywania zawodu przez pielggniarke

zatrudniong wylgcznie w tych podmiotach.

Niezbedne jest urealnienie przepisow dotyczacych struktury zatrudnienia w zakltadach
aktywnosci zawodowe;j (art. 29 ustawy o rehabilitacji) w stosunku do obecnie funkcjonujacych
tendencji w orzecznictwie o niepelnosprawnosci (opartym na przestarzatym jej rozumieniu).
Wskazniki zatrudnienia obowiazujace od 2008 roku nie uwzgledniaja rzeczywistych potrzeb
érodowiska 0s6b z niepetnosprawno$ciami. Obecnie ponad polowa pracownikow z
niepetnosprawnosciami  zatrudnionych w  ZAZ musi posiadaé znaczny stopien
niepelnosprawnosci. Takich 0sob chetnych do pracy jest coraz mniej. Wiele zakltadow po
pandemii (gdy dostep do stuzby zdrowia by} praktycznie niemozliwy) spotkato si¢ i nadal
spotyka si¢ z praktyka obnizania stopni niepetnosprawnosci pracownikom z powodu braku
dokumentacji potwierdzajacej leczenie, co czgsto destabilizuje wskazniki zatrudnienia, ktore
warunkujg utrzymanie statusu ZAZ, a tym samym utrzymanie miejsc pracy dla wszystkich osob
z niepelnosprawnoscia. Tymczasem, na zatrudnienie w ZAZ oczekuja w przewazajacej mierze
wylacznie osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (i okreslonym w ustawie
typem niepelnosprawnosci), ktére mozna by od razu zatrudnié. Osoby te samodzielnie nie sg
w stanie funkcjonowa¢ na otwartym rynku pracy, ale odpowiednio wsparte i przygotowane
przez ZAZ moglyby potencjalnie zosta¢ uczestnikami tego rynku. Majac na wzgledzie
powyzsze zasadnym jest obnizenie okreslonego w ustawie minimalnego limitu zatrudnienia

0s6b zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci do 10%.
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Wskazane jest wydtuzenie z trzech do sze$ciu miesigcy zwolnienia przez wojewodg w
drodze decyzji od spelnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
Okres pandemii spowodowal opéznienia i zaleglosci w systemie orzekania o
niepetnosprawnosci, a takze wydiuzy! terminy orzekania. W zwigzku z sytuacja w ustugach
zdrowotnych osoby z niepetnosprawnoscia, ktore z uwagi na swoje réznorodne schorzenia byly
bardziej narazone na zarazenie wirusem SARS — COV2 i w obawie przed wirusem
systematycznie przebywaly na zwolnieniach lekarskich. Nie wszystkie osoby powrdcity po
tym okresie do pracy, czego konsekwencja moze by¢ utrata wymaganych wskaznikow
zatrudnienia, tym samym utrata statusu ZAZ. Dlatego tez w celu zminimalizowania zagrozenia
utraty statusu ZAZ oraz ewentualnej likwidacji zakladu (a co za tym idzie likwidacji miejsc
pracy zatrudnionych w nim 0s6b z niepeinosprawnoscia), zasadna jest zmiana w art. 29 ust. lc,
umozliwiajaca wojewodzie zwolnienia ZAZ z wymaganych wskaznikéw zatrudnienia 0sob z
niepetnosprawnosciami na okres szesciu miesigcy, a nie jak dotychczas trzech miesigey.
Umozliwiloby to wydluzenie czasu na odpowiednie podniesienie wskaznika poprzez
zatrudnienie nowych osob, badz tez w przypadku braku chetnych do pracy, wypowiedzenie
uméw poszczegdlnym pracownikom w celu przywrocenia wymaganych wskaznikow
zatrudnienia. Zgodnie z obecnym prawem czas wypowiedzenia umow o pracg wynosi nawet
trzy miesigce, czyli czas, najaki w chwili obecnej wojewoda moze zwolni¢ zaktad z utrzymania

wymaganych wskaznikow jest niewystarczajacy.

Proponowane jest przesunigcie terminu przekazywania dochodu z prowadzonej
dziatalnosci ustugowej i wytworczej na zaktadowy fundusz aktywnos$ci w danym roku z 15
lipca roku nastepnego do konca tego roku. Umozliwi to ZAZ wykonanie tego obowigzku z
jednoczesnym zachowaniem plynnosci finansowe;j. Srodki te s3 nadal potrzebne na
podstawowym koncie ZAZ, gdyz dziatalno$¢ ustugowa i wytworcza nie powrdcita do poziomu
sprzed okresu pandemii (a dodatkowo zostala zaburzona przez skok inflacji). ZAZ stracily
cze$é kontrahentéw biznesowych i klientow fizycznych, a proces odbudowy portfeli zamowien
jest diugotrwaly. Poczatek roku w wiekszosci ZAZ charakteryzuje si¢ zmniejszonymi
przychodami. W zwiazku z tym, ze ZAZ obowiazuje roczne planowanie wydatkow, a
ewentualne nadwyzki musza by¢ zwrécone do PFRON, zaktady wykorzystuja pod koniec roku
wszystkie $rodki i nowy rok budzetowy zaczynaja niejako od zera. Musza wigc uzyskac
przychody na poczatku roku (a ten okres jest w przeciagu roku najstabszy), aby w dniu 15 lipca
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przekazaé ,zysk” na ZFA. Przesuniecie terminu przekazania ,,zysku” na ZFA nie wplynie na
kierowane do pracownikéw niepelnosprawnych wsparcie w zakresie rehabilitacji spotecznej,
odyz wcigz gromadzone s3 na tym funduszu $rodki z tytutu zaliczek podatku od osob
fizycznych. Poza tym przepis obecnie obowiazujacy jest nieczytelny i roznie interpretowany
przez zespoly kontrolujgce. Jego powigzanie z przepisami dotyczacymi sankcji za
nieprawidlowe wydatkowanie srodkéw ZFA wymaga doprecyzowania, co zniweluje problemy

w prowadzeniu dziatalnosci ZAZ.

Obecne brzmienie przepiséw ustawy o rehabilitacji w zakresie okreslania srodkéw jakie
sejmik wojewddztwa otrzymuje na zadania, na ktore przeznacza srodki okreslone w art. 48 ust.
1 pkt 1, jest interpretowane w ten sposob, ze samorzad wojewodztwa nie ma prawa przeznaczy¢
zaoszczedzonych w trakcie roku wiasnych $rodkoéw lub zaoszczgdzonych srodkow
otrzymanych na realizacje innych dziatan, o ktérych mowa w art. 48, na dodatkowe wsparcia
ZAZ. Wojewodztwa od lat otrzymuja pisma z BON ze stanowiskiem, ze przepis zawarty w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 48 ust. 2 stanowi wytyczne dla PFRON i nie
ogranicza samorzadow w decyzjach dotyczacych zwigkszenia wydatkow na dofinansowanie
zakladéw aktywnosci zawodowej z og6lnej puli srodkéw przekazanych im przez PFRON na
podstawie tego rozporzadzenia. Wojewddztwa podnosza, Ze nie ma ograniczenia w zakresie
dofinansowania kosztéw tworzenia ZAZ (poza ograniczeniem wynikajacym z art. 68 ¢ ust. 2
pkt 2 ustawy o rehabilitacji). Jednakze takie ograniczenie dotyczy kosztow dziatania ZAZ i
wynika z obowiazujacych przepisow. Zobowigzania samorzadu powstaja po podpisaniu umow
(lub aneks6éw), a rozporzadzenie doktadnie okresla jak ma zosta¢ obliczona kwota zobowigzan
z tytulu dofinansowania kosztow dziatania ZAZ (w ustawie w art. 35 mowa o kosztach
dzialania a nie dziatalnoéci ZAZ). W okresie pandemii powyzszy problem rozwigzano
wprowadzeniem do ustawy o rehabilitacji art. 68 gh, ktory przesadzit wprost, Ze wojewddztwo
moglto zwigkszy¢ maksymalna kwot¢ zobowigzan samorzadu wojewddzkiego do wyplaty w
2020 r. i w 2021 r. z tytulu dofinansowania kosztéw dziatalnosci zakladéw aktywnosci
zawodowej, w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19, z zaoszczedzonych Srodkow wlasnych lub z
zaoszezedzonych $rodkéw otrzymanych na realizacje innych dziatan, przekazanych przez
Prezesa Zarzadu Funduszu, wedhig algorytmu, o ktéorym mowa w art. 48. Potrzeba

obowiazywania takiego mechanizmu jest w rzeczywistosci niezalezna od zdarzen
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nadzwyczajnych i powinien on by¢ wprowadzony na state. Dlatego tez proponuje si¢ dodanie
w art. 48 nowego ust. 3a pozwalajgcego przeznaczy¢ na dziatania ZAZ zaoszczgdzone Srodki
wiasne lub niewykorzystane $rodki otrzymanych na realizacj¢ innych dziatan, przekazanych

przez Prezesa Zarzadu Funduszu.

Wejécie w zycie ustawy wymaga wydania nowego rozporzadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego na podstawie art. 22 ust. 12 ustawy o
rehabilitacji, w ktérym okresla on wzory informacji, o ktorych mowa w ust. 10 pkt 11 3 a takze
zakres danych gromadzonych w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 10 pkt 2, oraz sposob jej
prowadzenia. W zwigzku z uchyleniem ust. 1a oraz zmiang tresci ust. 10 pkt 1 nalezy uznac,
ze rozporzadzenie wydane na podstawie art. 22 ust. 12 utraci moc z dniem wejscia w zycie tych
zmian. Nowe rozporzadzenie powinno mieé tre$¢ taka jak obecne rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie informacji
dotyczacych kwot obnizenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych oraz ewidencji wystawionych informacji o kwocie obnizenia to
konieczno$é (Dz. U. poz. 1858), bez odsytania we wzorze informacji, o ktérej mowa w art. 22

ust. 10 pkt 1 ustawy do uchylanego art. 22 ust. 1a.

Proponuje sie, aby ustawa, ze wzgledu na zasady rozliczen zwiazanych z dziatalnoscig
ZAZ, weszta w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie miesigca od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem zmiany, ktora dotyczy zniesienia obowigzku wystawiania informacji
o mozliwosci obnizenia wptat na PFRON, ktora wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Wydtuzenie vacatio legis wiaze si¢
konieczno$ciag wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 22 ust. 12 ustawy o

rehabilitacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pani Poset Maja Nowak

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Ustawa o rehabilitacji o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (dalej ,ustawa o rehabilitacji”) zawiera:

o przepisy nieadekwatne do obecnie sytuacji gospodarcze;j i spotecznej w odniesieniu
do warunkéw jakie muszg spetnia¢ zaktady pracy chronionej i zaktady aktywizacji
zawodowej w zakresie limitéw zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami. Nie
uwzgledniajg one zmian w praktyce orzecznictwa o niepetnosprawnosci, a takze
przediuzajacych sie probleméw z wydawaniem i przedtuzaniem orzeczen,

o rozwigzania, ktére w praktyce sa niefunkcjonalne lub powodujg niepotrzebne
obowigzki zaktadéw aktywnosci zawodowej (dalej ,ZAZ") w obecnej sytuacji
gospodarczej i spotecznej w kraju,

Aktualnie najwigkszymi problemami zidentyfikowanymi przez wigkszos¢ ZAZ w biezacym
prowadzeniu dziatalnosci jest:

1. utrzymanie odpowiedniej struktury zatrudnienia w ZAZ;

2. obowiazkowe zapewnienie doraznej opieki medycznej przez ZAZ;

3. zbyt krotki termin przekazania zyskéw na zaktadowy fundusz aktywizacji (dalej
ZFA"),

4. obowiazek wystawiania informacji o kwocie obnizenia sktadek na Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej ,PFRON”), nawet jesli
przedsiebiorca nie moze lub nie chce skorzystac z takiej obnizki;

5. zbyt krétki termin zwolnienia przez Wojewode w drodze decyzji od
spetnienia warunkoéw, o ktérych mowa wart. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rehabilitacji.

Przedstawione problemy dotyczg wszystkich ZAZ funkcjonujgcych na terenie kraju. W
odniesieniu do ZAZ w projekcie proponuje sig:

1) urealnienie struktury zatrudnienia w ZAZ (art. 29 o rehabilitacji). Tendencje w
orzekaniu o niepetnosprawnosci, wprowadzenie 500+ (a nastgpnie 800+) dla
wszystkich oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, podniesienie kwoty
wolnej od podatku, a w ostatnim czasie - wprowadzenie Swiadczenia
wspierajacego, spowodowaty, ze Zaktady Aktywnosci Zawodowej majg ogromne
problemy z zatrudnieniem osob legitymujacych sig znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Niezbedne jest zatem urealnienie przepiséw dotyczacych
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struktury zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowej;

2) rezygnacje z obowigzkowego zapewnienia doraznej opieki medycznej przez ZAZ,

3) doprecyzowanie przepisow oraz przesunigcie terminu przekazania zysku na ZFA
z 15 lipca na 31 grudnia;

4) wystawianie informacji o kwocie obnizenia sktadek na PFRON na wniosek nabywcy
ustugi;

5) wydtuzenie z trzech do szesciu miesiecy zwolnienia przez wojewode w
drodze decyzji od spetnienia warunkéw, o ktérych mowa wart. 29 ust. 1 pkt
1;

6) wprowadzenie mozliwoéci przekazywania na dziatanie ZAZ dodatkowych
érodkow; niz przekazane z PFRON na zadania realizowane przez samorzad
wojewodztwa.

Nadto w projekcie proponuije sie aktualizacje poje¢ uzywanych w odniesieniu do
orzeczen o niepetnosprawnosci i 0s6b z tymi niepetnosprawnosciami.

Niewprowadzenie projektowanych zmian bedzie skutkowato stopniowa likwidacja ZAZ,
pogorszeniem ich konkurencyjnosci na rynku oraz brakiem mozliwosci aktywizacji
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscig.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych do zmian legislacyjnych. Proponowane
zmiany moga nastapié tylko poprzez nowelizacje ustawy o rehabilitacii.

il. Wymogi okreélone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 reguiaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W art. 1 pkt 1 dotyczacym art. 22 ustawy o rehabilitacji proponuje sie usuniecie obowigzku
obligatoryjnego wystawiania przez sprzedajacego produkty i ustugi, nabywcom informacji o
mozliwosci obnizenia wptat na PFRON. Obecnie, nawet w przypadkach, gdy nabywca jest
mikroprzedsigbiorcg lub prowadzi jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg i nie ma
mozliwosci dokonywania odliczen oraz w przypadku, gdy przedsigbiorca nie zamierza
skorzystac z obnizenia wptat na PFRON. Zniesienie tego obowigzku zmniejszy obowigzki
administracyjne ZAZ, zlikwiduje zbedna biurokracje i wprowadzi zasade, ze skorzystanie z
obnizenia wptat jest zawsze zalezne od decyzji danego przedsigbiorcy, przy czym nie musi
byé on o takiej mozliwosci informowany przez ZAZ w kazdym przypadku.

W art. 1 pkt 2, w zakresie zmiany art. 28 ustawy o rehabilitacji proponuje sig rezygnacje z
obowigzkowego zapewnienia doraznej i specjalistycznej opieki medycznej. Obowigzek taki
istnieje bez wzgledu na to, czy taka opieka jest konieczna z uwagi na rodzaj
niepetnosprawnosci zatrudnionych oséb, ZAZ zobowiagzany jest zapewni¢ specjalistyczng
i dorazng opieke medyczng, tj. zatrudni¢ pielegniarke lub lekarza. Po zmianie
pracodawca bedzie zobowigzany nadal do zapewnienia specjalistycznej opieki medycznej,
poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych.

W art. 1 pkt 3 lit a - w zakresie nadania nowego brzmienia ust. 1aw art. 29 ustawy o
rehabilitacji, proponuje sie zamiane 35% limitu wskaznika zatrudnienia os6b z
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci na limit zatrudnienia 10% oséb zaliczonych
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

W art. 1 pkt 3 lit b - w zakresie zmiany w art. 29 ust. 1c ustawy o rehabilitacji, proponuje
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sie wydtuzenie z trzech do szesciu miesiecy zwolnienia ZAZ przez wojewodg w drodze
decyzji od spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, czyli wymogu
zatrudnienia co najmniej 70% oséb niepetnosprawnych.

W art. 1 pkt 3 lit c - w zakresie zmiany w art. 29 ust. ust. 32’ ustawy o rehabilitacji
proponuje sie doprecyzowanie zapiséw oraz przesunigciu terminu przekazania zysku na
zaktadowy fundusz aktywnosci z 15 lipca na 31 grudnia.

W art. 1 pkt 4 proponuje sie wprowadzenie do nowelizowanej ustawy zasady, ze
samorzad wojewddztwa moze zwigkszy¢ maksymaling kwote zobowigzan samorzgdu
wojewddztwa do wyptaty w danym roku z tytutu dofinansowania kosztow dziatalnosci
zaktadow aktywnosci zawodowej z zaoszczedzonych srodkow wiasnych lub ze srodkow
otrzymanych na realizacje innych dziatan, przekazanych przez Prezesa Zarzadu
PFRON.

Ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie miesigca
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmiany, ktéra dotyczy zniesienia obowigzku
wystawiania informacji o mozliwosci obnizenia wpfat na PFRON (art. 1 pkt 1), ktéra
wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia. Wydtuzenie vacatio legis wigze si¢ koniecznoscig wydania nowego
rozporzadzenia na podstawie art. 22 ust. 12, w zwigzku ze zmiang tresci upowaznienia
wynikajgcej ze zmian wprowadzonych do art. 22.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Zaproponowane zmiany doprowadza o ustabilizowania sytuacji ZAZ oraz zatrudnionych w
nich 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin i oséb wspierajgcych osoby z
niepetnosprawnosciag. ZAZ beda mogty zatrudnic wigce 0s6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci (a sg to tylko osoby ze szczegdinymi schorzeniami — majgce na co
dzier trudnoséci z podejmowaniem decyzji w swoich sprawach), ktére obecnie czekajg w
kolejce do podjecia pracy w ZAZ (i nie mozna ich zatrudni¢, poniewaz obowigzujgce
wskazniki na to nie pozwalajg).

Prowadzacy funkcjonujace ZAZ bedg mogli rozwingé nowe kierunki ustug i produkciji lub
wzmochnié dziatalnoé¢ obecnie prowadzona. Poprawi to sytuacije tych podmiotéw na rynku
i pozwoli na rozszerzenie dziatan aktywizacyjnych.

W systemie wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscig zwigkszy sig liczba miejsc pracy w
ZAZ, poprawi sie przeptyw oséb na drodze SDS - WTZ — ZAZ, a absolwenci szkét
specjalnych i szkét zycia bedg mieli szansg na podjecie zatrudnienia i aktywizacje w
warunkach realnego rynku.

Zmiany dadza impuls do tworzenia nowych ZAZ, tworzenia oddziatow istniejgcych ZAZ w
innych lokalizacjach, co jest ewidentnym dziataniem sprzyjajgcym deinstytucjonalizacji.
Srodki finansowe bedg wykorzystywane na dziatania rzeczywiscie wspierajgce
aktywizacje os6b z najcigzszymi niepetnosprawnosciami, co da im szanse na niezalezne
zycie, stanowigce podstawe nowoczesnego i zgodnego z Konwencjg o Prawach Oso6b
Niepetnosprawnych podejécia do funkcjonowania oséb z niepetnosprawnoscig w
spoteczenstwie.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Proponowane zmiany poprawig sytuacje obecnie funkcjonujgcych okofo 140 jednostek ZAZ w
Polsce, ktore bedg mogty bezpiecznie sig rozwijaé poprzez tworzenie nowych kierunkow
dziatalnosci, zwiekszenie zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnoéciami, ktére w tej chwili
potrzebujg statego wsparcia. W tym czasie osoby obecnie wspierajgce osoby z
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niepetnosprawnosécia w domach i w $rodowisku lokalnym bedg mogty podjac pracg, co
przysporzy przychodéw Skarbowi Panstwa w postaci podatkow. Zwigkszg sie przychody
zaktadow aktywnoséci zawodowej, wzmocni sie rynek podmiotéw ekonomii spotecznej, co
wyzwoli wiekszg spoteczng odpowiedzialno$¢ catego biznesu.

Pojawia sie nowi organizatorzy takich jednostek, gdyz stabilne przepisy i przewidywaine
zasady finansowania beda sprzyjaty nowym inicjatywom, jednostki dotychczas istniejace
zyskajg warunki do rozwoju, takze przez tworzenie oddziatéw. Nastagpi wigksza stabilizacja na
rynku pracy oséb z niepetnosprawnoscig. Zaktady bedga mogty sie skupi¢ na celu w jakim
zostaly powotane. ZAZ majg na celu zapewnienie rehabilitacji zawodowej, spotecznej 0s6b z
niepetnosprawnoscia. Praca w ZAZ stuzy utrzymaniu, przywréceniu albo rozwinigciu zdolnosci
do pracy oséb z niepetnosprawnoscia Prowadzona dziatalno$¢ ustugowa i wytworcza ma
wytgcznie charakter instrumentainy wobec gtéwnego celu. Stabilne finansowanie umozliwia
skupienie sie na potrzebach osob z niepetnosprawnoscig zamiast na walce o kontrahenta.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegoinoéci wptyw na sektor finansoéw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane przepisy nie generujg kosztow dla sektora finanséw publicznych ponad
wynikajgce z obecnych przepisow. Zwigkszanie wsparcia finansowego dla ZAZ i tak
postepuje, jednak w sposéb bardzo chaotyczny i nieprzewidywalny. Projektowane
rozwigzania majg charakter porzadkujacy i znoszacy bariery administracyjne w dziatalnosci
ZAZ. Projektowane zmiany sg ditugofalowo obojetne dia budzetu panstwa i samorzadow
terytorialnych.

[71 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany sg obojetne dla budzetu panstwa i samorzadow terytorialnych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

Ili. Wymogi okresione w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i érednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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