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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050

1 1473) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a i art. 8b w brzmieniu:

,»Art. 8a. 1. Rada Ministrow prowadzi wykaz prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow, zwany dalej ,,wykazem”, obejmujacy:

1)
2)
3)

1)

2)
3)
4)
S)
6)

projekty ustaw;

projekty rozporzadzen Rady Ministrow;

projekty innych dokumentéw rzadowych dotyczacych planowanych dzialan Rady
Ministrow, w szczegolnosci strategii albo programow.

2. Wykaz zawiera w szczegolnosci:

zwigzla informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwigzan, ktore
planuje si¢ zawrze¢ w projekcie;

wskazanie istoty rozwigzan, ktore planuje si¢ zawrze¢ w projekcie;

wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu;

wskazanie organu odpowiedzialnego za przediozenie projektu Radzie Ministrow;
termin planowanego przyjecia projektu przez Rade Ministrow;

informacj¢ o rezygnacji z prac nad projektem, z uwzglednieniem przyczyny tej

rezygnacji — w przypadku rezygnacji z prac nad projektem.

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedoéw
panstwowych, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, ustawe z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, ustawg¢ z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ustawe z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej, ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, ustaw¢ z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ustawe zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw, ustawe
z dnia 12 maja 2022 r. o Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej oraz ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r.
0 Panstwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.



2)

3)
4)

3. W wykazie zamieszcza si¢ imi¢ 1 nazwisko oraz stanowisko lub funkcj¢ osoby
odpowiedzialnej za opracowanie projektu.

4. Wykaz podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 8b. 1. Prezes Rady Ministréw i1 ministrowie prowadza odpowiednio wykazy
prac legislacyjnych obejmujace projekty rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow
1 ministrow.

2. W wykazach, o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ planowany termin wydania
rozporzadzenia i zamieszcza si¢ imi¢ 1 nazwisko oraz stanowisko lub funkcje osoby
odpowiedzialnej za opracowanie projektu. Przepisy art. 8a ust. 2 pkt 1, 2 1 6 oraz ust. 4
stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

,»Art. 9b. 1. Koordynacje realizacji obowiazkéw Rzadu wobec Sejmu i Senatu oraz
uczestnictwa przedstawicieli Rzadu w pracach parlamentarnych zapewnia Sekretarz
do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2. Funkcje Sekretarza do Spraw Parlamentarnych peini wyznaczony przez Prezesa
Rady Ministroéw minister, sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow albo pracownik Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

3. Do zadan Sekretarza do Spraw Parlamentarnych nalezy w szczegdlnosci
monitorowanie terminowej realizacji obowigzkow Rzadu wobec Sejmu 1 Senatu,
przygotowania i przedstawiania stanowiska Rzadu, a takZze zapewnienia wlasciwej
reprezentacji Rzadu w pracach parlamentarnych.”;
uchyla sig art. 10c;

w art. 12:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Prezes Rady Ministrow, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady
Ministréw, moze, w drodze zarzadzenia, ustanawia¢, jako organy pomocnicze
Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnikoéw Prezesa Rady Ministrow w celu realizacji
okreslonych spraw nalezacych do kompetencji Prezesa Rady Ministréw lub
wspierania realizacji zadan Rady Ministréw.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Prezes Rady Ministrow, tworzac organy pomocnicze, o ktérych mowa

w ust. 1 1 1a, okresli ich nazwe, sktad, zakres dzialania oraz tryb postepowania.”,



5)

6)

¢) uchyla sig ust. 3;

w art. 14:

a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Powotanie cztonkéw Rady Legislacyjnej wygasa z dniem nastepujacym

po dniu powotania nowej Rady Ministrow.”,

b) wust. 2¢c wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Cztonek Rady Legislacyjnej moze by¢ odwolany przez Prezesa Rady Ministréw
z powodu:”,

c) uchyla si¢ ust. 2d;

po art. 14c dodaje si¢ art. 14ca—14cm w brzmieniu:

LArt. 14ca. 1. Celem aplikacji legislacyjnej jest przygotowanie aplikantow

do nalezytego i samodzielnego wykonywania czynno$ci:
1) opracowywania i opiniowania projektow aktow prawnych;
2) zwigzanych z prowadzeniem procesu legislacyjnego.
2. Aplikacja legislacyjna trwa 12 miesigcy.
3. Aplikacja legislacyjna obejmuje:
1) wyklady i ¢wiczenia;
2) zajecia z patronami;
3) egzamin konczacy aplikacje legislacyjna, zwany dalej ,,egzaminem”.

Art. 14cb. Nadzor programowy nad aplikacja legislacyjng sprawuje Prezes Centrum.

Art. 14cc. 1. Aplikacja legislacyjna jest odptatna.

2. Wysoko$¢ optaty wynosi do 5-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 16311 1674).

3. W ramach $rodkéw przeznaczonych na finansowanie aplikacji legislacyjnej
Prezes Centrum, majac na wzgledzie zakres wykonywanych zadan, ustala wysokos¢
wynagrodzenia:

1) miesigcznego dla kierownika aplikacji i patronow;
2) dla czlonkéw komisji kwalifikacyjnej, komisji egzaminacyjnej oraz o0sob
prowadzacych wyktady lub ¢wiczenia.

4. Kierownikowi aplikacji oraz osobom prowadzacym wyktady lub ¢wiczenia,

majacym inne miejsce zamieszkania niz miejsce prowadzenia wyktadow lub ¢wiczen,



przystuguje zwrot kosztow przejazdu lub noclegu wedtug zasad okreslonych w przepisach
wydanych ma podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 14cd. 1. Prezes Centrum powotuje i odwotuje:

1) Rade Programowa;
2) kierownika aplikacji legislacyjne;.

2. Rada Programowa liczy nie wigcej niz 6 0sob.

3. Czlonkiem Rady Programowej moze by¢ osoba majaca wyksztalcenie prawnicze
oraz wyrozniajaca si¢ wiedza i do§wiadczeniem z zakresu legislacji.

4. Do zadan Rady Programowej nalezy wspieranie Prezesa Centrum oraz kierownika
aplikacji legislacyjnej w zakresie ustalania przebiegu aplikacji legislacyjne;.

5. Kierownikiem aplikacji legislacyjnej moze by¢ osoba, ktora spetnia wymagania,
o ktérych mowa w ust. 3.

6. Do zadan kierownika aplikacji nalezy zapewnienie nalezytego przebiegu
aplikacji.

Art. 14ce. Patronem moze by¢ osoba majaca wyksztalcenie prawnicze i co najmnie;j
S-letni staz pracy zwigzanej z legislacja oraz wykonujaca prace zwigzang z legislacja.

Art. 14cf. Prezes Centrum:

1) okresla kazdorazowo limit przyje¢ na aplikacje legislacyjng, biorac pod uwage
potrzeby urzedow oraz warunki organizacyjne i finansowe aplikacji legislacyjnej;
2) podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o naborze na aplikacje legislacyjna.

Art. 14cg. 1. Nabor na aplikacje legislacyjng przeprowadza komisja kwalifikacyjna,
ktorej sktad ustala Prezes Centrum.

2. Przeprowadzenie naboru polega na odbyciu rozmowy kwalifikacyjnej lub
przeprowadzeniu pisemnego testu sprawdzajacego wiedzg z zakresu ustroju panstwa
1 systemu Zrodet prawa.

3. Komisja kwalifikacyjna ustala list¢ osob zakwalifikowanych do odbycia aplikacji
legislacyjnej, biorac pod uwage poziom wiedzy kandydatow na aplikacje legislacyjna, ich
doswiadczenie zawodowe zwigzane z legislacja, stwierdzone podczas rozmowy
kwalifikacyjnej lub w wyniku przeprowadzonego testu.

Art. 14ch.1. Aplikantem moze by¢ majacy wyksztatcenie prawnicze:

1) cztonek korpusu stuzby cywilnej, o ktorym mowa w art. 110 ust. 1 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409);
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2) urzednik, o ktérym mowa w art. 7' ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.

o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1917 oraz z 2025 r.

poz. 39);

3) zolnierz zawodowy;
4) funkcjonariusz stuzby;
5) pracownik samorzadowy.

2. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach Prezes Centrum moze wyrazi¢ zgode
na udziat w aplikacji legislacyjnej osoby majacej wyksztalcenie prawnicze zatrudnionej
na stanowisku do spraw legislacji, innej niz wymienione w ust. 1.

Art. 14ci. 1. Egzamin sktada si¢ przed komisja egzaminacyjng, ktorg powotuje
Prezes Centrum.

2. Egzamin sklada si¢ z cze$ci pisemnej i ustne;.

3. Ocena z egzaminu stanowi fgczny wynik czesci pisemnej i ustnej egzaminu.

Art. 14cj. 1. Kierownik aplikacji legislacyjnej moze nie dopusci¢ do egzaminu
aplikanta, ktory opuscil wiecej niz 10 dni zaje¢, o ktorych mowa w art. 14ca ust. 3 pkt 1.

2. W przypadku niedopuszczenia aplikanta do egzaminu, aplikant moze odwotac si¢
do komisji egzaminacyjnej w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
o niedopuszczeniu do egzaminu koncowego. Komisja egzaminacyjna rozpatruje
odwotanie w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania.

3. Aplikant niedopuszczony do egzaminu zostaje skreslony z listy aplikantow.

4. Aplikant skreslony z listy aplikantow, w przypadku usprawiedliwienia
nieobecnosci, moze by¢ przyjety na kolejng edycje¢ aplikacji legislacyjnej pod warunkiem
ponownego skierowania go na t¢ aplikacj¢ 1 uiszczenia optaty za uczestnictwo w tej
aplikacji.

Art. 14ck. W razie otrzymania oceny negatywnej z egzaminu aplikant moze
przystapi¢ do niego ponownie tylko raz, nie wezesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
tego egzaminu.

Art. 14cl. 1. Prezes Centrum wydaje aplikantowi, ktory zdat egzamin, zaswiadczenie
stwierdzajace zdanie egzaminu i ukonczenie aplikacji legislacyjne;.

2. Zaswiadczenie zawiera imi¢ (imiona) i nazwisko aplikanta, date¢ i miejsce
urodzenia aplikanta, podpisy przewodniczacego komisji egzaminacyjnej, kierownika
aplikacji 1 Prezesa Centrum.

Art. 14cm. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:



7)

8)
9)

1) zakres informacji o naborze na aplikacje¢ legislacyjna,

2) szczegotowe warunki naboru na aplikacje legislacyjna,

3) tematy wyktadow i ¢wiczen oraz zakres zaje¢ z patronami,

4) sposob i tryb organizowania i odbywania aplikacji legislacyjnej,

5) szczegdtowe zadania Rady Programowej i liczbe jej cztonkow,

6) szczegdtowe zadania kierownika aplikacji legislacyjnej 1 patronow,

7)  zadania aplikantow,

8) sktad komisji egzaminacyjnej,

9) sposob zorganizowania obstugi aplikacji legislacyjnej, w tym przekazywania
srodkow przeznaczonych na finansowanie tej aplikacji i1 rozliczania wydatkow
zwigzanych z tg aplikacja,

10) wysoko$¢ oplaty za udzial w aplikacji legislacyjnej i sposob jej uiszczania,

11) wzor zaswiadczenia stwierdzajacego zdanie egzaminu i1 ukonczenie aplikacji
legislacyjne;j

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu ksztalcenia na aplikacji

legislacyjnej, w tym zapewnienia znajomosci przepisOw prawa istotnych dla poprawnego

przebiegu procesu legislacyjnego oraz zasad techniki prawodawczej, wlasciwej
organizacji aplikacji legislacyjnej, a takze uwzgledniajac zakres danych wykazywanych

w za$wiadczeniu.”;

w art. 22 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Prezes Rady Ministrow moze zaprasza¢ przedstawiciela Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej do udziatu w posiedzeniu Rady Ministrow, na ktorym sg
rozpatrywane sprawy dotyczace bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.”;

w art. 26 w ust. 2 po wyrazach ,,moze obstugiwa¢ rowniez” dodaje si¢ wyraz ,,ministra,”;

po art. 34a dodaje si¢ art. 34b w brzmieniu:

»Art. 34b. Minister w celu prowadzenia efektywnego nadzoru moze zadad
informacji, dokumentow 1 sprawozdan okresowych dotyczacych poszczegdlnej sprawy
albo rodzaju spraw od podlegtych mu lub przez niego nadzorowanych organow, urzedéw
1 jednostek organizacyjnych, z uwzglgednieniem przepisOw o ochronie informacji

ustawowo chronionych.”;

10) w art. 35 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 4;

11) w art. 39 ust. 1aa otrzymuje brzmienie:



»laa. W razie utworzenia lub przeksztalcenia ministerstwa Prezes Rady Ministrow
moze okresli¢, w drodze zarzadzenia, przeznaczenie sktadnikow majatkowych bedacych
w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady Ministroéw. Wydajac zarzadzenie, Prezes Rady
Ministrow uwzglednia potrzebg zapewnienia sktadnikow majatkowych do realizacji

zadan przez utworzone lub przeksztalcone ministerstwo.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdoéw panstwowych

(Dz. U. 22023 r. poz. 1917 oraz z 2025 r. poz. 39) w art. 7' uchyla sie ust. 2 1 3.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 28g:
a) wust. 1 w czeSci wspolnej po wyrazach ,,wigcej niz jednego zastepce — pierwszy
zastgpca” dodaje si¢ wyrazy ,,albo osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow,
o ktorej mowa w art. 28h”,
b) uzyte wust. 2, 3 13a wyrazy ,,w art. 28h” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 28h ust. 17,
c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»7. W terminie 48 godzin od powzig¢cia wiadomosci o zaistnieniu jednej
z okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, przewodniczacy rady pisemnie informuje
wojewodg o zaistnieniu takiej okoliczno$ci i:
1) przejeciu zadan 1 kompetencji wojta przez zastepce albo pierwszego zastepce
albo
2) konieczno$ci wyznaczenia osoby, o ktorej mowa w art. 28h ust. 1 — w zwigzku
z przepisem ust. 2, albo
3) konieczno$ci wyznaczenia osoby, o ktorej mowa w art. 28h ust. 1 — w zwigzku
z przepisem ust. 3, albo
4) potrzebie wyznaczenia osoby, o ktorej mowa w art. 28h ust. 2
— przedstawiajac kopie dokumentu, o ktorym mowa w ust. 4.”;
w art. 28h dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 28g ust. 1 pkt 1-3 lub 5, Prezes Rady
Ministrow, na wniosek wojewody, przekazany niezwlocznie za posrednictwem ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze wyznaczy¢ osobe, ktdra przejmie

wykonywanie zadan i kompetencji wojta.”.



Art. 4. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne (Dz. U. 22023 r. poz. 1090 oraz z 2024 r.

poz. 1840) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 10 w ust. 6 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»Y) kierownicy jednostek (dyrektorzy generalni urzedéw), w przypadku naczelnych lub
centralnych organow panstwowych — organom nadzorujagcym tych kierownikow
jednostek, a w przypadku braku takiego organu — podmiotom wlasciwym do
wykonywania wobec tych kierownikéw czynnos$ci z zakresu prawa pracy.”;

w art. 12 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) darowiznie otrzymanej od podmiotdw krajowych lub zagranicznych, jezeli jej
warto$¢ przekracza kwote 25% minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773);”.

Art. 5. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.

722024 r. poz. 1370 1 1907) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 10 w ust. 4:

a) wyrazy ,,Akademiag Morska w Gdyni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Uniwersytetem
Morskim w Gdyni”,

b) skresla si¢ wyrazy ,,, Instytutem Morskim w Gdansku”;

w art. 13 w ust. 4 w pkt 2 wyrazy ,,ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1”;

uchyla si¢ art. 33d.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 22024 r. poz. 1557 1 1717) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

po art. 4a dodaje si¢ art. 4aa w brzmieniu:

YArt. 4aa. 1. W przypadku uzasadnionym istotnym interesem bezpieczenstwa
panstwa Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ realizacje obstugi informatycznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, na czas okreslony, jednostce, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1.

2. Informacj¢ o powierzeniu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje:
1) wnioskodawca;

2) jednostka, o ktorej mowa w art. 4a ust. 1, oraz



2)

3) minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

3. Koszty realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, ponosi Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow. Przepisy art. 4a ust. 2 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 19ac dodaje si¢ art. 19ad w brzmieniu:

»Art. 19ad. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze realizowac zadania
polegajace na utworzeniu, utrzymaniu lub rozwoju rozwigzania informatycznego lub
systemu teleinformatycznego, stuzacego zapewnieniu mozliwosci wykonywania przez
Prezesa Rady Ministrow, ministréw, jednostki organizacyjne podlegte Prezesowi Rady
Ministréw lub przez niego nadzorowane, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Narodowy
Fundusz Zdrowia zadan zwigzanych z realizacja obowigzkoéw tych podmiotow w obszarze
informatyzacji.

2. Prace zwigzane z utworzeniem, utrzymaniem lub rozwojem rozwigzania
informatycznego lub systemu teleinformatycznego moga by¢ finansowane ze $rodkow
podmiotu wymienionego w ust. 1, na rzecz ktérego minister wiasciwy do spraw
informatyzacji realizuje to zadanie.

3. Szczegdtowy zakres i sposob realizacji zadania oraz sposob jego finansowania
okresla si¢ w porozumieniu mie¢dzy ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji
a podmiotem wymienionym w ust. 1, na rzecz ktéorego minister wlasciwy do spraw

informatyzacji realizuje to zadanie.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)
2)

uchyla sig¢ art. 3—4;
art. 5 1 art. 6 otrzymuja brzmienie:

»Art. 5. Projekty ustaw oraz projekty rozporzadzen podlegaja udostepnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektow do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow.

Art. 6. Z chwilg udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publiczne] wykazow,
o ktorych mowa w art. 8a i art. 8b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
(Dz. U. 22024 1. poz. 1050 i 1473), albo — w przypadku gdy projekt ustawy lub projekt
rozporzadzenia nie byl zawarty w zadnym z tych wykazow — z chwilg udostgpnienia

projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej,
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udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej podlegaja réwniez wszelkie dokumenty
dotyczace prac nad projektem ustawy oraz projektem rozporzadzenia.”;
3) wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej wykazow,

o ktorych mowa w art. 8a i art. 8b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow, albo — w przypadku gdy projekt ustawy lub projekt rozporzadzenia nie
byl zawarty w zadnym z tych wykazéw — z chwilg udostepnienia projektu ustawy
lub projektu rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej, kazdy moze zgtosi¢
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia.”,

b) skresla si¢ uzyte w:
— ust. 2 wpkt 11w ust. 6 wpkt 1 wyrazy ,,projektu zatozen projektu ustawy lub”,
— ust. 3, wust. 4 w pkt 1, w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w ust. 7

w pkt 1 1 2 wyrazy ,,projektem zalozen projektu ustawy,”.

Art. 8. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008) uchyla si¢
art. 6.

Art. 9. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 409) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 15 wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przygotowuje, prowadzi proces uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
oraz wnosi do rozpatrzenia projekty aktdéw normatywnych dotyczacych stuzby
cywilnej;”;

2) wart. 110 uchyla sig¢ ust. 21 3.
Art. 10. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 22024 r.
poz. 534) w art. 37:
1) wust. 1 uchyla si¢ pkt 4;
2) uchyla si¢ ust. 1a;
3) wust. 2 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, 834, 1823, 1897 1 1940) w art. 8a dodaje si¢ ust. 4

w brzmieniu;
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4. Minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych udostepnia Prezesowi Rady
Ministréw dane, o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie niezbednym do wykonywania przez

Prezesa Rady Ministrow zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.?) w art. 65 ust. 32 otrzymuje brzmienie:

,»32. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 31, jest udzielane na wniosek, ktory moze by¢
sktadany za posrednictwem strony internetowej. Strone¢ internetowa programu, o ktérym
mowa w ust. 31, 1 jej obstuge zapewnia urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw

o$wiaty i wychowania.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 12 maja 2022 r. o Zespole Pomocy Humanitarno-Medyczne;j

(Dz. U. 22024 r. poz. 345) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w pkt 1 wyrazy ,,przy Prezesie Rady Ministrow” zastepuje si¢ wyrazami ,,przy
ministrze wlasciwym do spraw zdrowia”;

uzyte w art. 3 w ust. 2, w art. 8 wust. 112, w art. 8a wust. 1, w art. 9 w ust. 3, w art. 12
wust. 215, wart. 16 wust. 1 1 wart. 20 w ust. 3, w réznych przypadkach, wyrazy ,,Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku
wyrazami ,,minister wtasciwy do spraw zdrowia”;

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»3a. 1. W okresie obowigzywania stanu kleski zywiolowej, stanu epidemii, stanu
zagrozenia epidemicznego lub w sytuacji kryzysowej w rozumieniu ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 oraz z 2024 r.
poz. 834, 1222, 1473, 1572 1 1907) lub w celu zapobiegania klgsce zywiotowej lub
sytuacji kryzysowej, a takze w celu usuniecia ich skutkow, ZPHM moze podejmowac
dzialania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace:

1) wsparcia jednostek systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego
oraz innych podmiotéw  wykonujacych  dziatania ratunkowe w  akcjach

ratunkowo-ewakuacyjnych lub w medycznych czynno$ciach ratunkowych,

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157
i 2255, 22021 r. poz. 15352368, z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127, 2236 i 2687, z 2023 r.
poz. 295, 556, 803, 1641, 1785 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 834, 859, 1089 i 1831.
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5)

6)

7)

8)

9)
10)
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2) organizacji i realizacji transportu medycznego
— po zadysponowaniu ZPHM przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia do realizacji
takich zadan.

2. Przepisy dotyczace funkcjonowania i prac ZPHM w sytuacji, o ktorej mowa
w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Minister wilasciwy do spraw zdrowia wykonuje czynno$ci zwigzane
z zapewnieniem prawidlowej realizacji zadan przez ZPHM.”,

b) wuchyla si¢ ust. 3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Czynno$ci z zakresu obshlugi organizacyjnej ZPHM realizuje urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zdrowia.”;

w art. 6 w ust. 1 1 2 wyrazy ,,Prezesa Rady Ministrow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ministra
wlasciwego do spraw zdrowia”;

w art. 7 w ust. 2 i 4 wyrazy ,,Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” zastepuje si¢ wyrazami
,»urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zdrowia”;

w art. 8 w ust. 8 wyrazy ,,Prezes Rady Ministréw” zast¢puje si¢ wyrazami ,,Minister
wlasciwy do spraw zdrowia. ”’;

w art. 11 w ust. 1 wyrazy ,,Prezes Rady Ministrow” zastepuje si¢ wyrazami ,,Minister
wlasciwy do spraw zdrowia”;

w art. 12 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

w art. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstawg funkcjonowania ZPHM jest plan organizacji 1 dziatania
opracowywany przez Szefa ZPHM 1 zatwierdzany przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia.”,

b) ust. 7-9 otrzymujg brzmienie:

,» 7. Podmioty, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, w terminie okre§lonym przez
Szefa ZPHM, nie krotszym niz 14 dni, mogg zglosi¢ uwagi dotyczace projektu planu
organizacji 1 dzialania ZPHM, w zakresie wykorzystania ich zasobow kadrowych
1 sprzetowych. Nieprzedstawienie stanowiska w terminie uznaje si¢ za uzgodnienie

planu organizacji i dzialania ZPHM.
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8. W przypadku zgloszenia uwag, o ktorych mowa w ust. 7, Szef ZPHM
dokonuje w terminie 14 dni zmian w projekcie planu organizacji i dziatania ZPHM
albo informuje podmioty, ktore zglosity uwagi, o przyczynach ich nieuwzglednienia.

9. Szef ZPHM przedklada ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia projekt
planu organizacji i dziatania ZPHM do zatwierdzenia.”,

c) uchyla sig ust. 10,
d) wust. 11 wyrazy ,,ust. 2 1 6-10” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2 1 6-97;
11) wart. 15 w ust. 9 wyrazy ,,Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” zastepuje si¢ wyrazami

,urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zdrowia”.

Art. 14. W ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o Panstwowym Instytucie Medycznym
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2731 oraz z 2024 r. poz. 1897)
w art. 5 w ust. 1 skres§la si¢ wyrazy ,,lub ministrowi nadzorujgcemu zostata powierzona
realizacja zadania na podstawie art. 10c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow

(Dz. U. 22022 r. poz. 1188)”.

Art. 15. 1. Wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow, wykaz prac legislacyjnych
Prezesa Rady Ministrow oraz wykazy prac legislacyjnych ministrow utworzone na podstawie
ustawy zmienianej w art. 7 staja si¢ wykazami, o ktérych mowa w art. 8a 1 art. 8b ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Wykaz prac programowych Rady Ministrow staje si¢ wykazem prac legislacyjnych

1 programowych Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 8a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 16. 1. Sekretarz do Spraw Parlamentarnych powotany na podstawie przepiséw
dotychczasowych staje si¢ Sekretarzem do Spraw Parlamentarnych, o ktorym mowa w art. 9b
ustawy zmienianej w art. 1.

2. Pelnomocnik Prezesa Rady Ministréw ustanowiony na podstawie art. 12 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym staje si¢ pelnomocnikiem ustanowionym

na podstawie art. 12 ust. la ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 17. 1. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy dotyczacych zadan z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji
cyfrowych 1 rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu, ktérych realizacja zostala powierzona na podstawie art. 10c ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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2. Do decyzji Prezesa Rady Ministréw o powierzeniu zleceniobiorcom realizacji zadan
z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych i1 rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu wydanych na podstawie
art. 10c ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 18. Kadencja Rady Legislacyjnej wygasa po uptywie 14 dni od dnia wejsScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 19. 1. Do aplikacji legislacyjnej edycji 2024/2025 stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

2. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji powota w terminie 14 dni od dnia wej$cia
w zycie niniejszej ustawy Rad¢ Programowa, o ktorej mowa w art. 14cd ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

3. Osoba pehigca funkcj¢ kierownika aplikacji legislacyjnej w dniu wejsScia w Zycie
niniejszej ustawy staje si¢ kierownikiem aplikacji legislacyjnej, o ktorym mowa w art. 14cd

ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 20. Osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow do wykonywania zadan
1 kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy wykonuje te zdania i kompetencje w okresie wskazanym w art. 28g ust. 6 ustawy

zmienianej w art. 3.

Art. 21. W sprawach wszczetych na podstawie art. 28g ustawy zmienianej w art. 3
1 niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22. 1. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy minister wtasciwy do spraw
aktywow panstwowych wstepuje we wszystkie prawa 1 obowigzki Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wynikajace z art. 114 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260,
z2018 r. poz. 1669 1 2159 oraz z 2019 r. poz. 730) dotyczace Zintegrowanego Systemu
Informatycznego.

2. W terminie nie dtuzszym niz 5 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw aktywow
panstwowych sktadniki majatkowe oraz dokumenty dotyczace Zintegrowanego Systemu

Informatycznego na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.
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3. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych zapewni dostgp do danych
zgromadzonych w Zintegrowanym Systemie Informatycznym, w tym danych osobowych:

1) Prezesowi Rady Ministréw w zakresie niezbednym do wykonywania przez Prezesa Rady
Ministrow zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym;

2) podmiotom, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, w zakresie niezb¢dnym do wykonywania przez te
podmioty uprawnien przekazanych przez Rad¢ Ministrow, oraz

3) podmiotom i organom, ktore wykonujg prawa z akcji lub udziatow nalezacych do Skarbu
Panstwa na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie niezbednym do wykonywania przez
te podmioty i organy praw z akcji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa.

4. Do czasu okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw aktywoéw panstwowych
sposobu udostepniania danych, o ktorych mowa w ust. 3, udostgpnianie tych danych odbywa
si¢ na podstawie dotychczasowych zasad.

5. Z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy urzedem, ktéremu minister wiasciwy
do spraw gospodarki moze powierzy¢, w drodze porozumienia, wykonywanie zadan, o ktérych
mowa w art. 109a ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, staje si¢ urzad obstugujacy ministra

wlasciwego do spraw aktywow panstwowych.

Art. 23. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy pracownicy Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow zajmujacy si¢ obsluga Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej
utworzonego na podstawie ustawy zmienianej w art. 13 staja si¢ pracownikami urz¢du
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia wejscia
Ww zZycie niniejszego przepisu, zawiadomi¢ na piSmie osoby, o ktéorych mowa w ust. 1,
o zmianach, jakie maja nastgpi¢ w ich stosunkach pracy. Przepis art. 23' § 4 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878, 1222,
1871 1 1965) stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ do urzgdnikoéw stuzby cywilnej, do ktorych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 .
poz. 409).

4. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, dokona przeniesienia planowanych

dochodow 1 wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cz¢$ciami, dziatami
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irozdzialami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia $rodkoéw publicznych
wynikajacych z ustawy budzetowej, a do czasu jego wejscia w zycie dochody i1 wydatki moga
by¢ realizowane w ramach dotychczasowych czesci, dziatléw i rozdziatow.

5. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zobowigzania i naleznosci Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow dziatajacego w imieniu Prezesa Rady Ministrow wynikajace
z czynno$ci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu
dotychczasowym, staja si¢ zobowigzaniami i nalezno$ciami ministra wtasciwego do spraw
zdrowia. W szczeg6lno$ci umowy zawarte przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
dziatajgcego w imieniu Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 8 ust. 1 1 art. 9 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym, a takze umowy i1 porozumienia, o ktérych
mowaw art. 12 ust. 2 1 5 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja
wazno$¢, z tym ze minister wlasciwy do spraw zdrowia wstepuje w prawa i obowiazki Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dziatajacego w imieniu Prezesa Rady Ministrow
wynikajace z postanowien tych umow i porozumien.

6. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzadzenia, przeznaczenie sktadnikéw
majatkowych bedacych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy skladnikami
majatkowymi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, przeznaczonych do realizacji zadan
1 kompetencji Zespolu Pomocy Humanitarno-Medycznej lub pracownikow zajmujacych sig¢
obstugg Zespolu Pomocy Humanitarno-Medyczne;.

7. W odniesieniu do asortymentu rezerw strategicznych udostepnionych Szefowi Zespotu
Pomocy Humanitarno-Medycznej na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw wydanych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1598 1 1907) przekazanie nastepuje na podstawie protokotu. W tym przypadku
nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, 834, 1823, 1897 1 1940). Kopia protokotu z czynnosci
przekazania podlega przekazaniu Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

8. Do dnia zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia planu organizacji
1 dziatania Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej, opracowanego, uzgodnionego
1 zatwierdzonego zgodnie z art. 13 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, Zespot Pomocy Humanitarno-Medycznej funkcjonuje na podstawie planu organizacji
1 dziatania Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej, opracowanego, uzgodnionego

1 zatwierdzonego zgodnie z art. 13 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym.
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Do zmian planu, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

9. W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow sporzadzi i przekaze ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia kopie danych
przetwarzanych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczacych realizacji planu organizacji
1 dziatania Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej, o ktérym mowa w ust. 8. Z czynnos$ci
przekazania sporzadza si¢ protokot.

10. Przepisy ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentacji oraz rejestru, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 112 1art. 15 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym.

11. Szef oraz zastepcy Szefa Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej, ktorzy zostali
powotani na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym,
petnia swoja funkcje do czasu powotania Szefa oraz zastepcow Szefa Zespotu Pomocy
Humanitarno-Medycznej przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, na podstawie art. 6

ust. 1 12 ustawy zmienianej w art. 13, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 24. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 110 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 9 zachowuja moc do dnia wejs$cia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 14cm ustawy zmienianej w art. 1, nie dluzej jednak niz przez
6 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy
zmieniane] w art. 7 zachowuja moc do dnia wejScia w zZycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, nie dluzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 23 ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowang ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 1 1473) oraz migdzy innymi ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1917, z p6zn. zm.), ustawe z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), ustawe
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, z p6zn. zm.), ustawe
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.), ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008),
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409), ustawe z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125,
Z pozn. zm.) czy ustawe z dnia 12 maja 2022 r. o Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej

(Dz. U. 22024 1. poz. 345).

I. Zmiany w ustawie o Radzie Ministrow

Projektowane w art. 1 pkt 1 projektu ustawy przepisy art. 8a i art. 8b ustawy o Radzie
Ministréw stanowia, ze Rada Ministrow ma prowadzi¢ wykaz prac legislacyjnych
1 programowych Rady Ministrow, natomiast Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie majg
prowadzi¢ wykazy prac legislacyjnych. Obecnie obowigzek prowadzenia przez Rade
Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i ministrow wykazow prac legislacyjnych wynika z ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Kwestie te
powinny jednak wynika¢ z ustawy o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania Rady
Ministréw, czyli ustawy o Radzie Ministrow. W wykazie prac legislacyjnych 1 programowych
Rady Ministrow beda zamieszczane informacje dotyczace projektéw ustaw 1 projektow
rozporzadzen Rady Ministrow, a takze projekty innych dokumentoéw rzadowych dotyczacych
planowanych dziatan Rady Ministrow, w szczegdlnosci strategie albo programy. W wykazie
pomini¢to obowigzek zamieszczania projektow zatozen projektow ustaw, gdyz co do zasady
zaklada si¢ rezygnacje z tej formuly. W zwiazku z projektowanymi zmianami s3 konieczne
takze zmiany wynikowe w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (art. 7 projektu ustawy). Jednoczesnie, majac na uwadze, ze uchwata nr 190



Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72024 r. poz. 806) przewiduje prowadzenie wykazu prac programowych Rady Ministrow,
ktéry zgodnie z utrwalong praktyka jest prowadzony w ramach jednego serwisu internetowego
wraz z wykazem prac legislacyjnych, zaproponowano uregulowanie w projektowanej ustawie
zagadnien dotyczacych wykazu prac programowych Rady Ministrow. Wykaz prac
legislacyjnych Rady Ministréw 1 wykaz prac programowych bedzie zatem jednym wykazem
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Zgodnie z projektowanym przepisem
dostosowujacym dotychczasowe wykazy z dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy stang
si¢ wykazem prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow, a katalog zamieszczanych

w wykazie danych nie ulegnie zmianom.

Dodawany art. 9b ustanawia Sekretarza do Spraw Parlamentarnych i okresla jego zadania,
do ktérych nalezy zapewnianie koordynacji realizacji obowigzkéw Rzadu wobec Sejmu
i Senatu oraz przedstawicieli rzadu w pracach parlamentarnych. Sekretarz do Spraw
Parlamentarnych nie jest nowa funkcja. Obecnie Sekretarz ten jest wyznaczany przez Prezesa
Rady Ministrow na podstawie przepisow uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw. Majac jednak na uwadze
znaczenie wspolpracy miedzy rzadem a parlamentem, proponuje si¢ wzmocnienie pozycji
Sekretarza przez nadanie przepisom okreslajacym status Sekretarza rangi ustawowej.
Jednoczesnie w art. 16 projektu ustawy wskazuje si¢, ze Sekretarz powotany na podstawie
przepisoOw dotychczasowych staje si¢ Sekretarzem do Spraw Parlamentarnych, o ktérym mowa

w art. 9b nowelizowanej ustawy o Radzie Ministrow.

Proponuje si¢ takze uchylenie art.10c, na mocy ktérego Prezes Rady Ministrow realizowat
zadania z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych 1 rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu. Nalezy
zauwazy¢, ze zadania te nie powinny by¢ zadaniami Prezesa Rady Ministrow, a wlasciwego
w powyzszym zakresie ministra kierujagcego dziatem administracji rzadowej. W ocenie
wnioskodawcy przyjeta w wyzej wymienionym przepisie formula realizacji tych zadan
wyczerpala si¢. Jednoczesnie proponuje si¢ przepis przejsciowy umozliwiajacy realizacje
rozpoczetych przedsiewzieé. Konsekwencja uchylenia art. 10c w ustawie o Radzie Ministrow
sg tez zmiany w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 234) oraz w ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o Panstwowym Instytucie Medycznym

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2731, z pdzn. zm.).



Kolejna zmiana ustawy o Radzie Ministrow obejmuje zniesienie kadencyjnosci Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow. Rada Legislacyjna zgodnie z art. 14 ust. la
ustawy o Radzie Ministrow jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw i Prezesa
Rady Ministrow w sprawach dotyczacych systemu prawa. Z uwagi na funkcje Rady
Legislacyjnej jest zasadne, aby jej dziatalno$¢ byta zwigzana z okresem funkcjonowania danej
Rady Ministréw. Rozwigzanie to pozwoli Prezesowi Rady Ministrow na uksztattowanie sktadu
Rady Legislacyjnej, ktére zapewni, w jego ocenie, przedstawianie opinii w sprawach

dotyczacych systemu prawa na najwyzszym poziomie eksperckim.

W zwiazku z powyzszym projekt przewiduje zastgpienie kadencyjnosci cztonkoéw Rady
Legislacyjnej powolaniem w sktad Rady Legislacyjnej na czas funkcjonowania Rady
Ministrow. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze odwolanie czlonka Rady Legislacyjnej bedzie
moglto nastapi¢ w enumeratywnie wskazanych w ustawie okolicznosciach, co pozwoli na

zapewnienie niezaleznos$ci w sporzadzanych przez niego opiniach.

W zwigzku z przewidzianym zniesieniem kadencyjno$ci Rady Legislacyjnej w art. 18
projektu przewidziano przepis dostosowujacy skracajacy kadencje obecnie funkcjonujacej

Rady Legislacyjnej w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Natomiast zmiany przewidziane w art. 12 ust. 3 1 art. 22 ust. 1b ustawy o Radzie
Ministréw sa zwigzane z udziatem przedstawiciela Prezydenta RP w rzadowym procesie
legislacyjnym. Proponuje si¢ wprowadzi¢ w tym zakresie uelastycznienie rozwigzan. Wobec
powyzszego w art. 12 proponuje si¢ uchylenie ust. 3, bowiem mozliwo$¢ udzialu
przedstawicieli rdéznych organéw, w tym przedstawiciela Prezydenta RP, wynika
ze stosownych przepisow tworzacych okreslony rodzaj komitetu. W odniesieniu natomiast
do art. 22 ust. 1b w miejsce obowigzkowego udziatu przedstawiciela Prezydenta proponuje si¢
wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego zapraszanie przedstawiciela Prezydenta RP
na posiedzenie Rady Ministrow. Podkres§lenia wymaga, ze zasada podzialu i rtdwnowagi wtadz
odnosi si¢ wylacznie do relacji miedzy wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza, a nie
do relacji miedzy organami wspottworzacymi strukture jednej wtadzy (np. Seymu 1 Senatu czy
sadow réznych szczebli). Kwestie zwigzane ze wspOlpraca miedzy Rada Ministroéw
a Prezydentem RP nie mieszcza si¢ w zakresie normowania art. 10 Konstytucji RP. Ponadto
wobec nieuwzglednienia w katalogu konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP (art. 144
ust. 3 Konstytucji) prawa udzialu w posiedzeniach Rady Ministrow, statego komitetu

1 komitetéw Rady Ministrow, nalezy uznaé, ze Prezydent nie zostal wyposazony przez



ustawodawce konstytucyjnego w te kompetencje. Konstytucja nie zawiera zadnych norm, ktére
moglyby zosta¢ uznane jako nakaz przyjecia ustawowych regulacji naktadajacych na Radeg
Ministrow  obowigzek uwzgledniania obecno$ci  przedstawicieli Prezydenta RP
w posiedzeniach Rady Ministrow, stalego komitetu i komitetow Rady Ministrow. Nalezy
rowniez wskaza¢, ze Konstytucja przewiduje instrumenty prawne stuzace zapewnieniu
mechanizmow wspotpracy w ramach wtadzy wykonawczej w dziedzinach konstytucyjnych
zadan Prezydenta RP. Zgodnie z art. 141 ust. 1 Konstytucji w sprawach szczeg6lnej wagi
Prezydent Rzeczypospolite] moze zwota¢ Rade¢ Gabinetowa, ktora tworzy Rada Ministrow
obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta RP. Prezydent, zgodnie z utrwalong praktyka
ustrojowa, moze takze powota¢ osoby sprawujgce stanowiska w administracji rzagdowej (np.
Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji) do Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Rada Ministrow jest
natomiast odrgbnym organem wiladzy wykonawczej, ktory samodzielnie wykonuje swoje
konstytucyjne 1 ustawowe kompetencje, takze w dziedzinach objetych zakresem zadan
Prezydenta RP. Rada Ministrow nie jest w zaden sposob podlegla Prezydentowi. Z kolei Rada
Gabinetowa nie ma kompetencji Rady Ministrow. Oznacza to, ze ustawodawca konstytucyjny
stanowczo wykluczyt mozliwo§¢ udziatu Prezydenta w wykonywaniu kompetencji Rady
Ministréw. Ten jednoznaczny zakaz rozmywania granic mi¢dzy kompetencjami dwoch
osrodkow wiladzy wykonawczej ma istotne uzasadnienie ustrojowe. Rada Ministréw,

w przeciwienstwie do Prezydenta, ponosi bowiem odpowiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem.

Ponadto z uwagi na wypracowane w praktyce stosowania przepisow ustawy o Radzie
Ministréw rozwigzania, w art. 12 proponuje si¢ w dodawanym ust. la uregulowanie wprost
mozliwo$ci ustanawiania przez Prezesa Rady Ministrow petnomocnikow Prezesa Rady
Ministrow z wlasnej inicjatywy, analogicznie do kompetencji Rady Ministrow okreslonych
w art. 10 ustawy o Radzie Ministrow. Uzupelniono takze art. 12 ust. 2 wylacznie o odestanie
do nowego przepisu ust. la. Projektowana zmiana dokonujaca modyfikacji w tresci art. 12
ust. 2 ustawy o Radzie Ministroéw, ktory to przepis okresla zakres przedmiotowy upowaznienia
do wydania zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1 i dodawanym ust. 1a, pozostaje bez wplywu
na zachowanie w mocy zarzadzen wydawanych na podstawie ust. 1. Uzupetnienie odnosi si¢
do niezaleznego treSciowo upowaznienia zawartego w dodawanym ust. la, ktory stanowi
podstawe do ustanawiania organow pomocniczych Prezesa Rady Ministréw. Projektowane

rozwigzanie nie ma wptywu na zmiang tresci upowaznienia wynikajgcego z art. 12 ust. 1.



Zmiany w art. 14ca i1 nastepnych maja za zadanie uporzadkowanie kwestii zwigzanych
z aplikacjg legislacyjna. Zgodnie z art. 14b pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow Rzadowe Centrum Legislacji prowadzi aplikacje legislacyjng. Podkreslenia
wymaga natomiast, ze obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1343) jest
wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej. Rzadowe Centrum Legislacji jako panstwowa jednostka organizacyjna
podlegta Prezesowi Rady Ministrow nie jest objete zakresem przedmiotowym ustawy o stuzbie
cywilnej, nie jest zatem wilasciwe regulowanie kwestii zwigzanych z aplikacjg legislacyjna
w akcie normatywnym, ktory w zaden sposob nie oddziatuje na podmiot, ktoéry posiada
kompetencje do prowadzenia aplikacji legislacyjnej. Wobec powyzszego proponuje si¢ ujecie
norm odnoszacych si¢ do aplikacji legislacyjnej w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie

Ministrow, zgodnie z ktora to Rzadowe Centrum Legislacji prowadzi aplikacje¢ legislacyjna.

Co do zasady nie zaktada si¢ zmian w organizacji aplikacji. W projekcie ustawy proponuje
si¢ jedynie nadanie rangi normy ustawowej przepisom obecnie regulujacym organizacje
aplikacji legislacyjnej. Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze aplikacja legislacyjna jest jedyna
aplikacja prawniczg uregulowang w drodze aktu podustawowego. Nowoscia jest powotanie
nowego podmiotu, obok kierownika aplikacji legislacyjnej, jakim bedzie Rada Programowa.
Rada ta bedzie ciatem doradczym Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, ktérego zadania
majg stuzy¢ zapewnieniu wysokiego poziomu ksztalcenia aplikantow. Czlonkowie Rady

Programowej nie b¢da otrzymywali wynagrodzenia.

Konsekwencja wprowadzanych do ustawy o Radzie Ministrow przepisow dotyczacych
aplikacji legislacyjnej sa zmiany wynikowe wprowadzone do ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedow panstwowych oraz do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej polegajace na uchyleniu w tych ustawach przepiséw odnoszacych si¢ do aplikacji

legislacyjne;j.

Ustawa o Radzie Ministréw uprawnia Prezesa Rady Ministrow do zgdania informacji od
jednostek administracji rzadowej. W przepisach dotyczacych uprawnien ministra brakuje
analogicznej regulacji. Zauwazy¢ nalezy, ze zadanie informacji dotyczacej dziatalnosci danego
podmiotu nadzorowanego jest jednym z podstawowych $rodkéw nadzorczych i organ
nadzorujacy powinien posiadac takie uprawnienie. Poniewaz nie wszystkie ustawy szczegolne

zawierajg regulacje dotyczace uprawnienia do zadania przez ministra informacji od podmiotoéw



podlegtych ministrowi lub przez niego nadzorowanych, proponuje si¢ uzupetnienie ustawy

o Radzie Ministrow o stosowng norm¢ kompetencyjng wyrazong w projektowanym art. 34b.

W art. 39 proponuje si¢ uzupelnienie ust. laa o kwestie zwigzane z przeksztalceniem
ministerstwa, w wyniku ktéorego Prezes Rady Ministrow bedzie mogt zarzadzié
o przeznaczeniu sktadnikow majatkowych bedacych w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. W aktualnym brzmieniu tego przepisu mozliwos¢ przeznaczenia sktadnikow
majatkowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest dopuszczalna tylko w sytuacji

utworzenia nowego ministerstwa, co jest regulacja niewystarczajaca.

Il.  Zmiana w ustawie o samorzadzie gminnym

W obowigzujacym stanie prawnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym gminy, pochodzacym z wyboréw. Wojt, w drodze zarzadzenia, w zaleznos$ci
od wielko$ci gminy, powotuje i odwotuje jednego zastepee lub kliku zastepcow. Zastepca wojta
jest organem niepochodzacym z wybordw, ale wyznaczanym samodzielnie przez danego wojta.
W literaturze wskazano, ze art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zwane] dalej ,,ustawa o samorzadzie gminnym”, wyznacza samodzielno$¢ 1 wylaczng
wlasciwos¢ wojta w tej sprawie, wskazuje si¢, ze wojt ,,nie musi [...] W tej sprawie
przeprowadza¢ jakichkolwiek konsultacji z radg gminy lub z innymi podmiotami, ktore
mogltyby ograniczy¢ jego dyskrecjonalne uprawnienie w tym zakresie. Jedyne ograniczenia
pltyna z przepisow art. 6 u.pr.s. (okreslajacego, kto moze by¢ pracownikiem samorzadowym)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, ktore okreslaja m.in. wymogi dotyczace wyksztalcenia zastgpcow.
W praktyce jednak wobec znacznego upolitycznienia wyboréw w wiekszosci zwlaszcza
duzych gmin decyduja o tym wzgledy polityczne.”. Wprowadzenie funkcji zastgpcy wojta
w 2002 r. bylo zwigzane z wprowadzeniem jednoosobowego organu uprawnionego do
zarzadzenia gming 1 konieczno$cig powotania osoby wspierajacej wojta. Ustawodawca
zdecydowat si¢ zatem na pozostawienie wojtowi petnej swobody w wyborze swojego zastepcy,

tak zeby mozliwa byta efektywna wspotpraca tych osob.

Jednoczesnie w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym
wykonywanie funkcji zastgpcy wojta zostato $cisle powigzane z mandatem wdjta. Zgodnie
z art. 28e ustawy o samorzadzie gminnym, w przypadku wygasni¢cia mandatu wojta przed

uptywem kadencji z przyczyn, o ktorych mowa w art. 492 § 1 pkt 8 lub 9 ustawy z dnia



5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (a zatem w przypadku odwotania wojta w drodze
referendum lub w przypadku odwotania wojta przez Prezesa Rady Ministrow z powodu
powtarzajacych si¢ naruszen Konstytucji RP i ustaw, w trybie nadzoru okreslonym w art. 96
ustawy o samorzadzie gminnym), wygasnigcie mandatu wojta jest roéwnoznaczne
z odwotaniem jego zastepcy. Zastgpca zatem dzieli los osoby, ktora powierzyta mu funkcje.
Odwotanie zastepcy wdjta z mocy prawa nastepuje rowniez w przypadku zrzeczenia si¢ funkcji
wojta przez tego zastepce lub wystapienia w stosunku do tego zastepcy jednej z przyczyn,
o ktorej] mowa w art. 492 § 1 pkt 2, 4-7 i 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy, w czasie petnienia funkcji wodjta albo wykonywania zadan i kompetencji wojta przez
tego zastepce wojta (art. 281 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
dodany ustawg z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw). Na zastepce wojta rozciagnigte zostaly zatem te same przyczyny
utraty mandatu, ktére dotycza wojta, cho¢ zastgpcea nie jest organem pochodzacym z wybordw.
Tym samym, jezeli istnieja przyczyny, ktére powoduja wygasniecie mandatu wojta albo
podwazaja jego mandat spoleczny, albo tez te same przyczyny wystapity w stosunku do
zastepcy pelnigcego funkcje wojta — nastepuje odwotanie tego zastepcy.

Podstawowa funkcja zastgpcy wojta jest wsparcie wojta w pelnieniu zadan 1 kompetenc;i.
Ustawa przesadza, ze istniejg przypadki, w ktorych zadania 1 kompetencje wiasciwego wojta
przejmuje zastgpca lub pierwszy zastgpca wojta. Dotyczy to:

1) wygasni¢cia mandatu wojta przed upltywem kadencji, do czasu objecia obowigzkow przez
nowo wybranego wojta (art. 28f ustawy o samorzadzie gminnym);

2) tymczasowej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta, wynikajacej
z okoliczno$ci wskazanych w art. 28g ustawy o samorzadzie gminnym.

Istnieja natomiast sytuacje, w ktérych zadania i kompetencje wodjta wykonuje osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministroéw. Taka osoba przejmuje zadania i kompetencje
wojta w przypadku wygasnigciu mandatu wojta, jezeli w gminie nie wyznaczono zastgpcy albo
ten zastepca zostal odwolany. Zastgpca wojta moze zosta¢ odwotany:

1) na mocy zastosowania normy z art. 28e ustawy o samorzadzie gminnym — czyli wowczas,
gdy w drodze referendum odwotano wojta lub odwotat go Prezes Rady Ministréw na
skutek zastosowania $rodkow nadzoru, o ktorym mowa w art. 96 ustawy, albo

2) w sytuacji, w ktérej na podstawie art. 281 ustawy o samorzadzie gminnym — tzn. juz po
powierzeniu funkcji wojta temu zastepcy, nastgpita w stosunku do tego zastepcy przyczyna

okreslona w art. 492 § 1 pkt 2, 4-7 lub 10 Kodeksu wyborczego.



W przypadku wygasnigcia mandatu wojta i zastosowania art. 28f ustawy o samorzadzie
gminnym przewodniczacy rady gminy, w terminie 7 dni od dnia wygasni¢cia mandatu woijta,
pisemnie informuje wojewode o objeciu funkcji wojta przez zastepce albo pierwszego zastepce
albo o koniecznosci wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow osoby petnigcej funkcje wojta
(art. 28g ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Prezes Rady Ministrow obligatoryjnie,
na wniosek wojewody przekazany niezwlocznie za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wyznacza
osob¢ pelnigca funkcje wojta do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta
(art. 28f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). W przypadku wygasni¢gcia mandatu wojta
w czasie wykonywania zadan i kompetencji wojta przez zastgpce wojta albo osobe, o ktorej
mowa w art. 28h, funkcje¢ wdjta, do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta,
pelni osoba, ktora przejela wykonywanie zadan i kompetencji wojta na podstawie art. 28g

(art. 28f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Prezes Rady Ministrow moze takze wyznaczy¢ osobg, ktéra bedzie pehnita zadania
1 funkcje wojta w razie istnienia przemijajacej przeszkody w sprawowaniu przez niego urzgdu.
Tymczasowe pelnienie obowigzkdéw przez zastepee wojta na okres wystepowania przeszkody
w sprawowaniu tego urzedu przez wojta nast¢puje na mocy art. 28g ustawy o samorzadzie
gminnym. Przeszkodami, ktére powoduja przemijajaca niemozno$¢ pelnienia zadan
1 kompetencji przez wojta, sa:
1) tymczasowe aresztowanie;
2) odbywanie kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za przestgpstwo nieumyslne;
3) odbywanie kary aresztu;
4) niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni;

5) zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych.

Przepisy przesadzaja, ze w pierwsze] kolejnosci zadania 1 kompetencje wojta
w przypadku wystapienia takiej przeszkody przejmuje zastgpca albo pierwszy zastgpca wojta.
Zgodnie z art. 28g ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — dopiero kiedy w gminie nie
powotano zastgpcy albo pierwszego zastgpcy wojta — zadania 1 kompetencje wojta przejmuje
osoba, o ktorej mowa w art. 28h ustawy o samorzadzie gminnym — a zatem osoba, ktéra zostata
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Taka osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministrow przejmuje zadania 1 kompetencje wojta takze wowczas, gdy przemijajaca

przeszkoda w wykonywaniu kompetencji wojta bedzie dotyczyta zastepcy lub pierwszego



zastepcy wojta, ktory wykonuje zadania 1 kompetencje wojta (art. 28g ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym), albo gdy przeszkoda w sprawowaniu funkcji wojta nastapi przed

ztozeniem §lubowania przez wojta (art. 28g ust. 3a ustawy o samorzadzie gminnym).

Powyzsze przepisy nie uwzgledniajg jednak faktu, ze efektywne zastosowanie srodkéw
prawnych wskazanych w art. 28g ust. 1 wobec wojta moze wymagac powierzenia zarzgdzania
gming innej osobie niz zastgpca bezposrednio wskazany przez tego wojta 1 dziatajacy z jego
umocowania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze tymczasowa przeszkoda w sprawowaniu funkcji
przez wojta moze nastagpi¢ w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa zwigzanego
z pelieniem funkcji publicznej lub gospodarowaniem mieniem komunalnym albo
z przestgpstwami  przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego. W tych przypadkach wlasciwe organy wymiaru sprawiedliwosci decyduja si¢
na zastosowanie srodkow zapobiegawczych, ktorych celem jest zabezpieczenie prawidlowego
przebiegu postepowania. Zastosowane tymczasowe aresztowanie, a takze zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych, o ktorych mowa w art. 28g ust. 1 pkt 11 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, stosuje si¢ w postepowaniu karnym jako srodki zapobiegawcze w celu ograniczenia
osobie oskarzonej, a wezesniej realizujacej czynnosci stuzbowe jako wojt, wptywu na osoby
jej podlegte lub na dowody zbierane w postepowaniu, do ktérych ma dostep, petnigc czynnosci
stuzbowe. Podobnie kara aresztu moze dotyczy¢ kary wymierzonej za wykroczenie zwigzane
z wystgpieniem przeciwko instytucjom panstwowym, samorzagdowym i spolecznym. Takze
w przypadku odbywania kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo nieumysine dochodzi
do sytuacji, w ktorej wojt, burmistrz, prezydent miasta zostaje skierowany do odbywania kary
pozbawienia wolnosci, za popehienie przestgpstwa, ktore popelnit na skutek niezachowania
ostrozno$ci wymaganej w danych okolicznosciach, a przestepstwo to moze dotyczy¢ wydarzen
istotnych w kontekScie sprawowanej przez niego funkcji, ktorg z jego upowaznienia petni
wtym czasie zastgpca. W konsekwencji wystapienie tych szczegélnych okolicznosci
w niektorych przypadkach moze wymaga¢ tymczasowego ograniczenia dzialajacego
automatycznie 1 z mocy prawa przekazania zadan 1 kompetencji wojta jego zastepcy. Moze si¢
bowiem okazaé, ze skuteczno$¢ zastosowanych srodkéw zapobiegawczych czy
niezakloconego wykonywania kar aresztu lub pozbawienia wolno$ci naloZzonych na osobg
wojta moze w niektorych przypadkach wymagaé tymczasowego ograniczenia dzialania
rowniez jego zastepcy. Watpliwosci wobec osoby wdjta, ktore skutkowaly zastosowaniem
srodkow zapobiegawczych, zwlaszcza w sytuacji, kiedy zachodzi podejrzenie przestepstwa

przeciwko instytucjom lub organom panstwowym lub samorzagdowym albo w zwiazku



z zarzgdzaniem mieniem komunalnym, lub skierowaniem do odbywania kary pozbawienia
wolnosci za przestepstwo nieumys$lne lub kary aresztu, moga stanowi¢ przestanke odsunigcia
od dalszego zarzadzania gming zastepcy, ktorego ten wojt wybral samodzielnie. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze osoba pelnigca tymczasowo obowiazki wojta posiada wszystkie jego
uprawnienia i obowigzki. Wprawdzie wojtem nie jest, poniewaz obsadzenie stanowiska tego
organu nastgpuje w drodze wyborow powszechnych, niemniej poza tym nie mozna doszukiwac
si¢ tutaj jakichkolwiek roznic w zakresie przydanych tej osobie zadan i kompetencji w stosunku
do zadan i kompetencji wykonywanych przez wojta. Poniewaz jest osoba zaufang, powotang
bezposrednio przez wojta, to w niektérych przypadkach moze budzi¢ watpliwosci powierzenie
jej wykonywania zadan i kompetencji wojta, bowiem istnieje znaczne ryzyko, ze osoba ta tak
samo jak wojt, ktéremu tymczasowo odebrano mozliwos¢ petnienia funkcji, bedzie mogta
wptywaé na przebieg postepowania karnego, niweczac tym samym funkcj¢ zastosowanych
srodkdw zapobiegawczych, tj. zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych czy tymczasowego

aresztowania, ktore majg stuzy¢ zabezpieczeniu prawidtowego toku postepowania.

Majac na uwadze te okolicznosci, zaproponowano mechanizm, ktéry umozliwia Prezesowi
Rady Ministréw, korzystajac z kompetencji do sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cig
samorzadu terytorialnego, wskazanie osoby, ktora bgdzie tymczasowo wykonywata zadania
1 kompetencje wdjta, w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 28g ust. 1 pkt 1-3 lub 5 ustawy
o samorzadzie gminnym. Prezes Rady Ministrow bedzie stosowat ten $rodek na wniosek
wojewody w celu zapewnienia zdolnosci do dziatania wskazanej jednostce samorzadu
terytorialnego. Dodawany przepis wskazuje, ze Prezes Rady Ministrow bedzie mial taka
mozliwo$¢, oceniajac indywidualnie kazdg z wystepujacych sytuacji. Ocena ta bedzie mozliwa
dzigki temu, ze przewodniczacy rady gminy, informujac wojewode o zaistnieniu okolicznosci
powodujacych tymczasowa przeszkode w sprawowaniu funkcji wojta, bedzie rdéwniez
przekazywat kopi¢ dokumentéw, na podstawie ktdrych zostaly udowodnione okoliczno$ci
istnienia tymczasowej przeszkody w sprawowaniu urzedu przez wojta. Dzigki temu wojewoda
bedzie mogl oceni¢, z jakimi okoliczno$ciami jest zwigzana tymczasowa przeszkoda
w sprawowaniu urzedu, a w konsekwencji ztozy¢ stosowny wniosek do Prezesa Rady
Ministrow. Kompetencja ta bedzie miata charakter fakultatywny. Nalezy podkreslic,
ze powierzenie zadan i kompetencji wojta osobie wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministrow
we wskazanym przypadku jest tymczasowe — zgodnie z art. 28g ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym bedzie ono obowigzywato w okresie, w ktorym wystepuje przemijajgca okolicznosé

powodujaca przeszkode w sprawowaniu urzedu przez wojta. W konsekwencji bedzie
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obowigzywato w okresie zastosowania $rodkoéw zapobiegawczych — tymczasowego
aresztowania lub zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych oraz do dnia zwolnienia z aresztu
lub zakltadu karnego. Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow dostosowujacych
1 przejsciowych, ktore wskazuja, ze osoba, ktéra przejeta wykonywanie zadan i kompetencji
wojta, wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy bedzie petnita te zdania i kompetencje w okresach wskazanych w art. 28¢g ust. 6 ustawy
o samorzadzie gminnym w brzmieniu dotychczasowym. Do spraw wszczetych
i niezakonczonych, w ktérych przewodniczacy rady gminy lub wojewoda przekazat juz
informacje odpowiednio do wojewody lub Prezesa Rady Ministréw, znajdg zastosowanie
przepisy dotychczasowe. Zatem dopiero po wejsciu w zyciu ustawy przewodniczacy rady
gminy bedzie zobowigzany dotagczy¢ do informacji kierowanej do wojewody stosowne

dokumenty.

I1l.  Zmiana w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby

pelniace niektore funkcje publiczne

Zmiana zaproponowana w art. 4 projektu ustawy, w ktorym jest nowelizowana ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
peligce niektore funkcje publiczne, w pkt 1 polega na dodaniu w art. 10 ust. 6 kolejnego
punktu, w ktorym wskazuje si¢, komu kierownicy jednostek (dyrektorzy generalni urzedow),
w przypadku naczelnych lub centralnych organow panstwowych, beda sktadaé swoje
o$wiadczenia majatkowe. Zmiana ta wynika z faktu, ze obowigzujace regulacje nie okreslaja,
komu nalezy sktada¢ oswiadczenia majatkowe, w przypadku gdy sktadajacym jest sam
kierownik jednostki (dyrektor generalny), a nie wydaje si¢ prawidtowe, aby kierownik
jednostki sktadat takie oswiadczenie samemu sobie. Taka interpretacja podwazataby
obowigzek dokonania przez tego kierownika analizy wlasnego o$wiadczenia majatkowego,
zatem w przypadku kierownika jednostki (dyrektora generalnego) nalezatoby przyjac, ze musi
on zlozy¢ o$wiadczenie majatkowe innemu kierownikowi jednostki. Wobec braku
jednoznacznego okreslenia tej kwestii w przepisach prawa w ramach administracji rzadowe]
wyksztalcita si¢ praktyka, zgodnie z ktorg podmiotem tym jest organ nadzorujgcy dane
jednostki. Wskazane i celowe wydaje si¢ jednak jednoznaczne przesadzenie tej kwestii przez

jej uregulowanie wprost w ustawie.

Projekt zaktada takze zmiang brzmienia art. 12 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
zgodnie z ktorym do Rejestru Korzysci nalezy zglasza¢ darowizne, jezeli jej wartos$¢
przekroczy kwotg 25% minimalnego wynagrodzenia za pracg. Aktualnie przepis ten wskazuje,
ze zgloszeniu podlega darowizna, ,jezeli jej wartos¢ przekracza 50% najnizszego
wynagrodzenia pracownikoéw za prace, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3”. Poniewaz obecny
przepis odsyta do normy, ktéra zostata juz uchylona, oraz do najnizszego wynagrodzenia
pracownikow, ktore to pojgcie jest systematycznie eliminowane z systemu prawa, zaszla
konieczno$¢ znowelizowania tego przepisu. Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] weszta w zycie dnia 1 stycznia 1998 r. Od poczatku obowigzywania
przewidywatla obowigzek ujawniania w rejestrze korzysci darowizn o wartosci przekraczajacej
50% najnizszego wynagrodzenia. W Owczesnym stanie prawnym wysoko$¢ najnizszego
wynagrodzenia okreslana byla przez ministra pracy na podstawie upowaznienia ujetego
w Kodeksie pracy. Najnizsze wynagrodzenie wynosito od roku 1999 — 650 zt, potem stopniowo

rosto i od dnia 1 stycznia 2001 r. wynosito 760 zt.

Od dnia 1 stycznia 2003 r. zaczeta obowigzywac ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, ktora co do zasady =zastgpita pojecie ,najnizszego wynagrodzenia” pojeciem
»minimalnego wynagrodzenia” oraz ustalita nowy mechanizm ustalania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia. Przy tej okazji znowelizowano szereg ustaw, ktore postugiwatly
si¢ dotychczas pojeciem ,,najnizszego wynagrodzenia” i wprowadzono do tych ustaw pojgcie
,minimalnego wynagrodzenia”. Ustawodawca nie byl jednak konsekwentny 1 ustalit,
ze W niektorych ustawach pozostanie pojgcie ,,najnizszego wynagrodzenia”, zamrazajac
jednoczesnie jego warto$¢ na poziomie kwoty 760 zt.

W rezultacie minimalne wynagrodzenie na przestrzeni lat 2003-2024 wzrosto od kwoty
800 zt do kwoty 4300 zt, natomiast sztucznie zamrozone co do wartos$ci pojecie najnizszego
wynagrodzenia oznacza niezmiennie kwotg 760 zt. Do rejestru korzysci od 2003 r. wpisywane
wigc musza by¢ darowizny o wartosci przekraczajacej kwote 380 zi. Roznica warto$ci
ekonomicznej kwoty 380 zt w roku 2003 1 obecnie jest tak oczywista, ze nie powinna wymagac
dodatkowego wyjasniania. Przewidziana w projekcie nowelizacji zmiana polega na tym, aby
prog, od przekroczenia ktérego uzalezniony jest wymog wpisywania darowizny do rejestru
korzysci, zmieni¢ z,,50% najnizszego wynagrodzenia” na ,,25% minimalnego wynagrodzenia”
I ma na celu:

1) urealnienie warto$ci ekonomicznej progu;

2) zapewnienie automatycznej waloryzacji tego progu w miar¢ wzrostu minimalnego
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wynagrodzenia.

Warto zwroci¢ uwage, ze w projekcie nie przewidziano prostej zamiany progu ,,50%
najnizszego wynagrodzenia” progiem ,,50% minimalnego wynagrodzenia”, co prowadzitoby
do ustalenia progu na poziomie kwoty 2150 zl, ale wprowadzono prég na poziomie 25%

minimalnego wynagrodzenia, co oznacza kwote 1075 zi.

Uzasadnieniem projektowanej zmiany jest zatem odejscie od niestosowanego juz pojecia
,hajnizszego wynagrodzenia”, ktorego warto$¢ sztucznie ,,zamrozono” 21 lat temu, a tym
samym przywrdcenie rejestrowi korzysci realnego znaczenia jako miejsca odnotowywania
darowizn o okreslonej w relacji do minimalnego wynagrodzenia kwocie. Prog ten bedzie — tak
jak inne wartoSci, takie jak minimalne wynagrodzenie, przecigtne wynagrodzenie, $wiadczenia

emerytalno-rentowe i inne — podlegat zwyklej waloryzacji.

IV. Zmiana w ustawie o dzialach administracji rzadowej

W celu zapewnienia spojnosci systemu prawa proponuje si¢ uchylenie art. 33d ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, ktory stanowi, ze Prezes Rady
Ministrow koordynuje polityke mieszkaniowg panstwa oraz kontroluje jej realizacje. Zgodnie
z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej zadania
polegajace na wspieraniu mieszkalnictwa, ale takze dotyczace budownictwa, nadzoru
architektoniczno-budowlanego, infrastruktury komunalnej czy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, sa przypisane do dziatu administracji rzagdowej — budownictwo, planowanie
1 zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Caloksztalt zagadnien dotyczacych
szeroko pojetej polityki mieszkaniowej stanowi zatem zakres dziatania ministra kierujgcego
dziatem administracji rzadowej budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo. Podkreslenia wymaga, ze uchylenie art. 33d nie wplynie w Zzaden sposéb
na zmniejszenie znaczenia polityki mieszkaniowej panstwa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
Prezes Rady Ministrow, zgodnie z art. 148 pkt 4 1 5 Konstytucji RP, zapewnia wykonywanie
polityki Rady Ministréw 1 okresla sposoby jej wykonywania, a takze koordynuje 1 kontroluje
prace cztonkodw Rady Ministrow. Szczegdtowy sposob, w jaki Prezes Rady Ministrow moze
wykonywa¢ swoje konstytucyjne kompetencje, jest okreslony w ustawie z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow. Uchylenie art. 33d ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej nie oznacza, ze Prezes Rady Ministrow utraci kompetencje

do koordynowania polityki mieszkaniowej panstwa badz do kontrolowania jej realizacji.
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Prezes Rady Ministrow na mocy Konstytucji RP 1 przy wykorzystaniu kompetencji
wynikajacych w szczegolnosci z przepiséw ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow moze koordynowaé prace ministrow we wszystkich obszarach, nie tylko w obszarze
zwigzanym z polityka mieszkaniowa. Uwzgledniajac powyzsze, nie jest zasadne odrgbne
przesadzanie, ze Prezes Rady Ministrow koordynuje polityke mieszkaniowg panstwa oraz
kontroluje jej realizacje. Szczegdlne wyodrebnienie jednego obszaru dzialania Rady Ministrow
moze bowiem rodzi¢ pytania co do zakresu koordynacji pozostalych obszaréw. Proponowane
w projekcie ustawy rozwigzanie stuzy zatem jedynie zapewnieniu spojnosci systemowej

regulacji dotyczacych kompetencji Prezesa Rady Ministrow.

V. Zmiana w ustawie o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne

Obstluga informatyczna to kompleksowy, catoSciowy zakres ustug i dzialan zwigzanych
z zarzadzaniem, utrzymaniem, wsparciem infrastruktury informatycznej organizacji. Obejmuje
ona wszystkie aspekty technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktore sa niezbgdne
do efektywnego funkcjonowania przedsigbiorstwa lub instytucji. Cel takiej kompleksowej
obstlugi informatycznej polega na zapewnieniu niezawodnego, efektywnego i bezpiecznego
srodowiska informatycznego, ktore wspiera cele organizacji oraz umozliwia elastyczne
reagowanie na zmieniajgce si¢ warunki rynkowe 1 technologiczne. Zastosowanie w przypadku
takiej organizacji jak Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wykonawcy innego niz Centrum
Obstugi Informatyki — art. 4a ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne — moze pociaga¢ za soba daleko idace konsekwencje,
np. yjawnienie wrazliwych informacji o infrastrukturze teleinformatycznej i procedurach
bezpieczenstwa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, co stanowi powazne zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa. Centrum Obslugi Informatyki posiada unikalne kompetencje,
certyfikaty bezpieczenstwa oraz doswiadczenie w utrzymaniu krytycznych systemow
informatycznych wspierajacych najwyzsze organy wiadzy; inny wykonawca moze nie
zapewni¢ takiego poziomu wsparcia i bezpieczenstwa. Pracownicy realizujacy zadania
w ramach umowy maja dostep do wszystkich informacji pracownikow Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (maile, kalendarze, sposob i czas, w jakim pracuja), jak réwniez innych
informacji o wewngetrznych systemach informatycznych stuzacych do obstugi Kancelarii.
Dostep do tych wszystkich informacji pozyskanych w czasie realizacji umowy moze wigzac

si¢ z ryzykiem cyberatakow 1 innych naruszen bezpieczenstwa. Dlatego proponuje si¢ dodanie
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do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, z pdzn. zm.) art. 4aa, zgodnie z ktorym Prezes
Rady Ministrow bedzie mogt w okreslonych sytuacjach powierzy¢ obstuge informatyczng
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw instytucji gospodarki budzetowej, wobec ktorej minister
wlasciwy do spraw informatyzacji wykonuje funkcje organu zatozycielskiego, ktorg jest

Centrum Obstugi Informatyki.

Kompleksowa obstuga informatyczna polega na zapewnieniu niezawodnego, efektywnego
1 bezpiecznego $rodowiska informatycznego i jest niezb¢dna w odniesieniu do dziatalnos$ci
takze innych organow 1 instytucji, takich jak na przyktad Prezes Rady Ministrow, ministrowie,
jednostki organizacyjne podlegle Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego nadzorowane,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy Narodowy Fundusz Zdrowia. Dlatego tez proponuje si¢
dodanie art. 19ad do ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie mogt
realizowa¢ zadania polegajace na utworzeniu, utrzymaniu lub rozwoju rozwigzania
informatycznego lub systemu teleinformatycznego, stuzacego zapewnieniu mozliwosci
wykonywania przez wskazane w tym przepisie podmioty ich obowigzkoéw w obszarze
informatyzacji. Przewiduje sie, Ze prace zwigzane z utworzeniem, utrzymaniem lub rozwojem
rozwigzania informatycznego lub systemu teleinformatycznego beda mogly by¢ finansowane
ze $rodkéw podmiotu, na rzecz ktérego beda wykonywane, a szczegdétowy zakres i sposob
realizacji zadania oraz sposob jego finansowania bedzie okreslany w porozumieniu miedzy
ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji a podmiotem, na rzecz ktérego dane zadanie

bedzie wykonywane.

VI. Zmiana w ustawie o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce

Noznej UEFA EURO 2012

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej przedstawia sprawozdanie z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 Radzie Ministrow
dwa razy w roku, do dnia 31 stycznia i1 31 lipca, oraz Sejmowi raz w roku, do dnia 30 marca
kazdego roku. Od zakonczenia Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA EURO 2012 mingto
12 lat. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 jest juz zatem

nieracjonalne. Z tego wzgledu proponuje si¢ uchylenia art. 6.
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VII.

VIII.

Zmiana w ustawie o stuzbie cywilnej

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem przepisu art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej Szef Stuzby Cywilnej zostat upowazniony wytacznie
do przygotowywania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej. Aby Szef
Stuzby Cywilnej mogt by¢ wnioskodawcg projektow aktow normatywnych dotyczacych stuzby
cywilnej 1 przedktada¢ je do rozpatrzenia na poszczegolne etapy procesu legislacyjnego, jest
wymagane upowaznienie od Prezesa Rady Ministrow w tym zakresie. Celem projektowane;j
zmiany jest przyznane Szefowi Stuzby Cywilnej kompetencji do prowadzenia procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektow

aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilne;.

Zmiana w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

Dodanie ust. 4 do art. 8a ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym ma na celu umozliwienie Prezesowi Rady Ministrow pozyskiwanie informacji
niezbednych dla prawidlowego koordynowania wykonywania przez niego uprawnien
przyshugujacych Skarbowi Panstwa w spoétkach. Informacje te bgda udostepniane przez

ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych.

Zmiana w ustawie o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

Zgodnie z projektowang regulacja obstuge strony internetowej rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych 1 przekrojowych dzieci
imlodziezy — ,Laboratoria przysztosci” (dalej: ,,Program”) zapewni urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem
art. 65 ust. 32 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw obstuge
strony zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow we wspotpracy z ministrem wlasciwym
do spraw os$wiaty 1 wychowania. Projektowana zmiana jest konsekwencja przejecia przez

ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania petnej koordynacji Programu. W wyniku
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projektowanej zmiany obstuge stron innych programéw stuzacych rozwijaniu infrastruktury
jednostek oswiatowych oraz ksztalttowanie 1 rozwijanie umiej¢tnosci podstawowych
1 przekrojowych w spoleczenstwie, przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow na podstawie art. 65
ust. 31 ustawy, réwniez bedzie zapewnial urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw

os$wiaty 1 wychowania.

X.  Zmiany w ustawie o Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej

Proponuje si¢ przeniesienie Zespolu Pomocy Humanitarno-Medycznej, zwanego dalej
»Zespolem” (dziatajacego dotychczas przy Prezesie Rady Ministréw), oraz pracownikow
zajmujacych si¢ obstuga Zespotu do Ministerstwa Zdrowia. Proponuje si¢, aby Minister
Zdrowia realizowat zadnia zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu, ktore obecnie realizuje Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w imieniu Prezesa Rady Ministrow. Zadania
w szczegdlnosci wynikaja z art. 4 — zapewnienie prawidtowej realizacji zadan Zespotu, w tym
prowadzenie naboru do Zespotu, z art. 6 — powotywanie i odwolywanie Szefa Zespotu, z art. 8
— zawieranie umoéw cywilnoprawnych z czlonkami Zespotu, z art. 13 — przedktadanie
1 opracowywanie planu organizacji i dziatania Zespotu, analogicznie uprawnienie dotyczace
dysponowania Zespolem okreslone w art. 11 ust. 1 — proponuje si¢ przypisaé réwniez

ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia.

Przeniesienie Zespolu pod nadzor ministra wiasciwego do spraw zdrowia uzasadnia
zakres dziatania Zespotu 1 cel jego powotania — dziatania ratunkowe podejmowane w celu
ochrony zycia 1 zdrowia oraz skilad Zespotu, ktory stanowi personel medyczny — lekarze,

ratownicy medyczni, pielggniarki.

Projekt zaktada przepisy przejsciowe dotyczace pracownikéw (dotychczas Zespot byt
obstugiwany przez pracownikow komorki organizacyjnej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw), mienia nalezagcego do Zespolu, w tym asortymentu rezerw strategicznych
udostgpnianego przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych na mocy decyzji Prezesa Rady
Ministrow wydawanych na podstawie przepisoOw art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych. Ponadto w kwestii uméw 1 porozumien zawartych przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dotyczacych funkcjonowania Zespotu, w celu zapewnienia
sprawnego przej$cia Zespotu w struktury ministra wtasciwego do spraw zdrowia, proponuje
si¢ zachowanie waznos$ci tych postanowief,, z tym ze minister wlasciwy do spraw zdrowia

wstapi w prawa 1 obowigzki Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dzialajacego w imieniu
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Prezesa Rady Ministrow wynikajace z postanowien tych umow i porozumien. Ponadto
proponuje si¢, aby do dnia zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia nowego
planu organizacji i dziatania Zespolu opracowanego, uzgodnionego i zatwierdzonego zgodnie
z art. 13 ustawy Zespot mogl funkcjonowaé na podstawie planu organizacji i dziatania

w brzmieniu dotychczasowym.

Dodatkowo proponuje si¢ dodaé¢ przepis umozliwiajgcy zadysponowanie Zespotu
do wykonywania zadan na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w szczegolnych sytuacjach —
stanu kleski zywiotowej, stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub w sytuacji
kryzysowej, a takze w celu zapobiegania klesce zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, oraz
w celu usunigcia ich skutkéw. Jest to uzasadnione potencjatem Zespotu zarowno osobowym,

jak 1 sprzetowym, co jest niezwykle istotne np. w sytuacji usuwania skutkow powodzi.

W zwiazku z projektowanymi zmianami w art. 23 projektu ustawy zawarto przepisy
dostosowujace dotyczace miedzy innymi spraw pracowniczych, przeznaczenia sktadnikow
majatkowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow czy przejecia dotychczasowych zobowigzan

i nalezno$ci przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Xl.  Zmiany dotyczace Zintegrowanego Systemu Informatycznego

W celu uporzadkowania przepisow oraz dostosowania do obecnego stanu prawnego,
w ktorym to minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych jest wiodacy w sprawach
dotyczacych uprawnien wtiascicielskich Skarbu Panstwa, nalezy dokona¢ przeniesienia
Zintegrowanego Systemu Informatycznego (systemu dotyczacego informacji o spotkach)
z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do ministra wilasciwego do spraw aktywow
panstwowych. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przejela ten system wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
na podstawie art. 114 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260, z p6zn. zm.). Obecnie
jednak system powinien znajdowac¢ si¢ w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, o czym

stanowi art. 22 projektu ustawy.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 23 ust. 2, ktory wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pézn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktérym mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli

1 gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wpltywu na dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1536) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Nie wptynety zgloszenia w trybie ww.

ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 Radzie Ministrow oraz niektorych | 5 lutego 2025 r.

innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Rzadowe Centrum Legislacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Maciej Berek — Minister — Cztonek Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Piotr Otdak, Rzadowe Centrum Legislacji, tel. 22 262 34 50

Barbara Trojanowska, Rzadowe Centrum Legislacji, tel. 22 262 34 51

Zrédlo:

Inicjatywa wtasna

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow:
UD130

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 i 1473) powinna w sposob
wyczerpujacy regulowa¢ obowiazki spoczywajace na Radzie Ministrow lub poszczegodlnych jej cztonkach.
Tymczasem przyktadowo ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) naktada na Rad¢ Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow
obowiazek prowadzenia wykazow prac legislacyjnych, ktory powinien wynika¢ z ustawy o Radzie Ministrow.
Ponadto brakuje w systemie regulacji o charakterze powszechnie obowiazujacym dotyczacych wykazu prac
programowych Rady Ministroéw, mimo ze wykaz ten funkcjonuje w przestrzeni publicznej i jest dostepny nha
stronach podmiotowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Nadanie rangi ustawowej regulacjom dotyczacym Sekretarza do Spraw Parlamentarnych.

Konieczno$¢ derogowania z systemu regulacji, ktére powielaja kompetencje Prezesa Rady Ministrow
i wlasciwego ministra dzialowego w zakresie informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych i rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

Doprecyzowanie regulacji zawartych w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow do utrwalonej
praktyki, w zakresie powotywania pelnomocnikéw Prezesa Rady Ministrow.

Odejscie od obligatoryjnego udziatu przedstawiciela Prezydenta RP w rzadowym procesie legislacyjnym, jako
rozwigzania mogacego budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej i ktére wptywa na funkcjonowanie odrebnego
organu wladzy wykonawczej, jakim jest Rada Ministrow.

Rada Legislacyjna jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow. Nie jest
zatem zasadne utrzymywanie kadencyjnosci tego organu, gdyz uniemozliwia to kazdoczesnemu Prezesowi Rady
Ministrow powotanie organu opiniodawczo-doradczego w wybranym sktadzie.

Aplikacja legislacyjna jako jedyna aplikacja prawnicza funkcjonuje na podstawie przepiséw rangi podustawowe;j.
Niezbedne jest zatem systemowe ujednolicenie i Usystematyzowanie kwestii zwigzanych z tg aplikacjg. Stworzenie
ram normatywnych dla wsparcia Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji w wykonywaniu zadania polegajacego
na sprawowaniu nadzoru programowego nad aplikacja.

Brak mozliwoséci przeznaczenia sktadnikéw majgtkowych bedacych w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw w sytuacji, gdy nastepuje przeksztalcenie ministerstwa. Obowiazujace przepisy dopuszczaja jedynie
na zagospodarowanie sktadnikow majatkowych KPRM w przypadku utworzenia ministerstwa.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pézn. zm.) okresla, kto
wykonuje zadania i kompetencje wojta w sytuacji zaistnienia przemijajacej przeszkody uniemozliwiajacej wojtowi
wykonywanie spoczywajacych na nim zadan. Zgodnie z ustawa zadania i kompetencje wojta wykonuje zastgpca
albo pierwszy zastepca wojta. Ustawa przewiduje takze sytuacje, w ktorej przemijajace przeszkody dotycza takze
zastepcy albo pierwszego zastepcy wojta — wtedy zadania i kompetencje wojta wykonuje osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministréw. Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje jednak sytuacji, w ktorej przemijajace
przeszkody nie dotyczg formalnie zastgpcy wojta albo pierwszego zastgpcy wojta, ale okolicznosci dotyczace
dziatan wojta, ktore skutkuja niemozno$cig wykonywania przez niego zadan, z powoddw, o ktorych mowa w art.
28g ust. 1 pkt 1-3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym, uzasadniaja, aby zadania i kompetencje wdjta wykonywata
osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.




10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090, z pdzn. zm.) naktada na wskazane w tej ustawie osoby obowiazek sktadania
o$wiadczen majatkowych i okresla, komu o$wiadczenia te majg by¢ sktadane. W odniesieniu jednak do Kierownikow
jednostek (dyrektorow generalnych urzedow), w przypadku naczelnych i centralnych organow panstwowych
przepisy nie precyzuja, komu nalezy sktada¢ oswiadczenia majatkowe. Ponadto wysokos¢ kwoty, od ktorej powstaje
obowiazek zgloszenia przez osoby petnigce niektore funkcje publiczne darowizny otrzymanej od podmiotu
krajowego lub zagranicznego, obowigzuje na niezmienionym poziomie od 2001 r. Z uwagi na sile nabywcza
pienigdza jest wskazane urealnienie tej kwoty, atakze okreslenie mechanizmu pozwalajacego automatycznie
waloryzowac wysokos¢ tej kwoty.

Derogowanie z systemu regulacji powielajacych kompetencje w zakresie polityki mieszkaniowe;j.

Poprawa bezpieczenstwa informatycznego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przez zabezpieczenie obstugi
informatycznej przez podmiot profesjonalny specjalizujacy si¢ w realizacji projektow IT dla sektora publicznego.
Stworzenie ram dla mozliwosci zabezpieczenia obstugi informatycznej dla Prezesa Rady Ministrow, ministrow,
jednostek organizacyjnych podlegtych Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego nadzorowanych, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych czy Narodowego Funduszu Zdrowia przez podmiot profesjonalny specjalizujacy si¢
w realizacji projektéw IT dla sektora publicznego.

Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 miaty miejsce 12 lat temu, jednak do dzisiaj minister
wilasciwy do spraw sportu jest zobligowany do przedktadania Radzie Ministrow i Sejmowi sprawozdan z realizacji
przedsiewzigé Euro 2012, co nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409) Szef Stuzby Cywilne;j
dysponuje ograniczonymi kompetencjami w zakresie inicjowania procesu legislacyjnego, ktore polegaja jedynie na
przygotowaniu projektow aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej. Aby Szef Stuzby Cywilnej mogt by¢
wnioskodawcg projektow aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej i przedktadaé je na poszczegolnych
etapach procesu legislacyjnego, jest potrzebne upowaznienie od Prezesa Rady Ministrow. Szef Stuzby Cywilnej —
centralny organ administracji rzgdowej wlasciwy w sprawach shuzby cywilnej powinien otrzymac wigkszg swobode
i szersze kompetencje w toku procesu legislacyjnego dotyczacego zagadnien zwigzanych ze stuzba cywilng.

Ograniczenia w zakresie prawidlowego koordynowania przez Prezesa Rady Ministréw uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa w spotkach na gruncie przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, z pézn. zm.).

Przypisanie obstugi strony internetowej rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury ,,Laboratoria
przysztosci” wlasciwemu ministrowi dziatowemu. Aktualnie obstuge strony zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow we wspolpracy z ministrem wlasciwym do spraw oswiaty i wychowania, co z uwagi na zakres zadan
przypisanych ministrowi do spraw o$wiaty i wychowania nie jest rozwigzaniem spojnym systemowo.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 maja 2022 r. o Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 345)
czynnosci zwigzane z zapewnieniem prawidlowej realizacji zadan przez Zespot zapewnia Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, w imieniu Prezesa Rady Ministrow. Z uwagi na zakres zadan przypisanych Zespotowi oraz zakres
zadan ministra wlasciwego do spraw zdrowia jest niezbedne dokonanie przekazania tych kompetencji whasciwemu
ministrowi dzialowemu. Nieuzasadniony jest takze systemowy brak mozliwo$ci podejmowania przez Zespot
Pomocy Humanitarno-Medycznej dziatan na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwiagzku z wiodgca pozycja ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych w zakresie uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panstwa Zintegrowany System Informatyczny (system dotyczacy informacji o spotkach)
powinien zostaé przypisany ministrowi wlasciwemu do spraw aktywow panstwowych, a nie Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1.

Proponuje sie przeniesienie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw regulacji dotyczacych
prowadzenia przez Rad¢ Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow wykazow prac legislacyjnych.
Obecnie materia ta jest regulowana w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. Poniewaz ustawa o Radzie Ministréw jest aktem o podstawowym znaczeniu
dla funkcjonowania Rady Ministrow, jest wskazane kompleksowe uregulowanie obowiazkow spoczywajacych na
Radzie Ministrow oraz poszczegdlnych jej cztonkach w jednej ustawie.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow proponuje si¢ zawrze¢ regulacje okreslajace zakres zadan
spoczywajacych na Sekretarzu do Spraw Parlamentarnych. Wspotpraca rzadu z parlamentem ma istotne znaczenie
dla funkcjonowania panstwa, jest zatem konieczne wzmocnienie rangi Sekretarza, ktory aktualnie jest ustanowiony




10.

aktem o charakterze wewnetrznym, czyli uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Proponuje si¢ uchylenie art.10c ustawy o Radzie Ministrow, na mocy ktdrego Prezes Rady Ministrow realizuje
zadania z zakresu informatyzacji sektora publicznego, innowacji cyfrowych i rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu. Nalezy zauwazy¢, ze zadania te nie powinny by¢
zadaniami Prezesa Rady Ministréw, a wlasciwego ministra kierujacego dziatem administracji rzadowe;.

Dodanie do art. 12 ustawy o Radzie Ministrow przepisu ust. la, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministrow,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady Ministrow, bedzie mogt, w drodze zarzadzenia, ustanawiaé
jako organy pomocnicze Prezesa Rady Ministréw pelnomocnikow Prezesa Rady Ministrow w celu realizacji
okreslonych spraw nalezacych do kompetencji Prezesa Rady Ministrow lub wspierania realizacji zadan Rady
Ministrow.

Zmiany przewidziane w art. 12 ust. 3 i art. 22 ust. 1b ustawy o Radzie Ministrow sg zwigzane z udzialem
przedstawiciela Prezydenta RP w rzadowym procesie legislacyjnym. Proponuje si¢ wprowadzi¢ w tym zakresie
uelastycznienie rozwigzan. W art. 12 proponuje si¢ zatem uchylenie ust. 3, bowiem mozliwo$¢ udziatu
przedstawicieli r6znych organdéw, w tym przedstawiciela Prezydenta RP, wynika ze stosownych przepisow
tworzacych okreslony rodzaj komitetu. W odniesieniu natomiast do art. 22 ust. 1b w miejsce obowigzkowego
udziatu przedstawiciela Prezydenta RP proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego zapraszanie
przedstawiciela Prezydenta RP na posiedzenie Rady Ministrow.

Kolejna zmiana ustawy o Radzie Ministroéw obejmuje zniesienie kadencyjnosci Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow. Podyktowana jest ona tym, Ze organ ten jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministrow. Z uwagi na funkcje Rady Legislacyjnej jest zasadne, aby jej dziatalno$¢ w okreslonym
czasie byla zwigzana z okresem funkcjonowania danej Rady Ministrow. Projekt przewiduje zastgpienie
kadencyjnosci cztonkéw Rady Legislacyjnej powotaniem w skiad Rady Legislacyjnej na czas funkcjonowania
Rady Ministrow.

Zaktada si¢ usystematyzowanie kwestii dotyczacych aplikacji legislacyjnej. Rzadowe Centrum Legislacji jako
panstwowa jednostka organizacyjna podlegta Prezesowi Rady Ministrow nie jest objete zakresem przedmiotowym
ustawy o shuzbie cywilnej, nie jest zatem wtasciwe regulowanie kwestii zwigzanych z aplikacjg legislacyjna
w akcie normatywnym, ktory w zaden sposob nie oddziatluje na podmiot, ktory posiada kompetencije
do prowadzenia aplikacji legislacyjnej. Wobec powyzszego proponuje si¢ ujecie norm odnoszacych sig¢
do aplikacji legislacyjnej w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, zgodnie z ktora to Rzadowe
Centrum Legislacji prowadzi aplikacj¢ legislacyjng. Nie =zaklada si¢ zmian w organizacji aplikacji,
dotychczasowym przepisom rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
aplikacji legislacyjnej zostanie bowiem nadana ranga ustawowa. Nowoscig bedzie powotanie nowego podmiotu,
jakim bedzie Rada Programowa. Rada ta bedzie ciatem doradczym Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji. Jej
zadania majg stuzy¢ zapewnieniu wysokiego poziomu ksztalcenia aplikantow. Czlonkowie Rady nie beda
otrzymywali wynagrodzenia.

Uzupehienie tresci art. 39 ust. 1aa ustawy o Radzie Ministrow o przypadki przeksztatcenia ministerstwa. Zgodnie
z projektem Prezes Rady Ministrow bedzie mogt okreslic, w drodze zarzadzenia, o przeznaczeniu sktadnikow
majatkowych bedacych w posiadaniu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie tylko w przypadku utworzenia
ministerstwa, ale takze w przypadku przeksztatcenia ministerstwa.

Zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym maja na celu uzupelienie przepisu art. 28g
onorm¢ umozliwiajgca Prezesowi Rady Ministrow wyznaczenie, na wniosek wojewody, przekazany
za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, 0soby, ktéra przejmie wykonywanie
zadan i kompetencji wdjta zamiast zastepcy wojta lub pierwszego zastepcy wojta, w sytuacji gdy przemijajace
przeszkody w sprawowaniu urzedu przez wojta nie dotyczg formalnie zastepcy wojta albo pierwszego zastepcy
wojta, ale okolicznos$ci dotyczace dziatan wdjta, ktore skutkujg niemoznoscia wykonywania przez niego zadan,
z powodow, o ktorych mowa w art. 28g ust. 1 pkt 1-3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym, uzasadniajg
wyznaczanie przez Prezesa Rady Ministrow osoby, ktora przejmie wykonywanie zadan i kompetencji wojta.

Zmiana proponowana w art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne polegajaca na dodaniu kolejnego punktu, w ktérym wskazuje
si¢, komu kierownicy jednostek (dyrektorzy generalni urzedow), w przypadku naczelnych lub centralnych
organow panstwowych, beda sktada¢ swoje o§wiadczenia majatkowe, wynika z faktu, ze obowigzujgce regulacje
nie okreslaja, kto nim jest w przypadku oswiadczenia sktadanego przez samego kierownika jednostki, a nie wydaje
si¢ prawidtowe, aby kierownik jednostki sktadat takie o§wiadczenie samemu sobie. Wskazane i celowe wydaje si¢
jednak jednoznaczne przesgdzenie tej kwestii przez jej uregulowanie wprost w ustawie. Zmiany proponowane
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
niektore funkcje publiczne polegaja réwniez na wyeliminowaniu wystepujacego w art. 12 ust. 3 pkt 3 blednego
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

odestania oraz dostosowaniu wystepujacej w tym przepisie terminologii do obecnie stosowanego nazewnictwa.
Ponadto zaktada sie wzrost kwoty, od ktdrej powstaje obowigzek zgloszenia darowizny otrzymanej od podmiotu
krajowego lub zagranicznego.

Proponuje si¢ uchylenie art. 33d ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1370, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze Prezes Rady Ministrow koordynuje polityke mieszkaniowg panstwa oraz
kontroluje jej realizacje. Nalezy zauwazy¢, ze polityka mieszkaniowa jest obecnie realizowana przez wilasciwego
dziatowo ministra, funkcjonowanie tego przepisu jest zatem zbedne.

Proponuje si¢ dodanie art. 4aa do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, zgodnie z ktorym w przypadku uzasadnionym istotnym interesem bezpieczenstwa
panstwa Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ realizacje obstugi informatycznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na czas okreslony instytucji gospodarki
budzetowej, wobec ktorej minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykonuje funkcje organu zatozycielskiego,
czyli Centrum Obstugi Informatycznej. Proponuje si¢ takze dodanie art. 19ad, zgodnie z ktorym minister wiasciwy
do spraw informatyzacji bgdzie mogl realizowac zadania polegajace na utworzeniu, utrzymaniu lub rozwoju
rozwigzania informatycznego lub systemu teleinformatycznego, stuzacego zapewnieniu mozliwosci wykonywania
przez wskazane w tym przepisie podmioty ich obowigzkéw w obszarze informatyzacji. Prace zwigzane
Z utworzeniem, utrzymaniem lub rozwojem rozwigzania informatycznego lub systemu teleinformatycznego beda
mogly by¢ finansowane ze Srodkow podmiotu, na rzecz ktdrego beda wykonywane, a szczegotowy zakres i sposob
realizacji zadania oraz sposob jego finansowania bgdzie okre$lany w porozumieniu migdzy ministrem wiasciwym do
spraw informatyzacji a podmiotem, na rzecz ktérego dane zadanie bedzie wykonywane.

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008) ograniczaja si¢ do uchylenia art. 6 tej ustawy,
a w konsekwencji polegaja na zniesieniu obowigzku przedstawiania przez ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej Radzie Ministrow 1 Sejmowi sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem przepisu art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej Szef Stuzby Cywilnej zostat upowazniony wytacznie do przygotowywania projektéw aktow normatywnych
dotyczacych stuzby cywilnej. Aby mogl by¢ on wnioskodawca projektéw aktow normatywnych dotyczacych stuzby
cywilnej i przedktada¢ je do rozpatrzenia na poszczegélne etapy procesu legislacyjnego, wymagane jest
upowaznienie od Prezesa Rady Ministrow w tym zakresie. Celem projektowanej zmiany jest przyznanie Szefowi
Stuzby Cywilnej kompetencji do prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania oraz
wnoszenia do rozpatrzenia projektow aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej.

Dodanie do art. 8a ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym przepisu ust. 4
ma na celu umozliwienie Prezesowi Rady Ministréw pozyskiwania informacji niezbednych dla prawidlowego
koordynowania wykonywania przez niego uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach. Informacje
te beda udostepniane przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych.

Zgodnie z projektowang regulacja (proponowane brzmienie art. 65 ust. 32 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.)
obsluge strony internetowej rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,,Laboratoria przysztosci” (dalej ,,Program”) zapewni urzad
obstugujacy ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami
obstuge strony zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw
o$wiaty i wychowania. Projektowana zmiana jest konsekwencja przejecia przez ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania pelnej koordynacji Programu.

Proponuje si¢ przeniesienie Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej (dalej ,,Zespo6t”), dziatajacego dotychczas
przy Prezesie Rady Ministrow, oraz pracownikow zajmujacych si¢ obstuga Zespotu do Ministerstwa Zdrowia.
Proponuje si¢, aby Minister Zdrowia realizowat zadnia zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu, ktore obecnie
realizuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w imieniu Prezesa Rady Ministrow. Dodatkowo proponuje si¢
doda¢ przepis umozliwiajacy zadysponowanie Zespolu do wykonywania zadan na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w szczegolnych sytuacjach — stanu kleski zywiolowej, stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego
lub w sytuacji kryzysowej, a takze w celu zapobiegania klesce zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, oraz w celu
usuniecia ich skutkow. Jest to uzasadnione potencjatem Zespotu zarowno osobowym, jak i sprzetowym, co jest
niezwykle istotne np. w sytuacji usuwania skutkéw powodzi.

W celu uporzadkowania przepisow oraz dostosowania do obecnego stanu prawnego, w ktorym to minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych jest wiodgcy w sprawach dotyczacych uprawnien wlascicielskich
Skarbu Panstwa, nalezy dokona¢ przeniesienia Zintegrowanego Systemu Informatycznego (systemu dotyczacego
informacji o spotkach) z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do ministra wlasciwego do spraw aktywow
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panstwowych. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przejeta ten system wraz z wejSciem w zycie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym na podstawie art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260, z p6zn. zm). Obecnie

jednak system powinien znajdowa¢ si¢ w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wigkszo$¢ propozycji zawartych w projekcie ustawy dotyczy zagadnien o charakterze wewngtrznym (struktura
administracji). Prowadzenie badan analogicznych rozwigzan w innych krajach nie jest celowe.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Rada Legislacyjna przy
Prezesie Rady Ministrow

15

Projektowana ustawa

Zniesienie kadencyjnosci.

urzedy kierujace
pracownikow na aplikacje
legislacyjna

Projektowana ustawa

Zasady dotyczace kierowania
pracownikow na aplikacje
legislacyjnag okreslone
w ustawie, a nie w akcie
wykonawczym do ustawy.

Prezes Rady Ministrow

Projektowana ustawa

Wygaszenie realizacji zadan
z zakresu informatyzacji
sektora publicznego, innowacji
cyfrowych i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego
oraz przeciwdzialania
wykluczeniu cyfrowemu.

Powotanie petnomocnika
Prezesa Rady Ministrow.

W przypadku wystapienia
przemijajacej przeszkody
w wykonywaniu zadan
i kompetencji przez wojta —
mozliwo$¢ wyznaczania 0soby,
ktéra przejmie wykonywanie
zadan i kompetencji wojta.

Powierzenie realizacji obstugi
informatycznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, na
wniosek Szefa KPRM,
instytucji gospodarki
budzetowej, wobec ktorej
minister wlasciwy do spraw
informatyzacji wykonuje
funkcje organu
zatozycielskiego.

gminy

2477

W przypadku wystapienia
przemijajacej przeszkody
w wykonywaniu zadan
i kompetencji przez wojta —
mozliwos¢ wyznaczania przez
Prezesa Rady Ministrow osoby,
ktora przejmie wykonywanie
zadan i kompetencji wojta.




kierownicy urzedow
naczelnych lub centralnych
organdéw panstwowych

Projektowana ustawa

Wskazanie podmiotu, ktoremu
nalezy sktada¢ o$wiadczenia
majatkowe.

organy nadzorujace
kierownikéw naczelnych
lub centralnych organow
panstwowych

Projektowana ustawa

Przyjmowanie o§wiadczen
majatkowych sktadanych przez
kierownikow naczelnych lub
centralnych organow
panstwowych.

cztonkowie Rady
Ministrow, sekretarze
i podsekretarze stanu
w ministerstwach
i Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, kierownicy
urzedow centralnych,
wojewodowie,
wicewojewodowie,
cztonkowie zarzagdow
wojewddztw, sekretarze
wojewddztw, skarbnicy
wojewoOdztw, cztonkowie
zarzgdow powiatow,
sekretarze powiatow,
skarbnicy powiatow,
wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast), zastgpcy
wojtow, sekretarze gmin,
skarbnicy gmin,
czlonkowie zarzadu
zwigzku metropolitalnego,
sekretarz zwigzku
metropolitalnego i skarbnik
zwigzku metropolitalnego

Projektowana ustawa

Zmiana regulacji
w przedmiocie kwoty, od ktorej
powstaje obowiazek zgloszenia
darowizny otrzymanej
od podmiotu krajowego lub
zagranicznego.

Minister wlasciwy do
spraw do spraw kultury
fizycznej

Projektowana ustawa

Zniesienie obowigzku

przedstawiania Radzie

Ministrow i Sejmowi
sprawozdania z realizacji
przedsigwzig¢ Euro 2012.

Szef Stuzby Cywilnej

Projektowana ustawa

Przygotowywanie,
prowadzenie procesu

uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania
oraz wnoszenie do rozpatrzenia
projektow aktow
normatywnych dotyczacych
shuzby cywilne;j.

minister wlasciwy do
spraw oswiaty
i wychowania

Projektowana ustawa

Obstuga strony internetowe;j
rzagdowego programu
rozwijania szkolnej
infrastruktury ,,Laboratoria
przysztosci”.

Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow

Projektowana ustawa

Zaprzestanie realizacji zdan
zwigzanych
z funkcjonowaniem
Zespotu Pomocy
Humanitarno-Medycznej.




Zaprzestanie realizacji zadan
dotyczacych Zintegrowanego
Systemu Informatycznego.

minister wlasciwy do
spraw zdrowia

Projektowana ustawa

Przejecie zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem
Zespotu Pomocy
Humanitarno-Medycznej.

Minister wlasciwy do

Wstapienie we wszystkie prawa
1 obowiazki Szefa Kancelarii

Spraw aktywow Projektowana ustawa Prezesa Rady Ministrow
pafistwowych dotyczgce Zintegrowanego
Systemu Informatycznego.

Zespot Pomocy o
Humanitarno-Medycznej Projektowana ustawa Przeniesienie Zespotu pod
(ZPHM) nadzor Ministra Zdrowia.
Uelastycznienie rozwigzan dot.
Prezydent RP Projektowana ustawa udziatu przedstawiciela

Prezydenta RP w rzadowym
procesie legislacyjnym.

Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji

Projektowana ustawa

Mozliwo$¢ realizowania
zadania polegajacego na
utworzeniu, utrzymaniu lub
rozwoju rozwigzania
informatycznego lub systemu
teleinformatycznego, shuzacego
zapewnieniu mozliwos$ci
wykonywania przez Prezesa
Rady Ministréw, ministrow,
jednostki organizacyjne
podlegte Prezesowi Rady
Ministrow lub przez niego
nadzorowane, Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych
i Narodowy Fundusz Zdrowia
zadan zwigzanych z realizacja
obowigzkow tych podmiotow
w obszarze informatyzacji.

Prezes Rady Ministrow,
ministrowie, jednostki
organizacyjne podlegle

Prezesowi Rady Ministrow
lub przez niego
nadzorowane, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych
i Narodowy Fundusz
Zdrowia

Projektowana ustawa

Mozliwos¢ zawarcia
porozumienia z ministrem
wiasciwym do spraw
informatyzacji na realizacjg
zadania polegajacego na
utworzeniu, utrzymaniu lub
rozwoju rozwigzania
informatycznego lub systemu
teleinformatycznego stuzacego
wykonaniu zadan zwigzanych
z realizacjg obowigzkow tych
podmiotdéw w obszarze
informatyzacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na charakter projektu dotyczacy funkcjonowania administracji odstgpiono od przeprowadzania konsultacji

publicznych.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do:




1) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Rady Shuzby Publicznej;

3) Rady Legislacyjnej;

4) Szefa Stuzby Cywilnej;

5) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Wobec stanowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zrezygnowano z nowelizacji art. 28f ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na rzecz zmian w art. 28g tej ustawy.

Rada Legislacyjna zakwestionowata propozycje dotyczaca rezygnacji z kadencyjnosci Rady. Uwaga ta nie zostata
uwzgledniona w projekcie.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zakwestionowal propozycje polegajace na odstgpieniu od
obligatoryjnego udziatu przedstawiciela Prezydenta RP w posiedzeniach Rady Ministrow, statego komitetu lub komitetow
Rady Ministréw, na ktorych sa rozpatrywane sprawy dotyczace bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Uwaga ta nie zostata
uwzgledniona w projekcie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 | 1|2 |3 | 4|5 | 6|7 |8/ 9|10 *tazme(10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie projektu nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty realizacji zadan Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej zwigzane z realizacja
zadan Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej zostang przeniesione z cz. 16 — KPRM do
Cz. 46 — Zdrowie.

W 2025 r. finansowanie bedzie zapewnione w ramach przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkow miedzy wiasciwymi czeSciami, a od kolejnego roku po przeniesieniu
skutki w zakresie ochrony zdrowia zostang sfinansowane w ramach naktadéw na ochrong
zdrowia, okreslonych zgodnie z art. 131c ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
, ) finansowanych ze §rodkdw publicznych bez zwigkszania wynagrodzen i nie beda stanowié¢
Zrodta finansowania tytutu do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki ponad ten wskaznik.

Wejscie w zycie zmian dotyczacych Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej
projektowanej ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodow
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkos$ci
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Na 2025 r. i lata kolejne zaplanowano wynagrodzenia wraz z pochodnymi w Zespole
Pomocy Humanitarno-Medycznej dla 9 etatow, z tego: 3 etatow w ramach korpusu stuzby
cywilnej i 6 etatbw w ramach osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

W latach 2025-2028 srodki przewidziane na realizacje¢ wydatkéw Zespotu Pomocy
Humanitarno-Medycznej zaplanowano odpowiednio:
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2025 r. — kwota tgczna 13 237 tys. zt, z tego:

a) 2 087 tys. zt — wynagrodzenia z pochodnymi (z tego: wydatki na wynagrodzenia —
1 759 tys. zt, pochodne od wynagrodzen — 328 tys. zt),

b) 5500 tys. zt — wynagrodzenia bezosobowe,
€) 5150 tys. zt — pozostate wydatki biezace,
d) 500 tys. zt — wydatki majatkowe.

2026 r. — kwota tgczna 13 137 tys. zt, z tego:

a) 1971 tys. zt — wynagrodzenia z pochodnymi (z tego: wydatki na wynagrodzenia —
1 661 tys. zt, pochodne od wynagrodzen — 310 tys. z}),

b) 5500 tys. zt — wynagrodzenia bezosobowe,
C) 5466 tys. zt — pozostate wydatki biezace,
d) 200 tys. zt — wydatki majatkowe.

2027 r. — kwota taczna 13 137 tys. zi, z tego:

a) 1971 tys. zt — wynagrodzenia z pochodnymi (z tego: wydatki na wynagrodzenia —
1 661 tys. zt, pochodne od wynagrodzen — 310 tys. z}),

b) 5500 tys. zt — wynagrodzenia bezosobowe,
C) 4916 tys. zt — pozostate wydatki biezace,
d) 750 tys. zt — wydatki majgtkowe.

2028 r. — kwota taczna 13 137 tys. zl, z tego:

a) 1 971 tys. zt — wynagrodzenia z pochodnymi (z tego: wydatki na wynagrodzenia —
1661 tys. zl, pochodne od wynagrodzen — 310 tys. zt),

b) 5500 tys. zt — wynagrodzenia bezosobowe,
C) 5466 tys. zt — pozostate wydatki biezace,
d) 200 tys. zt — wydatki majatkowe.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie  zrédet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

Projektowane zmiany zwigzane z kadencyjnoscia Rady Legislacyjnej pozostaja bez
wplywu na koszty zwigzanie z dziatalnoscig Rady Legislacyjnej. Roczne koszty zwigzane
z obstuga 15 cztonkdéw Rady Legislacyjnej w 2025 r. szacowane sg na kwote 382 400 zt.

Koszty zwigzane z prowadzeniem aplikacji legislacyjnej mieszczg si¢ w ramach $rodkow
pochodzacych z optaty za uczestnictwo w aplikacji, ktora wynosi 4-krotnos$¢ przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1631).
Na aplikacji legislacyjnej w edycji 2024/2025 ksztalci si¢ 35 aplikantow. W ramach
srodkow przeznaczonych na finansowanie aplikacji sa pokrywane liczne koszty zwigzane
z: wynajmem sali, w ktérej odbywaja si¢ zajecia i egzamin, wynagrodzeniem kierownika
aplikacji, wyktadowcdw i patronow, komisji kwalifikacyjnej oraz komisji egzaminacyjnej,
a takze przeprowadzeniem szkolen wyjazdowych dla aplikantéw. Jednakze projektowane
zmiany polegajace na nadaniu dotychczas obowigzujacym normom rangi norm
ustawowych pozostaja bez wpltywu na koszty zwigzane z prowadzeniem aplikacji
legislacyjne;j.

Planuje sie, ze w 2026 r. i latach kolejnych $rodki przeznaczone dotychczas na zadania
ZPHM beda pokrywane z budzetu panstwa z czeSci, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw zdrowia.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0 0 0




W ujeciu | sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym srednich
(w min 71, przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z
"""" r) gospodarstwa domowe
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa Brak wplywu.
FHEPIERIEZIYIN ) sektor mikro-, matych i | Brak wptywu.
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Cztonkowie Rady Ministrow, sekretarze i podsekretarze stanu w ministerstwach
gospodarstwa domowe | i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kierownicy urzedow centralnych,
wojewodowie, wicewojewodowie, cztonkowie zarzadow wojewodztw, sekretarze
wojewodztw, skarbnicy wojewodztw, cztonkowie zarzadéw powiatow, sekretarze
powiatow, skarbnicy powiatow, wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast),
zastepcy wojtow, sekretarze gmin, skarbnicy gmin, cztonkowie zarzadu zwigzku
metropolitalnego, sekretarz zwiazku metropolitalnego i skarbnik zwiazku
metropolitalnego — beda zobowigzani do zglaszania darowizny otrzymanej od
podmiotow krajowych lub zagranicznych nie jak dotychczas, jezeli jej warto$¢
przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za prace, ale jezeli jej
warto§¢ przekroczy kwote 25% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 wrze$nia 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
zrodet
przyjetych do obliczen zatozen

wskazanie

danych i

Wejscie w zycie projektu nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcOw, oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie projektu nie b¢dzie miato wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych..

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw

X zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [T nie

X nie dotyczy

Komentarz: Zniesienie obowigzku przedstawiania Radzie Ministrow i Sejmowi przez ministra wtasciwego do spraw sportu
sprawozdania z realizacji przedsigwzie¢ EURO 2012. Od zakonczenia Mistrzostw Europy mineto 12 lat, nie jest zatem
zasadne dalsze wypeknianie tego obowiazku.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej

ustawy pozostaje bez wplywu na rynek pracy. Dokonywane zmiany

organizacyjno-funkcjonalne beda realizowane w ramach dotychczasowych zasobow kadrowych urzedoéw obstugujacych
zmieniane obszary. Planowane jest przeniesienie 9 etatoéw z KPRM do MZ.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny

(] demografia

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozostaje bez wplywu na pozostale obszary.
Dokonywane zmiany majg charakter organizacyjno-funkcjonalny i odnoszg si¢ do
urzedow zapewniajacych obstuge wybranych organéw administracji rzadowe.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 23 ust. 2, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujacym

po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow, a tym samym nie przewiduje si¢

stosowania miernikow ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie aplikacji legislacyjnej

Na podstawie art. 14cm ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.

7 2024 r. poz. 1050 1 1473) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) zakres informacji o naborze na aplikacje¢ legislacyjng, zwang dalej ,,aplikacja”;

2) szczegbdtowe warunku naboru na aplikacje;

3) tematy wykladow 1 ¢wiczen oraz zakres zaje¢ z patronami;

4) sposob 1 tryb organizowania i odbywania aplikacji

5) szczegotowe zadania Rady Programowej i liczbe jej cztonkdws;

6) szczegotowe zadania kierownika aplikacji 1 patronow;

7) zadania aplikantow;

8) sktad komisji egzaminacyjnej;

9) sposob organizowania obstugi aplikacji, w tym przekazywania srodkéw przeznaczonych na
finansowanie aplikacji 1 rozliczania wydatkoéw zwigzanych z aplikacjg;

10) wysoko$¢ optaty za udziat w aplikacji 1 sposob jej uiszczania;

11) wzor zaswiadczenia stwierdzajacego zdanie egzaminu i ukonczenie aplikacji.

§ 2. 1. W informacji o naborze na aplikacje¢ podaje si¢:
1) limit przyje¢ na aplikacje;
2) rodzaje dokumentéw, ktore nalezy ztozy¢;
3) termin przyjmowania zgloszen na aplikacje;

4) terminy przeprowadzania rozmowy kwalifikacyjnej na aplikacje.

2. Informacje o naborze na aplikacje¢ oglasza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, zwanego dalej ,,RCL”.

§ 3. 1. W przypadku gdy liczba kandydatéw na aplikacj¢ przekracza liczbe odpowiadajaca
dwukrotnosci limitu przyje¢ okreslonego zgodnie z art. 14cf pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia

1996 r. o Radzie Ministrow, zwanej dalej ,,ustawa”, kierownik aplikacji moze podja¢ decyzje¢



o przeprowadzeniu pisemnego testu, ktory sklada si¢ z zestawu pytan zamknigtych
przygotowanych przez komisj¢ kwalifikacyjng. O terminie przeprowadzenia testu pisemnego
Prezes RCL zawiadamia kandydatéw na aplikacj¢ nie pdzniej niz 14 dni przed dniem
przeprowadzenia testu.

2. Do rozmowy kwalifikacyjnej zostaja dopuszczeni kandydaci na aplikacjg, ktorzy
uzyskali najwyzsza liczbe punktdow na teScie pisemnym, w liczbie odpowiadajacej
pottorakrotnosci limitu przyje¢ okreslonego zgodnie z art. 14cf pkt 1 ustawy.

3. Komisja kwalifikacyjna podejmuje uchwale o przyjeciu kandydata na aplikacje
wigkszoscig gloséw; w przypadku rownej liczby glosow decyduje glos przewodniczacego
komisji.

4. Z przebiegu naboru komisja kwalifikacyjna sporzadza protokdl, ktéry podpisuja
wszyscy jej cztonkowie.

§ 4. 1. Wyklady 1 ¢wiczenia oraz zajecia z patronami odbywajg si¢ w wyznaczanych
terminach w trakcie trwania aplikacji.

2. Terminy odbywania wyktadow 1 ¢wiczen wyznacza kierownik aplikacji.

3. Tematem wyktadow s3:

1) system zrodet prawa w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) konstytucyjne zasady tworzenia prawa;

3) procedura prawodawcza;

4) system finansowy panstwa, w tym redagowanie przepiséw podatkowych;

5) redagowanie przepisoOw karnych 1 o karach administracyjnych;

6) redagowanie przepisOw odnoszacych si¢ do systemoéw teleinformatycznych uzywanych
do realizacji zadan publicznych oraz rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej;

7) procedury zwigzywania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej umowami migdzynarodowymi;

8) wybrane problemy 2z =zakresu prawa migdzynarodowego, w tym wplyw
prawnomi¢dzynarodowych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie praw
cztowieka na proces tworzenia prawa;

9) harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej;

10) orzecznictwo dotyczace legislacji 1 wykonywanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego;

11) jezyk prawny i jezyk prawniczy;

12) metodyka pracy legislatora;

13) etyka zawodu legislatora;



14) narzedzia informatyczne stosowane w procesie legislacyjnym.

4. Przedmiotem ¢wiczen i zaje¢ z patronem jest nabywanie umiejetnosci stosowania w
praktyce wiedzy zdobytej podczas wyktadow polegajace w szczeg6lnosci na opracowywaniu:
1) projektow aktow prawnych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych stosowanych w

procesie legislacyjnym,;

2) stanowisk prawno-legislacyjnych do projektow aktow prawnych.

5. W ramach ¢wiczen aplikant bierze udziat w co najmniej 5 komisjach prawniczych.

§ 5. Przed dopuszczeniem do egzaminu patron sporzadza opini¢ o aplikancie zawierajaca
informacj¢ o postepach aplikanta oraz jego przydatnosci do pracy legislacyjnej 1 przekazuje ja
kierownikowi aplikacji, nie pdzniej niz w dniu zakonczenia zaj¢¢, o ktorych mowa w art. 14ca
ust. 3 pkt 1 12 ustawy.

§ 6. 1. Kierownik aplikacji dopuszcza aplikanta do egzaminu, bioragc pod uwage jego
udziat w realizacji programu aplikacji oraz opini¢ patrona, w terminie 7 dni od dnia
zakonczenia zaje¢€, o ktérych mowa w art. 14ca ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy, o czym powiadamia
aplikanta na pi$mie.

§ 7. 1. Termin 1 miejsce przeprowadzenia egzaminu, sktadajgcego si¢ z czesci pisemnej i
czesci ustnej, z ktorych kazda odbywa si¢ w innym dniu, wyznacza przewodniczacy komisji
egzaminacyjnej 1 zawiadamia o nich cztonkoéw komisji, patronéw oraz aplikantéw, z co
najmniej 30-dniowym wyprzedzeniem.

2. Egzamin odbywa si¢ po uptywie co najmniej 4 tygodni od zakonczenia zaj¢c, o ktorych
mowa wart. 14ca ust. 3 pkt 112 ustawy.

§ 8. 1. Egzamin przygotowuje i przeprowadza komisja egzaminacyjna.

2. Przed rozpoczgciem czgsci pisemnej egzaminu aplikanci sg informowani o sposobie
przeprowadzenia oraz czasie rozpoczecia 1 zakonczenia egzaminu.

3. Czeg$¢ pisemna egzaminu odbywa si¢ przed komisja egzaminacyjng, w obecnosci co
najmniej trzech cztonkéw, w tym przewodniczacego, w warunkach zapewniajacych
aplikantowi samo-dzielno$¢ pracy i polega na opracowaniu projektu aktu prawnego oraz
opracowaniu stanowiska prawno-legislacyjnego do projektu aktu prawnego.

4. Podczas czgéci pisemne] egzaminu aplikant moze poshugiwaé si¢ tekstami aktow
prawnych, zbiorami orzeczen oraz komentarzami.

5. Aplikant, ktory w trakcie czgéci pisemnej egzaminu korzystal z pomocy innych osoéb
lub w inny sposdb zakldcat jego przebieg, moze zosta¢ wykluczony z egzaminu. Wykluczenie

z czgScl pisemnej egzaminu jest rtOwnoznaczne z otrzymaniem negatywnej oceny z egzaminu.



6. Cze$¢ ustna egzaminu polega na udzieleniu odpowiedzi na pytania z wylosowanego
przez aplikanta zestawu pytan i odbywa si¢ przed komisja egzaminacyjng, w obecnosci co
najmniej trzech cztonkdéw, w tym przewodniczacego komisji egzaminacyjnej. Podczas ustnej
czescl egzaminu moze by¢ obecny patron.

§ 9. 1. Komisja egzaminacyjna ocenia tagcznie wyniki czesci pisemnej i ustnej egzaminu,
bioragc pod uwage poziom wiedzy aplikanta, w szczegdlnosci prawidlowe zastosowanie
techniki prawodawczej, a takze precyzje oraz sposob formutowania wypowiedzi, uzyte metody
argumentacji prawniczej, logike wywodu oraz wymogi poprawnosci jezykowej. Komisja
podejmuje uchwate wigkszoscig glosow; w przypadku rownej liczby gltosow decyduje gtos
przewodniczacego komisji egzaminacyjne;j.

2. Oceng pozytywna, obejmujacg wynik czesci pisemnej 1 ustnej egzaminu, okresla si¢
facznym stopniem wedlug nastepujacej skali stopni: celujacy, bardzo dobry, dobry i
dostateczny. Oceng negatywna, obejmujacg tacznie wynik czeséci pisemnej 1 ustnej egzaminu,
okresla si¢ stopniem niedostatecznym.

3. Z przebiegu egzaminu sporzadza si¢ protokot, obejmujacy w szczegdlnosci ocene
wyniku egzaminu, ktory podpisuje przewodniczacy oraz wszyscy cztonkowie komisji
egzaminacyjne;j.

§ 10.1. Termin przeprowadzenia ponownego egzaminu wyznacza przewodniczacy
komisji egzaminacyjnej. Przepisy § 8 1 § 9 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W okresie migdzy egzaminem, a terminem jego ponownego zdawania, aplikant moze,
na swoj wniosek, uczestniczy¢ w zajg¢ciach z patronem.

§ 11. W razie usprawiedliwionej niemoznosci przystgpienia do egzaminu aplikant moze
przystagpi¢ do egzaminu w terminie wyznaczonym przez przewodniczacego komisji
egzaminacyjnej. Przepisy § 81 § 9 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 12. 1. Na podstawie protokotu, o ktérym mowa w § 9 ust. 3, wydaje si¢ za§wiadczenie
stwierdzajace zdanie egzaminu 1 ukonczenie aplikacji. Wzor zaswiadczenia okresla zalacznik
do rozporzadzenia.

2. Odpis zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes RCL przekazuje takze
podmiotowi kierujacemu aplikanta na aplikacje.

§ 13. 1. Rada Programowa:

1) opiniuje projekt programu aplikacji;

2) zapewnia nalezyty poziom merytoryczny prowadzonych zajec;

3) opiniuje listy 0s6b prowadzacych wyktady lub ¢wiczenia oraz listy patronow.



2. W sktad Rady Programowej wchodzi 5 osob.

§ 14. 1. Kierownik aplikacji przygotowuje projekt programu aplikacji oraz zapewnia

nalezyty poziom merytoryczny prowadzonych zajec.

1)
2)
3)
4)

S)

6)

2. Do zadan kierownika aplikacji nalezy:

opracowywanie propozycji szczegoétowego planu zajeé, o ktorych mowa w art. 14ca ust.
3 pkt 1 ustawy;

przygotowanie listy 0s6b prowadzacych wyktady lub ¢wiczenia oraz listy patronow;
wyznaczanie aplikantom patronow;

zapewnienie prawidlowego przebiegu realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 14ca ust. 3
pkt 112;

wyznaczenie terminu na przedstawienie pisemnej informacji o wykonaniu przez patrondw
obowiazku, o ktorym mowa w § 15 ust. 2;

dopuszczanie aplikantow do egzaminu.

3. Projekt programu aplikacji, propozycje szczegdtowego planu zajec, o ktorych mowa w

art. 14ca ust. 3 pkt 1 ustawy, liste oséb prowadzacych wyktady lub ¢wiczenia oraz listg

patrondow zatwierdza Prezes RCL.

1)
2)
3)

4)
5)

4. Obstuge organizacyjng i finansowg naboru na aplikacje 1 aplikacji zapewnia RCL.

§ 15. 1. Do zadan patrona nalezy:

wyznaczanie termindw zaje¢c, o ktorych mowa w art. 14ca ust. 3 pkt 2 ustawy;
prowadzenie zaje¢, o ktorych mowa w art. 14ca ust. 3 pkt 2 ustawy;

udzielanie aplikantowi biezacej pomocy w wyjasnianiu watpliwosci dotyczacych
problemow legislacyjnych;

kontrolowanie postepow aplikanta w nauce;

sporzadzanie opinii, o ktérej mowa w § 5.

2. Patron przeprowadza co najmniej 30 godzin zaje¢, o ktorych mowa w art. 14ca ust. 3

pkt 2 ustawy, w miar¢ mozliwosci nie mniej niz 3 spotkania z aplikantem w miesigcu.

1)
2)

1)

3. Patron moze sprawowac opieke nad nie wiecej niz dwoma aplikantami.

§ 16. Do zadan aplikanta nalezy:
uczestniczenie w zajgciach, o ktorych mowa w art. 14ca ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy;

przystapienie do egzaminu w wyznaczonym terminie.

§ 17. 1. W skfad komisji egzaminacyjnej wchodza:

przewodniczacy komisji egzaminacyjnej - Prezes RCL albo kierownik aplikacji;



2) powolywani przez Prezesa RCL cztonkowie:

a) kierownik aplikacji, w przypadku gdy nie jest przewodniczagcym komisji

egzaminacyjnej,

b) Szef Stuzby Cywilnej albo jego przedstawiciel,

c) dwoch przedstawicieli Prezesa RCL.

2. W skiad komisji egzaminacyjnej Prezes RCL moze powota¢ nie wiecej niz trzech
specjalistow z zakresu zagadnien wymienionych w § 4 ust. 3.

3. W sktad komisji egzaminacyjnej, w aplikacji danej edycji, nie moze by¢ powotana

osoba wyznaczona na patrona w tej edycji.

§ 18. 1.Oplata za wuczestnictwo w aplikacji wynosi 4-krotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego na pod-stawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1631 i1 1674)), za rok
poprzedzajacy rozpoczecie aplikacji.

2. Podmiot kierujacy na aplikacje wptaca optate za uczestnictwo pracownika w aplikacji
na wskazany rachunek RCL. Opfata jest wplacana jednorazowo. Termin i1 sposdb wplaty

okresla umowa zawarta miedzy RCL a podmiotem kierujacym pracownika na aplikacje.

§ 19. 1. W ramach srodkéw przeznaczonych na finansowanie aplikacji Prezes RCL:

1) zawiera umowy z osobami prowadzacymi wyktady i1 ¢wiczenia, patronami, cztonkami
komisji kwalifikacyjnej i cztonkami komisji egzaminacyjnej oraz kierownikiem aplikacji;

2) akceptuje koszty przejazdu lub noclegu 0sob prowadzacych wyktady lub ¢wiczenia
wedhug zasad okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz.
878, 1222, 18711 1965);

3) ponosi koszty zwigzane z obslugg organizacyjng i techniczng aplikacji, w tym dokonuje
zakupoéw Srodkow technicznych i pomocy naukowych niezbednych do prowadzenia
aplikacji, wedlug zasad okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.

2. Srodek transportu wiasciwy do odbycia przejazdu, o ktérym mowa w ust. 2, a takze

jego rodzaj 1 klase okresla Prezes RCL.



i

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia."

PREZES RADY MINISTROW

1) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia

2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1343), ktore traci moc z dniem wej$cia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia ....... 0 zmianie ustawy o Radzie Ministrow
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).



Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

WZOR

zdnia ................. (Dz. U. poz. ...)

ZASWIADCZENIE

RZADOWE CENTRUM LEGISLACII

ZASWIADCZENIE

STWIERDZAJACE  ZDANIE  EGZAMINU
LEGISLACYJNEJ

Pan(i).(imi¢ i

I UKONCZENIE APLIKACII

nazwisko)

urodzony(-na) W dniu .......ccccceevereereeie e Fo W ettt e

uczeszezal(a) w latach .....ooceeeeiiviciiiiiiiieeeees
na aplikacje legislacyjng i ukonczyl(a) ja w dniu .........
Z WYNIKIEM .o

(pieczgc i podpis
przewodniczacego komisji
egzaminacyjnej)

Prezes

(pieczed i podpis
kierownika aplikacji
legislacyjnej)

Rzadowego Centrum Legislacji

Warszawa, dnia .......cooeeeeeeeeinnn.. 20........1.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 14cm ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 2024 r. poz. 1050
1 1473 oraz z 2025 r. poz. ...). W projekcie okresla si¢ zakres informacji o naborze na aplikacje
legislacyjna, zwang dalej ,,aplikacja”, szczegdbtowe warunku naboru na aplikacje, tematy
wyktadow i éwiczen oraz zajeé z patronami, sposob i tryb organizowania i odbywania aplikacji,
szczegblowe zadania Rady Programowej iliczbe jej czlonkow, szczegotowe zadania
kierownika aplikacji 1 patrondw, zadania aplikantéw, sktad komisji egzaminacyjnej, sposob
organizowania obstugi aplikacji, w tym przekazywania $§rodkéw przeznaczonych na
finansowanie aplikacji i rozliczania wydatkéw zwigzanych z aplikacjg, wysokos¢ optaty za
udzial w aplikacji 1 sposob jej uiszczania oraz wzor zaswiadczenia stwierdzajgcego zdanie
egzaminu 1 ukonczenie aplikacji.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania stanowig powielenie regulacji
zawartych w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1343), ktore byto
wydane na podstawie art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
z 2024 r. poz. 409). W odniesieniu do dotychczas obowigzujacego aktu wykonawczego
w sprawie aplikacji legislacyjnej, projektowane rozporzadzenie zawiera regulacje odnoszace
si¢ do Rady Programowej, ktora zostata przewidziana w art. 14cd ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia .... 2025 r.
0 zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Zakres przedmiotowy regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn.
zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.



Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla tryb zgtaszania zainteresowania pracami nad projektem
ustawy lub projektem rozporzadzenia oraz wzdér urzedowego formularza zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) projekcie aktu normatywnego - nalezy przez to rozumie¢ projekt ustawy oraz projekt
rozporzadzenia;
2)  zgloszeniu - nalezy przez to rozumie¢ zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem

ustawy lub projektem rozporzadzenia.

§ 2. 1. Zgloszenie podpisuje podmiot dokonujacy zgloszenia lub osoba dziatajaca

na podstawie jego pelnomocnictwa.

Zgloszenie mozna ztozy¢ w urzedzie obstugujagcym organ odpowiedzialny za przedtozenie
projektu ustawy Radzie Ministrow albo opracowanie projektu rozporzadzenia, przesta¢ pocztg
lub przesta¢ droga elektroniczng za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej
dostgpnej na platformie ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym.

3. Zgloszenie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno byc¢
uwierzytelnione przy uzyciu mechanizmoéw okreslonych w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. 22024 r. poz. 15571 1717).

4. Wzor urzedowego formularza zgloszenia jest okreslony w zalaczniku do
rozporzadzenia.

5. Wzor urzedowego formularza zgloszenia zamieszcza si¢ w centralnym repozytorium

wzoréw dokumentdéw elektronicznych.



6. Do urzedowego formularza zgloszenia oprocz dokumentéw, o ktérych mowa w art. 7
ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dotacza si¢ takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu

w pracach nad projektem aktu normatywnego.

§ 3. 1. W przypadku brakow formalnych zgloszenia organ, do ktéorego wniesiono
zgloszenie, wystepuje o uzupetnienie tych brakéw, wyznaczajac termin nie dtuzszy niz 7 dni,
z uwzglednieniem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.

2. Nieuzupehienie brakow formalnych w wyznaczonym terminie jest traktowane jako
rezygnacja z udziatu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektem zatozen

projektu ustawy.

§ 4. Zmiany danych zawartych we wniesionym urzedowym formularzu zgtoszenia doko
-nuje si¢ przez wypelnienie i wniesienie nowego urzgdowego formularza zgloszenia. Przepisy

§ 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. !

PREZES RADY MINISTROW

Y Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.

W sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw (Dz.U. poz. 1080), ktore zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia ........ 0 zmianie ustawy
0 Radzie Ministrow oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) traci moc z dniem wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia.



Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia ........ 2025r. (Dz. U. poz. ...)

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

(tytut projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego trescig udostepniong w
Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw, wykazie prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow albo
wykazie prac legislacyjnych ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY




D. ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .........cccceeerviiiiisnnnne e,

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skre$la sie.

Niepotrzebne skreslié.

*k

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia ....... 2025 r. w sprawie zgtaszania




zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych, w nowym urzedowym formularzu
zgtoszenia nalezy wypemi¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg
aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy albo projektem rozporzgdzenia, nie bedzie uczestniczytla osobiscie w tych
pracach.

3. W czeéci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem ustawy albo projektem rozporzadzenia.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535). Konieczno$¢ opracowania nowego projektu rozporzadzenia
wynika ze zmian dokonanych w tresci upowaznienia ustawowego, dokonanych ustawg z dnia
..... 2025 r. o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
...), polegajacych na wusuni¢gciu z zakresu przedmiotowego spraw przekazanych
do uregulowania w drodze aktu wykonawczego zagadnien dotyczacych projektu zalozen
projektu ustawy.

Projekt rozporzadzenia okresla zatem tryb zglaszania zainteresowania pracami nad
projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia oraz wzér urzedowego formularza zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania stanowig powielenie regulacji
zawartych w dotychczas obowigzujagcym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia
2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych
oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz.U. poz. 1080), z pomini¢ciem projektow zatozen
projektow ustaw.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Zakres przedmiotowy regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248, z pdzn.
zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.



TABELA NIEUWZGLEDNIONYCH UWAG ZGLOSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA, O KTORYM MOWA W § 38 REGULAMINU PRACY RADY MINISTROW
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O RADZIE MINISTROW ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UD130)

1. Art. 1

Szef
Kancelarii
Prezydenta
RP

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1050) przewiduje uchylenie
ust. 3 w art. 12 ustawy, ktory stanowi, ze

w posiedzeniu stalego komitetu Rady
Ministrow lub  komitetu na ktorym
rozpatrywane s3 sprawy dotyczace
bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa
bierze udzial przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto projekt
przewiduje zmiang art. 22 ust. 1b w ten

sposdb, ze  dotychczasowy  przepis
okreslajacy obowigzkowy udziat
przedstawiciela Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniu

Rady  Ministrow, na  ktorym  s3a
rozpatrywane sprawy dotyczace
bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa,

zostaje zastapiony przepisem
wprowadzajacym rozwigzanie, w ktorym to
Prezes Rady Ministrow bedzie decydowat
0 zaproszeniu na posiedzenie Rady
Ministréw albo o braku takiego zaproszenia
dla przedstawiciela Prezydenta
Rzeczypospolitej w przypadku

Uwaga nieuwzgledniona.

W uwadze podnoszona jest kwestia podziatu i rtOwnowagi
wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej 1 wladzy
sadowniczej w kontekscie konieczno$ci tworzenia
mechanizmow wzajemnego oddzialywania

poszczego6lnych wiadz na siebie. Jako argument
przemawiajacy za pozostawieniem omawianych przepisow
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministroéw w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.)
wskazano, ze ,,wykluczona jest takze supremacja albo
separacja jednego osrodka wladzy wykonawczej tj. Rady
Ministrow w stosunku do drugiego o$rodka wladzy
wykonawczej, jakim jest Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, bowiem brak realnego oddziatywania na siebie oraz
wspotdzialania staje si¢ zrédtem dysfunkcji calego systemu
rzadzenia w Rzeczypospolitej Polskie;j.”.

Podkreslono rowniez, ze istota obowigzujacego rozwigzania
jest ,,uzyskiwanie wyprzedzajacej, catosciowej informacji i
wiedzy w zakresie kierunkéw ksztalttowania przez Rade
Ministrow przestrzeni bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa
oraz planowanych i podejmowanych dziatan legislacyjnych
jako Kluczowe dla realizacji konstytucyjnych i ustawowych




rozpatrywania przez Rade Ministrow spraw
dotyczacych bezpieczenstwa i obronno$ci
panstwa. Na wstepie nalezy podnies¢, ze
obowigzujace regulacje dotyczace
obligatoryjnego udziatlu przedstawiciela
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
posiedzeniach  organow  pomocniczych
Rady Ministrow oraz posiedzeniach Rady
Ministréw, na ktorych sa rozpatrywane
sprawy  dotyczace bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa, zostaty wprowadzone
do ustawy o Radzie Ministréw w zwigzku z
uchwaleniem ustawy z dnia 11 marca 2022
r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz.
248, z pbézn. zm.). Ustawa w sposob
kompleksowy uregulowata sprawy
zwigzane z obronno$cia, stuzba wojskowa,
oraz okreslita zadania organdéw obrony
narodowej, w tym Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministrow
oraz  Ministra  Obrony  Narodowej.
Uzupehlieniem tych rozwigzan byla
nowelizacja ustawy o Radzie Ministrow w
zakresie art. 12 ust. 3 oraz art. 22 ust. 1b
ustawy (W pisSmie przewodnim btgdnie

wskazuje si¢ na ustawe z dnia 13 maja 2022
r. jako podstawe¢ wprowadzenia zmian w
ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow). Ustawodawca przyjat stuszne
zatozenie, ze Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej jako jeden z osrodkow wiadzy
wykonawczej oraz  zwierzchnik  Sit

kompetencji oraz zadan natozonych na Prezydenta RP”.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze dopuszczalnos¢ rozwigzania,
zgodnie z ktorym Rada Ministrow bytaby zobligowana do
uwzglednienia przedstawicieli Prezydenta RP w swoich
obradach moze budzi¢ watpliwosci ze wzglgdu na
naruszenie konstytucyjnych gwarancji z ustrojowa pozycja
Rady Ministrow. Zasada podziatu i rownowagi

wladz odnosi si¢ bowiem wprost do relacji pomiedzy wiadza
ustawodawczg, wykonawcza 1 sgdownicza, a nie do relacji
pomiedzy organami wspottworzacymi strukture jedne;
wladzy (np. Sejmu i1 Senatu, czy sadow roznych szczebli).
Kwestie zwigzane ze wspOlpracg migdzy Rada Ministrow
a Prezydentem RP nie mieszczg si¢ wprost w zakresie
normowania art. 10 Konstytucji. W odniesieniu z kolei do
zadan Prezydenta RP wynikajacych z art. 126 ust. 1
Konstytucji RP zauwazenia wymaga, ze przedstawiona w
uwadze argumentacja nie uwzglednia w petni
konstytucyjnego standardu i pomija liczne okolicznos$ci, w
tym normy konstytucyjne, przemawiajgce za prawnym
ograniczeniem sfery uprawnien Prezydenta. W tym
kontekscie nalezy przywota¢ w szczegdlnosci uzasadnienie
postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja
2009 r. sygn. akt Kpt 2/08, w ktorym Trybunat
Konstytucyjny stwierdza, ze ,,Zasada samodzielnos$ci
funkcjonalnej Prezydenta zostata (...) konstytucyjnie
ograniczona przy wydawaniu przez niego aktow
urzgdowych. Ustawodawca konstytucyjny dokonat

w tym zakresie rozgraniczenia na sytuacje okreslone w art.
144 ust. 3 Konstytucji, w ktorych Prezydent wykonuje swe
prerogatywy samodzielnie, oraz na wszystkie pozostate, w
obrebie ktorych akty urzgdowe Prezydenta wymagaja ich
kontrasygnowania przez Prezesa Rady Ministrow (co wiaze




Zbrojnych powinien mie¢, juz na tak
wczesnym etapie, wiedze na temat

kierunkéw  proponowanych zmian w
zakresie bezpieczenstwa 1 obronnosci
panstwa podejmowanych przez Radg
Ministrow. Za  przyjeciem  takiego
rozwigzania przemawiala wola Scistej
wspotpracy miedzy Prezydentem
Rzeczypospolitej  Polskiej a  Radg

Ministrow w zakresie bezpieczenstwa i
obronnos$ci panstwa. Uchwalenie ustawy o
obronie Ojczyzny nastgpito w czasie agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Wojna ta
trwa nadal i istotnie wplywa na stopien
bezpieczenstwa w naszym kraju. Poza
dyskusja pozostaje fakt, ze agresywna
polityka Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi
wobec sasiadow, w tym Rzeczypospolitej
Polskiej, powoduje konieczno$¢
prowadzenia ciagglego procesu
wzmacniania systemu bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze
militarnym,  jak i  pozamilitarnym
odnoszacym si¢ do realizacji zadan przez
organy panstwa odpowiedzialne za
kierowanie bezpieczenstwem narodowym.
Ponadto dziatania hybrydowe prowadzone
na terenie panstw zachodnich oraz dziatania
realizowane przeciwko Polsce 1 panstwom
regionu m. in. z terytorium Bialorusi,
uwidocznily potrzebe S$cistej wspoOtpracy
organdéw panstwa odpowiedzialnych za

si¢ z przejmowaniem przez Prezesa Rady Ministrow
politycznej odpowiedzialno$ci za ich wydanie i tre$¢ przed
Sejmem) (...) Przypisanie Prezydentowi Rzeczypospolitej
Konstytucyjnej funkcji (roli) ,,najwyzszego przedstawiciela
Rzeczypospolitej” nie oznacza powierzenia temu organowi
funkcji ,,prowadzenia polityki zagranicznej”. Zgodnie
bowiem z art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji w zakresie i na
zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach” to Rada
Ministrow ,,sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie
stosunkow z innymi panstwami i organizacjami
migdzynarodowymi”. Trybunat Konstytucyjny podkresla
zarazem, ze ustrojowa pozycja Prezydenta jako
»hajwyzszego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej”
nie oznacza, ze Prezydent jest najwyzszym organem wtadzy
Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec nieuwzglgdnienia w
katalogu konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP

(art. 144 ust. 3 Konstytucji) prawa udzialu w posiedzeniach
Rady Ministrow, statego komitetu i komitetow Rady
Ministréw, nalezy uznaé, ze Prezydent nie zostat
wyposazony przez ustawodawce konstytucyjnego w te
kompetencje. Konstytucja nie zawiera zadnych norm, ktore
moglyby zosta¢ uznane jako nakaz przyjecia ustawowych
regulacji naktadajacych na Rade Ministréw obowigzek
uwzgledniania obecnosci przedstawicieli Prezydenta RP

w posiedzeniach Rady Ministrow, statego komitetu 1
komitetow Rady Ministrow. Nalezy rowniez wskazac, ze
Konstytucja przewiduje instrumenty prawne stuzace
zapewnieniu mechanizmow wspotpracy w ramach wtadzy
wykonawczej w dziedzinach konstytucyjnych zadan
Prezydenta RP. Zgodnie z art. 141 ust. 1 Konstytucji w
sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej
moze zwola¢ Rade Gabinetowa, ktéra tworzy Rada




bezpieczenstwo i obronnos¢.

W  piSmie przewodnim  kierujagcym
omawiany projekt ustawy do
zaopiniowania, wskazano, ze organizacja
posiedzen Rady Ministrow, w tym reguty
zapraszania jej gosci, stanowig materi¢
Regulaminu pracy Rady Ministroéw i sa
objete autonomig regulaminowa w mysl art.
146 ust. 4 pkt 12 Konstytucji, natomiast
dodany do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996

r. 0 Radzie Ministréw przepis art. 12 ust. 3
w ,,niedopuszczalny sposob uczynit materig
ustawowa kwestie, ktora powinna byc¢ 1 jest
uregulowana w przepisach Regulaminu
pracy Rady Ministrow.”

Odnoszac  sie¢  do  przedstawionej
argumentacji podnie$¢ nalezy, ze z art. 146
ust. 4 pkt 12 Konstytucji wynika zatozenie
ograniczonej autonomii wewngtrznej Rady
Ministrow.

Przyjmuje si¢, ze to Rada Ministrow
samodzielnie okresla organizacj¢ 1 tryb

swej pracy.
Jednakze z wuwagi na Kkonstytucyjne
zastrzezenie dotyczace ustawowego

okreslenia zakresu i zasad realizacji tej
kompetencji, méwi¢ tu mozna o autonomii
ograniczone] jednakze przez organy
ustawodawcze. Jak gleboko ustawodawca
moze ingerowa¢ w autonomi¢ Rady

Ministrow, musi by¢ oceniane przede
wszystkim z  punktu widzenia zasady

Ministréw obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta RP.
Prezydent, zgodnie z utrwalong praktyka ustrojowa, moze
takze powota¢ osoby sprawujace stanowiska w administracji
rzagdowej (np. Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw
Zagranicznych oraz Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji) do Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Tym
samym cele, 0 ktorych mowa w piSmie z 3 pazdziernika
2024 r. moga by¢ w pelni osiggniete pomimo uchylenia art.
12 ust. 3 i nowelizacji art. 22 ust. 1b ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze wymog udziatu
przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej w
posiedzeniach Rady Ministrow, statego komitetu lub
komitetow Rady Ministrow moze budzi¢ liczne watpliwosci
konstytucyjne. Niesporne jest, ze Rada Ministrow jest
odrebnym organem wtadzy wykonawczej, ktory
samodzielnie wykonuje swoje konstytucyjne i ustawowe
kompetencje, takze w dziedzinach objetych zakresem zadan
Prezydenta RP. Rada Ministréw nie jest w zaden sposob
podlegta Prezydentowi. Z kolei Rada Gabinetowa nie ma
kompetencji Rady Ministrow.

Oznacza to, ze ustawodawca konstytucyjny stanowczo
wykluczyl mozliwo$¢ udziatu Prezydenta w wykonywaniu
kompetencji Rady Ministrow.

Ten jednoznaczny zakaz rozmywania granic pomi¢dzy
kompetencjami dwéch osrodkéw wiadzy wykonawczej ma
istotne uzasadnienie ustrojowe. Rada Ministrow, w
przeciwienstwie do Prezydenta, ponosi bowiem
odpowiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem. Warto takze
zauwazy¢, ze zgodnie z aktualnie obowigzujacym
porzadkiem prawnym brak obecnosci przedstawiciela
Prezydenta, czy to wynikajacy z zaniechania Rady




rownowagi wladzy (zob. P. Czarny,
Komentarz do art. 146 Konstytucji RP, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. Piotr Tuleja, Warszawa
2023 r. Lex Online, dostep 02.10.2024).
Ocena ta powinna takze bra¢ pod uwage
uksztattowany system organow wladzy
publicznej, oraz ich  konstytucyjnie
okreslone kompetencje.

Z konstytucyjnej zasady podziatu wiadzy
wynika, ze ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej
opiera si¢ na podziale i rownowadze wiadzy
ustawodawczej, wiladzy wykonawczej 1
wladzy sadowniczej (art. 10 wust. 1
Konstytucji). Zasada podziatu wladzy
wymusza stworzenie mechanizmu
wzajemnego oddzialywania
poszczegblnych wladz na siebie w sposob
umozliwiajacy ich roéwnowazenie sig,
hamowanie 1  wzajemng  kontrole.
Mechanizm ten okre$lany jest mianem
zasady rownowagi wiladz. Zgodnie z
uksztattowanym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. np. wyrok TK z dnia
24 lutego 2010 r. sygn. akt K 6/09), zasada
ta wyklucza zar6wno supremacj¢ jednej z
wladz w stosunku do pozostatych, jak 1
catkowita separacj¢ jednej z wiadz od
pozostatych. Tym samym mozna postawié¢
teze, ze wykluczona jest takze supremacja
albo separacja jednego osrodka wiadzy
wykonawczej tj. Rady Ministrow w

Ministréw (brak zaproszenia), czy Prezydenta (nieprzyjecie
zaproszenia) nie wptywa na wazno$¢ podejmowanych przez
rzad rozstrzygnig¢.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze wyjasnienia uprzejmie
informujg, ze przepisy art. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 6 projektu
ustawy o zmianie ustawy o0 Radzie Ministrow oraz
niektorych innych ustaw (UD130) pozostang w projekcie
niezmienione. Przyjecie regulacji zaproponowanych w
projekcie ustawy nie wyklucza bowiem w zaden sposob
wspolpracy miedzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej
a Radg Ministrow w zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci
panstwa.




stosunku do drugiego o$rodka wladzy
wykonawczej, jakim jest Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, bowiem brak
realnego odzialywania na siebie oraz
wspotdziatania staje si¢ zrodtem dysfunkcji
catego systemu rzadzenia w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zawarcie w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996
r. 0 Radzie Ministréw regulacji dotyczace;j
obligatoryjnego udziatu przedstawiciela
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
posiedzeniach  organéw pomocniczych
Rady Ministrow oraz samej Rady
Ministrow, na ktéorych sa rozpatrywane
sprawy  dotyczace bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa nie powoduje
ograniczenia konstytucyjnych kompetencji
i mozliwosci dziatania osrodka wladzy
wykonawczej, jakim jest Rada Ministrow.
Tym samym, z punktu widzenia
zachowania zasady réwnowagi wiadz, za
konieczne 1 dopuszczalne nalezy uznac
uczynienie tej materii materig ustawowa.
W uzasadnieniu do projektu podnosi si¢
argument za uchyleniem art. 12 ust. 3 ww.
ustawy wskazujac, ze mozliwos¢ udzialu
przedstawicieli  réznych organéw w
posiedzeniach  organéw pomocniczych
Rady Ministrow wynika ze stosownych
przepisow tworzacych okreslony rodzaj
komitetu np. Komitet Rady Ministrow do
spraw Bezpieczenstwa Narodowego. W




stosunku do przedstawiciela Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej argument

ten ma ograniczone zastosowanie. Przepisy
wewnetrzne odnoszace si¢ przyktadowo do
Ww. Komitetu przewiduja, 7e
przewodniczacy Komitetu moze zapraszac
do udzialu w pracach Komitetu z glosem
doradczym inne osoby niz cztonkowie
Komitetu (od decyzji i woli
przewodniczacego zalezy, czy zechce dang
osobe zaprosi¢ na posiedzenie).

Nalezy podnies¢, ze udziat przedstawiciela
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

w posiedzeniach organéw pomocniczych
Rady Ministréw oraz Rady Ministrow, na
ktérych sg rozpatrywane sprawy dotyczace
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, nie
wiaze si¢ jedynie z mozliwoscig zabierania
glosu doradczego w sprawach bedacych
przedmiotem obrad danego komitetu. Rola
przedstawiciela Prezydenta RP w tym
zakresie jest zdecydowanie szersza.
Uzyskiwanie wyprzedzajacej, catoSciowe;j
informacji 1 wiedzy w zakresie kierunkow
ksztaltowania przez Rad¢ Ministréw
przestrzeni bezpieczenstwa 1 obronnosci

panstwa oraz planowanych i
podejmowanych dziatan legislacyjnych,
jest kluczowe dla realizacji

konstytucyjnych i ustawowych kompetencji
oraz zadan natoZzonych na Prezydenta RP.




Majac powyzsze na uwadze propozycja
przepisow  okreslajacych  fakultatywny
udziat przedstawiciela Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
danego komitetu, w zaleznosci od woli
przewodniczacego komitetu lub Prezesa
Rady Ministrow w przypadku posiedzen
Rady Ministrow, nie realizuje zaktadanych
celow, jakie stojg za zapewnieniem
obligatoryjnego udziatu przedstawiciela
Prezydenta RP w pracach tych gremiow.
Nalezy stwierdzi¢, ze tak uksztaltowane
przepisy nie zapewniaja wlasciwych
mechanizmow wspoOlpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 obronnosci pomigdzy
Prezydentem RP a Rada Ministréw. Tym
samym propozycja zréwnania pozycji
przedstawiciela Prezydenta RP z pozycja
0sOb zapraszanych z glosem doradczym
przez przewodniczacych danych komitetow
— organow pomocniczych Rady Ministrow
albo 0sOb zapraszanych przez Prezesa Rady
Ministrow na posiedzenie Rady Ministréw
w sprawach bezpieczenstwa i1 obronnosci,
stoi w sprzeczno$ci z konstytucyjnie
uksztaltowang pozycja ustrojowg Glowy
Panstwa. Zgodnie z art. 126 ust. 1
Konstytucji Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem
panstwa polskiego 1 gwarantem cigglosci
wladzy panstwowe;.




Prezydent jako reprezentant
Rzeczypospolitej Polskiej uosabia panstwo
na arenie migdzynarodowej, szczegdlnie w
kontaktach z innymi panstwami 1
organizacjami mi¢gdzynarodowymi jak Unia
Europejska, Organizacja Traktatu
Potnocnoatlantyckiego  (NATO),  czy
Organizacja Narodow Zjednoczonych
(ONZ). Prezydent RP reprezentuje Polske
nie tylko w sytuacjach, gdy tego wymaga
prawo krajowe lub miedzynarodowe, ale
takze wtedy, gdy wskazuja na to zwyczaje
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Uznanie
Prezydenta RP za gwaranta cigglosci
wladzy panstwowej wyraza jego aktywnag
role w systemie ustrojowym.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej czuwa
nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na
strazy suwerenno$ci 1 bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnos$ci 1
niepodzielnosci jego terytorium (art. 126
ust. 2 Konstytucji). Z analizowang sferg
zadan Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzane sg w sposob

szczegdlny dwie grupy kompetencji:
kompetencje wykonywane przez
Prezydenta RP jako Zwierzchnika Sit
Zbrojnych RP (art.134 ust. 1 Konstytucji)
oraz kompetencje dotyczace standw
nadzwyczajnych (rozdziat XI Konstytucji).
Prezydent RP realizuje to zadanie we




wspoétdzialaniu z Rada Ministrow, ktora
politycznie  odpowiedzialna jest za
bezpieczenstwo panstwa i jego ochrone
Wspoltdziatanie to moze mie¢ charakter nie
wladczy, np. udzial przedstawiciela
Prezydenta RP w posiedzeniu Rady
Ministrow w sprawach bezpieczenstwa

1 obronnosci panstwa, moze takze
przybiera¢ formalny wymiar, polegajacy
np. na zwotaniu Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, moze wreszcie polega¢ na
wykonywaniu kompetencji zastrzezonych
wylacznie dla Prezydenta RP lub
wykonywanych za kontrasygnata.
Prezydent  Rzeczypospolitej  Polskiej
reprezentuje  panstwo w  stosunkach
miedzynarodowych (art. 133 Konstytucji).
W reprezentowaniu Polski na arenie
migdzynarodowej 1 kreowaniu polityki
zagraniczne] Prezydent RP wspotdziata z
Prezesem Rady Ministrow oraz ministrem
spraw zagranicznych (zob. P. Tuleja, K.
Koztowski, Komentarz do art. 126
Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP.
Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 2,
Warszawa 2016, s. 574). Majac powyzsze
na uwadze, uprzejmie informuje, zZe
negatywnie opiniuj¢ proponowane
rozwiazania zawarte w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o Radzie Ministrow, ktore
przewiduja fakultatywny udziat
przedstawiciela Prezydenta
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Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniach
organéw pomocniczych Rady Ministrow
oraz posiedzeniach Rady Ministréw,

na ktorych sa rozpatrywane sprawy
dotyczace bezpieczenstwa 1 obronnosci
panstwa. Jednocze$nie zauwazam, ze W
czasie petnoskalowej wojny napastniczej,
prowadzonej przez Federacje Rosyjska
przeciwko Ukrainie oraz w zwigzku z
nieprzyjaznymi dziataniami Bialorusi w
stosunku do Panstwa Polskiego, obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace udzialu
przedstawiciela Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniach
stalego komitetu lub komitetu Rady
Ministrow oraz udzialu w posiedzeniach
Rady  Ministrow, na  ktorych sa
rozpatrywane sprawy dotyczace
bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, sg
rozwigzaniami optymalnymi, ze wszech
miar stusznymi 1 tworzacymi jedng z
mozliwych  platform do  wlasciwe;j
wspotpracy 1 komunikacji migdzy organami
wladzy wykonawczej — Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada
Ministrow, w sprawach bezpieczenstwa
narodowego.
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