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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ludwika Dorna.

(-) Tadeusz Cymanski; (-) Andrzej Diakonow; (-) Ludwik Dorn; (-) Szymon
Gizynski; (-) Marek Jurek; (-) Mariusz Kaminski; (-) Piotr Krzywicki;
(-) Marek Kuchcinski; (-) Marcin Libicki; (-) Andrzej Liss; (-) Kazimierz
Marcinkiewicz; (-) Barbara Marianowska; (-) Tomasz Markowski; (-) Antoni
Mezydto; (-) Hanna Mierzejewska; (-) Ryszard Nowak; (-) Bolestaw Piecha;
(-) Jacek Sauk; (-) Matgorzata Stryjska; (-) Marek Suski; (-) Wojciech
Szarama; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Barttlomiej Szrajber; (-) Zbigniew
Wassermann; (-) Elzbieta Wigctawska-Sauk; (-) Artur Zawisza; (-) Jarostaw
Zielinski.



USTAWA
Z dnia ............... 2004 r.
o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Art. L.

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz.U. z 2001 r. Nr 46, poz. 449, Nr 74, poz.
786, z 2002 r. Nr 154, poz. 1802, Nr 14, poz. 128, Nr 127 poz. 1089, Nr 113 poz. 984, Nr.
153 poz. 1271, 22003 r. Nr 57 poz. 507, Nr 130 poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz. 219) uchyla
sie art. 134,

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie:

Celem przyswiecajacym wnioskodawcom projektu jest uchylenie istniejacych w ordynacji
wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej niestusznych ich
zdaniem przywilejow przystugujacych niektorym grupom obywateli.

Art. 133 wust. 1 wspomnianej ordynacji moéwi, iz w podziale mandatow w okregach
wyborczych uwzglednia si¢ wytacznie okrggowe listy kandydatéw na postéw tych komitetow
wyborczych, ktérych listy otrzymaty co najmniej 5% waznie oddanych gltoséw w skali kraju.
Z tego wymogu zwolnione sa jednak komitety wyborcze utworzone przez wyborcow
zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych.

Zdaniem wnioskodawcow wspomniany wymog narusza zasadg réwnosci obywateli wobec
prawa wyrazona w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 96 ust. 2

stanowiacy, ze wybory do Sejmu sa réwne.



Jak stanowi art. 3 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym i dlatego
réznicowanie sytuacji prawnej podmiotow na podstawie kryterium narodowos$ci nie znajduje
uzasadnienia aksjologicznego w podstawach prawnych panstwa.

Obecnie obowiazujaca w polskim prawie regulacja, nie znajduje rowniez odzwierciedlenia w
systemach wyborczych zdecydowanej wigkszo$ci panstw europejskich, w tym u sasiadow
Polski, gdzie wyborcy glosujacy na przedstawicieli komitetow reprezentujacych mniejszos$¢
polska nie korzystaja z uprzywilejowanej wzgledem innych wyborcow pozycji. W swoim
czasie przywileje wyborcze dla mniejszosci etnicznej gwarantowano dla ludnosci maoryskiej
w Nowej Zelandii. W krajach europejskich przywileje takie ( w formie pewnej mutacji
systemu kurialnego) funkcjonuja w trzech panstwach batkanskich: Rumunii, Chorwacji i
Stowenii, a wigc w krajach, w ktérych poziom konfliktéw etnicznych jest lub moze by¢
bardzo wysoki.

Ostatnie wydarzenia na Slasku Opolskim, gdzie w dniu uzyskania przez Polske cztonkostwa
w Unii Europejskiej, doszto do symbolicznych aktow nielojalnosci niektoérych obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej - czlonkéw mniejszosci narodowej petniacych funkcje¢ publiczna
wobec panstwa polskiego, dopisuja jeszcze jeden argument przemawiajacy za propozycja
wnioskodawcow.

W praktyce przywilej zawarty w uchylanym art. 134 ordynacji dziala na korzy$¢ nie
mniejszosci jako takich, ale jednej mniejszosci — niemieckiej, gdyz pozostate ze wzgledu na
geografi¢ ludnosciowa 1 polityczna nie sa w stanie z przywileju tego skorzystac. W tym
kontekscie nalezy podnies¢, ze uprzywilejowaniu przez polskie prawo wyborcze mniejszosci
niemieckiej nie odpowiada, zaden poréwnywalny przywilej wobec Polakow bedacych
obywatelami Republiki Federalnej Niemiec. Co wigcej Polacy — obywatele Niemiec nie maja
przyznanego statusu mniejszosci narodowej, a panstwo niemieckie prowadzi wobec nich
polityke asymilacyjna.

Skutkami spotecznymi i prawnymi przyjetej regulacji, bedzie zréwnanie sytuacji prawnej
obywateli polskich korzystajacych ze swego prawa wyborczego.

Projekt nie pociaga za soba zadnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt nie jest tez sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



urc Studidw i Ekspertyz

Warszawa, dnia 14 czerwca 2004 r.

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
-~ Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskicj z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dunia 30 lipca 1992 r. ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12.
poz.182) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. —
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499, z poOzniejszymi zmianami)
poprzez uchylenie art. 134, przewidujacego mozliwoéé zwolnienia komitetow
wyborczych mniejszosci narodowych z wymogu 5% waznie oddanych
gloséw w skali kraju dla uwzglednienia w podziale mandatéw. Proponowana
ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Prawo wspolnotowe nie reguluje materii bedacej przedmiotem projektu
ustawy,
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3. Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Eotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki Slowackiej do Unii Europejskiej

Traktat nie odnosi si¢ do kwestii z zakresu projektu ustawy.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego

Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem
wspolnotowym.

5. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej nie
jest objety prawem wspdinotowym.

Opracowat:  Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Dyrektor Biura iow [ Ekspertyz
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Skierowano do druku ﬂql czerwca 2004 r.
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