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Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia 2006 r. (PS- 66/06), uprzejmie przesylam
w zalaczeniu opini¢ Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczaca poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o uznaniu za niewda:ne orzeczeh wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dzialalno$é na rzecz niepodleglego bytu Purstwa Polskiego.

Nadto w odpowiedzi na pisma z dnia 7 kwietnia 2006 r. (PS-64/06 i PS-63/06)
uprzejmie przesyiamuopini@ Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczaca poselskich projektow:
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym, obsad=aniu wysokich stunowisk parstwowych oraz

o zinianie nicklérych ustaw, a takze ustawy o sluzbie cywilney.
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Warszawa, 20 czerwca 2006 r.

Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej
dotyczaca: poselskiego projektu ustawy o panstwowym zasobie kadrowy, obsadzaniu
wysokich stanowisk pafstwowych oraz o zmianie niektérych ustaw;

oraz poselskiego projektu ustawy o stuzbie cywilnej

I. Zakres regulacji i przedmiot opinii '

Opiniowane projekty ustaw tworza w zalozeniu pewien system obsady stanowisk
w administracji rzadowej, przede wszystkim na szczeblu centralnym (pierwszy projekt), ale
rowniez terenowym (gtéwnie ustawa o stuzbie cywilnej).

Rozleglos¢ zawartej w obu projektach regulacji uniemozliwia calo$ciowe
ustosunkowanie si¢ do ich treci i z tego tez wzgledu ograniczono si¢ jedynie
do zasygnalizowania :

- zgodnos$ci proponowanych unormowan z Konstytucja;
- istotnych watpliwosci, jakie moga by¢ podniesione podczas jego procedowania

w parlamencie.

W opinii pominigto natomiast uwagi wchodzace w zakres klasycznej techniki
legislacyjne;.

II. Uwagi dotyczace projektu o pafdstwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich
stanowisk panstwowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw

1. W zakresie normatywnej realizacji koncepcji tworzenia takiego zasobu projekt
ma charakter pionierski, aczkolwiek powolywanie na wyzsze stanowiska pafistwowe
sposrod zamknigtego kregu podmiotowego ma w polskich warunkach dluga
juz tradycje. Jednoczesnie jednak projekt:

- nie okre§la przestanek utworzenia takiego zasobu i tym samym nosi znamiona
naruszenia art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 60 Konstytucji RP;

- w zawartym w art. 4 ust. 3 wyliczeniu pomija szeregi istniejacych Funduszy, w tym
m.in. Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, co narusza zasade réwnosci z art. 32
ust. 1 Konstytucji RP.

2. Projekt w art. 6 ust. 6 upowaznia Prezesa Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia,

okreslajacego zakres tematyczny egzaminu do panstwowego zasobu kadrowego,
Jednakze zakres wytycznych do tego aktu ma zbyt ogélny charakter, co moze by¢
zasadnie interpretowane jako naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji. Niezaleznie
od powyzszego nalezy podnie$¢, ze ani ustawa, ani delegacja nie precyzuja w jaki
sposob nalezy interpretowal zapis z art. 5 pkt. 2 projektu o zlozeniu z wynikiem
pozytywnym egzaminu do tego zasobu.
Godzi si¢ ponadto zauwazy¢, ze nawet zdanie egzaminu nie zapewnia danej osobie
zatrudnienia na stanowisku, o ktorym mowa w art. 4 projektu i w zwiazku z tym rodzi
to przypuszczenie, ze dla powolania na dane stanowisko nie ma znaczenia ani sam fakt
zdania egzaminu, ani tez jego wynik.

3. Projekt nie tylko nie porzadkuje dotychczas istniejacych w tym zakresie uregulowan,
ale — biorac pod uwage relacje pomiedzy iloscia przepiséw merytorycznych i zmian
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w przepisach obowigzujacych (odpowiednio 21 i 43) - poglebia niespdjnosé
istniejacego stanu prawnego. Rozwiazanie takie trudno uznaé za speliajace zasade
demokratycznego panstwa prawa, zawartg w art, 2 Konstytucji RP.

W ramach nowelizacji dotychczasowych uregulowan w szeregu przypadkéw obnizono
kryteria podmiotowe w stosunku do osoby powotlanej na okreslone stanowisko (vide
—art. 48, 50, 52 50), co sugeruje to niemerytoryczny charakter tych zmian,

IIl. Uwagi do projektu ustawy o stuzbie cywilnej

1

. Idea projektu jest:

zniesienie instytucjonalnej odrebnosci Stuzby Cywilnej przez likwidacje urzedu
Prezesa Stuzby oraz Rady SC; ,

obnizenie rangi Stuzby Cywilnej przez ograniczenie jej do stanowisk urzedniczych
szczebla $redniego;

rozszerzenie kregu podmiotowego Shuzby Cywilnej o pracownikéw urzedéow
panstwowych i samorzadowych.

Proponowane zmiany powoduja istotna zmiang usytuowania Shuzby Cywilnej
W strukturze administracji rzadowe;j a ich zakres powoduje, Ze zasadny staje sig zarzut
naruszenia art. 153 Konstytucji RP.

IV. Uwagi koncowe

Podniesione wyzej uwagi upowazniaja do sformulowania koficowego wniosku

o mozliwej niekonstytucyjnoéci samych zatozen proponowanych zmian, co czyni zbednym
dalsze rozwazania o charakterze szczegdlowym.
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