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PROJEKT

o panstwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich stanowisk panstwowych oraz o

zmianie niektorych ustaw

Rozdziat |
Przepisy ogolne

Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego, bezstronnego i rzetelnego wykonywania zadan na
wysokich stanowiskach panstwowych tworzy si¢ panstwowy zasob kadrowy.

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) panstwowy zasob kadrowy — zbior kandydatow na wysokie stanowiska panstwowe,

2) wysokie stanowiska panstwowe — stanowiska, w tym kierownicze stanowiska panstwowe,
o ktorych mowa w art. 4,

3) egzamin do panstwowego zasobu kadrowego — sprawdzian wiedzy, umiejgtnosci i
kompetencji, ktorego zlozenie z wynikiem pozytywnym skutkuje uzyskaniem §wiadectwa
potwierdzajacego kwalifikacje do petnienia wysokich stanowisk panstwowych,

4) konkurs na wysokie stanowisko panstwowe — sprawdzian wiedzy umiejetnosci i
kompetencji, w wyniku ktéorego moze zosta¢é wybrany najlepszy kandydat na wysokie
stanowisko panstwowe.

Art. 3. Jezeli w ustawie jest mowa o dyrektorze generalnym urze¢du, nalezy przez to rozumiec
takze dyrektora generalnego stuzby zagraniczne;.

Rozdziat 1T
Panstwowy Zaséb Kadrowy

Art. 4. Ustawe stosuje si¢ do nastepujacych stanowisk:
1) kierownikéw centralnych urzegdéw administracji rzadowej i ich zastgpcow;
2) prezesoOw nastepujacych agencji panstwowych i ich zastgpcow:
a) Agencji Nieruchomosci Rolnych,
b) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
c) Agencji Rynku Rolnego,
d) Panstwowej Agencji Atomistyki,
e) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
f) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
g) Agencji Mienia Wojskowego,
h) Agencji Rezerw Materialowych;
3) prezesow zarzadow nastepujacych panstwowych funduszy i ich zastgpcoéw:
a) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,



b) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
¢) Narodowego Funduszu Zdrowia;

4) Sekretarza Rady Ministrow;

5) Gtoéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego;

6) wojewodzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcy;

7) kierownikéw panstwowych jednostek organizacyjnych podleglych wlasciwym
ministrom lub Prezesowi Rady Ministrow lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw i ich zastgpcow;

8) wojewodow i wicewojewodow;

9) dyrektorow generalnych urzedow;

10) kierujacych departamentami lub komodrkami réwnorzednymi w ministerstwach
iurzedach centralnych oraz urzedach obstugujacych przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach
wojewodzkich, panstwowych jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w pkt 7,
a takze ich zastgpcow;

11) stanowisk kierowniczych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
27 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz.
1403, z p6zn. zm.).

Art. 5. Panstwowy zasob kadrowy tworza:

1) urzednicy stuzby cywilne;;

2) osoby, ktoére ztoza z wynikiem pozytywnym egzamin do panstwowego zasobu kadrowego,
1 otrzymaja $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje do petnienia wysokich stanowisk
panstwowych;

3) osoby, ktore wygraja konkurs ogloszony przez Prezesa Rady Ministrow na wysokie
stanowisko panstwowe.

Art. 6.1. Egzamin do panstwowego zasobu kadrowego, zwany dalej ,,egzaminem” organizuje
Krajowa Szkota Administracji Publicznej nie rzadziej niz cztery razy w roku.

2. Ogloszenie o egzaminie publikuje si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow co najmniej na dwa miesiace przed jego terminem.

3. Do egzaminu moze przystapi¢ osoba, ktora:

1) posiada stopien zawodowy magistra lub réwnorzgdny;

2) jest zotnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowiazkowi obrony;

3) jest obywatelem polskim;

4) korzysta z pelni praw publicznych;

5) nie byla karana za przestgpstwo popetnione z winy umyslnej;

6) cieszy sig nieposzlakowana opinia;

7) posiada co najmniej pigcioletni staz pracy.

4. Osoba przystepujaca do egzaminu wnosi optatg w wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia za pracg pracownikow. Oplata stanowi przychéd Krajowej Szkoty
Administracji Publiczne;.

5. Osoba, ktéra zlozyla egzamin z wynikiem pozytywnym, otrzymuje S$wiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje do pehienia wysokich stanowisk panstwowych. Swiadectwo
zachowuje wazno$¢ przez okres 5 lat od dnia jego wydania.

6. Prezes Rady Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia:

1) zakres tematyczny egzaminu, w tym obejmujacy znajomo$¢ co najmniej jednego
roboczego jezyka Unii Europejskiej oraz sprawdzenia kompetencji spolecznych i1
kierowniczych kandydatow;



2) organizacjg i sposob prowadzenia egzaminu oraz szczegOlowe zasady ustalania ocen, w
tym najnizsza oceng pozytywna warunkujaca ztozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym;

3) spos6b wnoszenia oplaty, o ktérej mowa w ust. 4;

4) wzoér swiadectwa;

5) wynagrodzenie egzaminatoréw, w ramach srodkow uzyskanych z optat, o ktorych mowa w
ust. 4.

Art. 7.1. Jezeli ze wzgledu na szczeg6lne do$wiadczenie lub umiejgtnosci zawodowe,
wymagane do pracy na stanowisku obsadzanym z panstwowego zasobu kadrowego nie jest
mozliwe powolanie na nie osoby z panstwowego zasobu kadrowego, Prezes Rady Ministréw
ogtasza konkurs na wysokie stanowisko panstwowe.

2. Do konkursu moze przystapi¢ kazdy, kto spelnia wymagania okreslone w art. 6 ust. 3 oraz
wymagania okre§lone w ogloszeniu do konkursu oraz wniesie oplate¢ w wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow.

3. Optata, o ktorej mowa w ust. 2 stanowi przychod Krajowej Szkolty Administracji
Publiczne;.

4. Ogloszenie o konkursie zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

5. Konkurs przeprowadza Krajowa Szkota Administracji Publicznej. Dyrektor Krajowej
Szkoly Administracji Publicznej powotuje komisje konkursowa sktadajaca si¢ z 0sob
wyrozniajacych si¢ wiedza 1 doswiadczeniem z zakresu administracji publicznej 1 zarzadzania
oraz wysoka postawa etyczna.

6. Do przeprowadzenia konkursu stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 6 ust. 5, z tym
ze komisja konkursowa uzupeinia zakres tematyczny o szczegdlne zagadnienia wynikajace z
ogloszenia o konkursie oraz wskazuje najlepszego kandydata lub kandydatéw na stanowisko.
7. Art. 6 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8.1. Urzednik stuzby cywilnej nalezy do panstwowego zasobu kadrowego, jezeli posiada
co najmniej 5 letni staz pracy.

2. Urzednik stuzby cywilnej nalezy do panstwowego zasobu kadrowego przez okres 5 lat od
dnia mianowania.

3. Po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 2, urzednik stuzby cywilnej moze przystapi¢ do
egzaminu na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 8a.1. Ewidencje oséb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego prowadzi Krajowa
Szkota Administracji Publicznej.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1 obejmuje imi¢ i nazwisko osoby, informacje, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 3 pkt. 1 — 5 1 7 oraz wynik postgpowania kwalifikacyjnego na urzednika
stuzby cywilnej, egzaminu lub konkursu.

Rozdziat 111
Obsadzanie wysokich stanowisk panstwowych

Art. 9.1. Osoby na stanowiska, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 1 — 3, 7 1 8 sa powolywane z
panstwowego zasobu kadrowego przez uprawnione organy, o ktérych mowa w przepisach o
ich utworzeniu oraz w sposob w nich wskazany.

2. Osobg na stanowisko, o ktorym mowa w art. 4 pkt 4 powotuje z panstwowego zasobu
kadrowego Prezes Rady Ministrow.

3. Osobg na stanowisko, o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 powoluje z panstwowego zasobu
kadrowego minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.



4. Osoby na stanowiska, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 powoluje z panstwowego zasobu
kadrowego Gtowny Lekarz Weterynarii, w porozumieniu z wiasciwym wojewoda.

5. Osoby na stanowiska, o ktérych mowa art. 4 pkt 9 powotuje z panstwowego zasobu
kadrowego Prezes Rady Ministrow na wniosek wlasciwego ministra, kierownika urzedu
centralnego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub wojewody.

6. Osoby na stanowiska, o ktérych mowa w art. 4 pkt 101 11 powotluje z panstwowego zasobu
kadrowego dyrektor generalny urzedu.

7. Odwotanie ze stanowisk, o ktorych mowa w ust. 1 — 6 moze nastapi¢ w kazdym czasie, w
takim samym trybie, w jakim nastapito powolanie na te stanowiska.

Art. 10. Odwolanie, o ktérym mowa w art. 9 jest obligatoryjne w nastepujacych przypadkach:

1) razacego naruszenia przepisOw prawa,

2) prowadzenia dzialalnosci, ktéra pozostaje w sprzeczno$ci z wykonywanymi
obowiazkami;

3) utraty zdolnosci do pelnienia obowiazkéw stuzbowych z powodu choroby lub
innej przeszkody trwale uniemozliwiajacej pelnienie obowiazkéw stuzbowych;

4) rezygnacji ze stanowiska;

5) skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyS$lne lub przestepstwo
skarbowe;

6) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego.

Art. 11.1. Urzednikowi stuzby cywilnej powotanemu na stanowisko, o ktorym mowa w art. 4
dyrektor generalny urz¢du, w ktorym urzednik jest zatrudniony udziela urlopu bezptatnego na
czas powolania.

2. Po zakonczeniu urlopu bezplatnego dyrektor generalny urzedu wyznacza urzgdnikowi
stanowisko pracy zgodne z jego kwalifikacjami 1 umiej¢tnosciami zawodowymi.

Art. 12.1. Zakres zadan 1 kompetencji osob na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 —
8 okreslaja przepisy odrebne.

2. Ustawa moze ustanawia¢ szczegdlne wymogi zwiazane z doswiadczeniem lub
umiejgtnosciami zawodowymi, ktorych spetienie jest wymagane do pracy na stanowiskach,
o ktorych mowa w art. 4.

Art. 13.1. Osobom powotanym na stanowiska, o ktorych mowa w art. 4 nie wolno publicznie
manifestowac swoich pogladow politycznych.

2. Osoby powotane na stanowiska, o ktorych mowa w art. 4 przy wykonywaniu swoich
obowiazkow nie moga kierowac si¢ interesem jednostkowym lub grupowym.

Art. 14.1. Wynagrodzenie os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
stanowiska kierownicze w stuzbie zagranicznej okreslaja przepisy odrgbne.

2. Wynagrodzenie oso6b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe o ktoérych mowa w art.
4, nie begdace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi w rozumieniu przepisOw o
wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ani stanowiskami
kierowniczymi w stuzbie zagranicznej, zwane dalej ,,wynagrodzeniem” sktada si¢ z
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

3. Do 0s6b zatrudnionych na wysokich stanowiskach panstwowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 22, 23, 24 ust. 2, art. 26 i1 28 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzedoéw panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z pdzn. zm.).



4. Wynagrodzenie ustala si¢ na podstawie kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedtug
odrgbnych zasad okres$la ustawa budzetowa i mnoznikdw kwoty bazowej okreslonych w
rozporzadzeniu.
5. Szczegotowe zasady ustalania wynagrodzenia okresla Prezes Rady Ministrow w drodze
rozporzadzenia.

Art. 15. Osobom zatrudnionym na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 4 przyshuguje
dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach.

Art. 16.1. W przypadku odwotania ze stanowiska, o ktorym mowa w art. 4 pracownikowi
przystluguje odprawa pienigzna w wysokosci trzy miesigcznego wynagrodzenia, jezeli
pozostawal na tym stanowisku przez okres dtuzszy niz 6 miesigey.

2. Odprawa nie przyshuguje w przypadku odwotania z przyczyn, o ktérych mowa w art. 10.

Art. 17. W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy oséb wymienionych w art. 4 stosuje si¢
przepisy Kodeksu pracy oraz inne przepisy prawa pracy, w zakresie nie uregulowanym w
ustawie.

Art. 18. Okres pracy na stanowisku, o ktorym mowa w art. 4 wlicza si¢ do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawienia pracownicze.

Rozdziat IV
Dyrektor generalny urzedu
oraz kierujacy departamentami lub komérkami rownorzgdnymi

Art.19.1. Stanowisko dyrektora generalnego urzedu tworzy si¢ w urzedach obstugujacych
ministrow, cztonkow komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministréw, Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, urzedach obstugujacych kierownikow urzgdow centralnych oraz urzedach
wojewodzkich.

2. Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia moze okresli¢ urzedy, w ktorych ze
wzgledu na specjalistyczny charakter zadan nie tworzy si¢ stanowiska dyrektora generalnego.
Zadania przewidziane dla dyrektora generalnego wykonuja w tych urzg¢dach ich kierownicy.
3. Dyrektor generalny urzedu podlega kierownikowi urzedu.

4. Dyrektor Generalny urzedu:

1) zapewnia funkcjonowanie i ciaglo$¢ pracy urzedu, warunki jego dziatania, a takze
organizacjg pracy, na podstawie upowaznienia kierownika urzgdu w szczegdlnos$ci poprzez:

a) sprawowanie bezposredniego nadzoru nad komoérkami organizacyjnymi urzedu w zakresie
prawidlowego wykonywania przez nie zadan okreslonych przez organ administracji rzadowe;j,
z wyjatkiem komorek bezposrednio nadzorowanych przez ten organ na podstawie ustaw,

b) nadzorowanie organizacyjne przebiegu prac nad terminowym przygotowaniem projektu
budzetu 1 uktadu wykonawczego do budzetu w czes$ci dotyczacej urzedu,

c) wystgpowanie z wnioskiem do wiasciwego organu administracji rzadowej o nadanie
regulaminu organizacyjnego urzedu lub jego komoérek organizacyjnych, a nastgpnie ustalanie
regulaminu pracy,

d) gospodarowanie mieniem urzedu, w tym zlecanie ustug 1 dokonywanie zakupow dla urzedu
oraz zapewnienie prowadzenia ewidencji majatku urzedu,

e) reprezentowanie Skarbu Panstwa w odniesieniu do mienia urzedu, z zastrzezeniem art. 26
pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z
2001 r. Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.).



f) prowadzenie kontroli i audytu wewngtrznego w urzedzie,

g) sprawowanie nadzoru nad gospodarstwami pomocniczymi urzedu,

h) zapewnianie przestrzegania przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej,

1) zapewnianie przestrzegania zasad techniki prawodawcze;.

2) dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osob zatrudnionych w urzedzie, chyba
ze ustawa stanowi inaczej oraz realizuje polityke personalna w urzedzie, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia o shuzbie cywilnej, a w szczeg6lnosci:

a) dokonuje czynno$ci wynikajacych z nawiazania i trwania stosunku pracy oraz czynnosci
zwiazanych z ustaniem stosunku pracy,

b) dysponuje funduszem nagrod, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej,

¢) administruje srodkami zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych w urzedzie,

d) wykonuje inne zadania z upowaznienia kierownika urzedu.

5. Dyrektor generalny urzedu wykonuje zadania wskazane w ustawie z dnia o stuzbie
cywilnej w stosunku do cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

6. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 3 1 4 dyrektor generalny moze wydawac
zarzadzenia.

Art. 20. Do dyrektora generalnego stuzby zagranicznej oraz 0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska w stuzbie zagranicznej wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 27
ust. 2 ustawy o stuzbie zagranicznej stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy oraz ustawy o
stuzbie zagraniczne;.

Art. 21. Kierujacy departamentami lub réwnorzednymi komoérkami organizacyjnymi, o
ktorych mowa w art. 4 pkt 10 1 11 podlegaja wlasciwemu ministrowi, kierownikowi urzedu
centralnego lub wojewodzie, a w zakresie spraw, o ktorych mowa art. 19 ust. 4 1 5 —
dyrektorowi generalnemu urzedu.

Rozdziat V
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 22. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U.z 2002 r. Nr 171, poz. 1396, z pdzn. zm) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18.1. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach panstwowego zasobu
archiwalnego jest Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych.

2. Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych powotuje Prezes Rady Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sposrod
0s0b nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego posiadajacych:

1) co najmniej 7 — letni okres zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Naczelnej
Dyrekcji Archiwdéw Panstwowych lub w archiwach panstwowych lub

2) stopien naukowy doktora habilitowanego w zakresie nauk zwiazanych z dziatalnoscia
archiwow lub

3) tytut naukowy w zakresie nauk zwiazanych z dziatalnoscia archiwéow.

3. Prezes Rady Ministréw odwotuje Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.

4. ZastgpcoOw Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych powotuje 1 odwotuje minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego spo$rdd osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych
5. Nadzor nad Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Panstwowych sprawuje minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.”



Art. 23. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2004
r. Nr 204, poz. 2086 z p6zn. zm.) art. 8 otrzymuje brzmienie:

LArt. 8.1. Glowny Inspektor Sanitarny jest centralnym organem administracji rzadowe;j
podlegltym ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia.

2. Gtownego Inspektora Sanitarnego powoluje Prezes Rady Ministrow sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zdrowia.

3. Prezes Rady Ministréw odwotuje Gtownego Inspektora Sanitarnego.

4. Zastepcow Glownego Inspektora Sanitarnego w liczbie dwoch powotuje i odwoluje
minister wlasciwy do spraw zdrowia sposrdéd osob nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego, na wniosek Gtownego Inspektora Sanitarnego.

5. Nadzor nad Gtownym Inspektorem Sanitarnym sprawuje minister wlasciwy do spraw
zdrowia.”

Art. 24. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086, z p6zn. zm.) w art. 18

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad powoluje Prezes Rady Ministrow
sposrod o0sOb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu. Prezes Rady Ministrow odwoluje Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad.”;

2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw transportu na wniosek Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad powoluje zastgpcow Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad sposrdd oséb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego. Minister wiasciwy
do spraw transportu odwotuje zastgpcow Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad.”

Art. 25. W ust. z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r.
Nr 100, poz. 1086, z pozn. zm.) art. 6b otrzymuje brzmienie:

,0b. Gtownego Geodete Kraju powoluje sposréd osob nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. Prezes Rady Ministrow odwotuje Glownego
Geodete Kraju.”

Art. 26. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z
1998 r. Nr 7 poz. 25, z p6zn. zm.) w art. 59:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prezesa Kasy powoluje Prezes Rady Ministrow spo$rod osob nalezacych do

panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego. Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa Kasy.”

2) skresla sig ust. 1ai 1b;

3) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Prezes Kasy moze mie¢ jednego albo dwoch zastgpcow. Zastepce Prezesa Kasy powotuje
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego sposréd osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa, ztozony po zasiggnigciu opinii Rady
Rolnikéw. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego odwoluje Zastepce
Prezesa Kasy.”



Art. 27. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz.
371, z pozn. zm.) w art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Urzgdem do Spraw Kombatantow i Oso6b Represjonowanych kieruje kierownik tego
urzegdu powotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposréd osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Prezesa Rady Ministrow odwotuje kierownika urzedu.”

Art. 28. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2002 r.
Nr 112, poz. 982, z p6zn. zm) w art. 4:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska powotuje Prezes Rady Ministrow spoéréd
0sob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska. Prezes Rady Ministrow odwotuje Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska.”

2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zastepce Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska powoluje minister wiasciwy do
spraw Srodowiska spos$rod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska
odwotuje Zastgpce Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska.”

Art. 29. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128, z pdzn. zm) w art. 9:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prezesa Agencji powotuje Prezes Rady Ministrow sposrod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
zgloszony po porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi. Prezes Rady
Ministréw odwotuje Prezesa Agencji.”;

2) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2. Wiceprezesa Agencji powotuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Agencji. Minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa odwotluje Wiceprezesa Agencji.”

Art. 30. W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 31 poz. 264, z pozn. zm.) w art. 5 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

,»1. Organem Agencji jest Prezes powotywany przez Prezesa Rady Ministrow spos$rodd osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Prezes Rady
Ministréw odwotuje Prezesa Agencji.”

Art. 31. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 1994 r.
Nr. 27 poz. 96, z p6zn. zm.) w art. 107:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego powotuje Prezes Rady Ministrow sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wilasciwego do
spraw administracji publicznej. Prezes Rady Ministréw odwoluje Prezesa Wyzszego
Urzedu Goérniczego.”
2) skreslasigust. 3,415;



3) Wiceprezesow Wyzszego Urzedu Gorniczego powotuje minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej spo$rod 0sob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego,
na wniosek Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego. Minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej odwotuje Wiceprezesow Wyzszego Urzgdu Gorniczego.”

Art. 32. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz.
2016, z p6zn. zm.) w art. 88:
1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest powotywany przez Prezesa Rady
Ministrow sposréd oséb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.
Prezes Rady Ministrow odwotluje Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.”
2) skreslasigust.4,517;
3) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Zastepcy Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego sa powolywani przez ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Gtoéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej odwoluje Zastgpcow Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.”

Art. 33. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439,
z p6ézn. zm.) w art. 24:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego powotuje i odwoluje Prezes Rady

Ministrow sposrdd oséb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego.”

2) skresla sig ust. 2a, 3, 5, 6;

3) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»1. Prezes Gltownego Urzedu Statystycznego pelni swoje obowiazki przy pomocy
wiceprezesow, powoltywanych przez Prezesa Rady Ministréw spo$rdd osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
Prezes Rady Ministréw odwotuje wiceprezesow.”

Art. 34. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1504, z p6zn. zm.) w art. 21:
1) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,2a. Prezesa URE powotuje Prezes Rady Ministrow sposrod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Prezes Rady Ministréw odwotuje Prezesa URE.”
2) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Wiceprezesa URE powotuje minister wilasciwy do spraw gospodarki sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa URE. Minister wlasciwy
do spraw gospodarki odwotuje wiceprezesa URE.”

Art. 35. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. Nr
183, poz. 1537, z p6zn. zm) w art. 8:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przewodniczacy Komisji jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod
0s0b nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wtasciwego do
spraw instytucji finansowych ztozony w porozumieniu z Prezesem Narodowego Banku



Polskiego. Wniosek ten wymaga zaopiniowania przez wlasciwa komisj¢ sejmowa. Prezes

Rady Ministrow odwotuje Przewodniczacego Komisji.”

2) skresla sig ust. 31 7;

3) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Zastepcow Przewodniczacego Komisji powotuje minister wiasciwy do spraw instytucji
finansowych sposrod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek
Przewodniczacego Komisji. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych odwoluje
zastgpcoOw Przewodniczacego Komisji.”

Art. 36. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm) w art. 51:
1) ust. I otrzymuje brzmienie:
»l. W sktad Zarzadu Funduszu wchodza Prezes Zarzadu Funduszu zwany dalej
»Prezesem” 1 dwaj jego zastgpcy. Prezesa powotuje Prezes Rady Ministrow sposrdd osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego. Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa.”
2) skresla sig ust. la.
3) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. ZastgpcOw Prezesa, na wniosek Prezesa zaopiniowany przez Rade Nadzorcza,
powotluje 1 odwotuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego sposrod
0s6b nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego.”

Art. 37. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. Nr 137 poz. 887, z p6zn. zm.) w art. 73:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Prezesa Zakladu powotuje Prezes Rady Ministrow sposrod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Prezes Rady Ministrow odwotuje prezesa Zaktadu
2) skresla sig ust. 2a —2¢.”

Art. 38. W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasno$ci przemystowej (Dz. U. z
2003 r. Nr 119, poz. 1117, z pdzn. zm.) w art. 263:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Prezes Urzedu Patentowego jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zastepcow Prezesa Urzedu patentowego powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow,
spos$rod oséb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Urzedu
Patentowego.”

Art. 39. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2004 r. Nr 161,
poz. 1689, z p6zn. zm) w art. 109:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Prezesa Agencji powotuje Prezes Rady Ministrow sposrod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw srodowiska.
Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa Agencji.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, na wniosek Prezesa Agencji, powoluje i
odwoluje wiceprezesow Agencji sposrdod o0so6b nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego.”

Art. 40. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z
2003 r. Nr 86, poz. 804, z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Prezes Rady Ministrow powotuje Prezesa Urzedu sposrdd osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego. Prezes Rady Ministréw odwotuje Prezesa Urzedu.

2) w art. 24 skresla sig ust. 2a, 4, 5.

3) Art. 25 otrzymuje brzmienie:
»Art. 25. Prezes Rady Ministrow powotuje i odwoluje wiceprezesow Urzg¢du sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego.”

Art. 41. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdow rolno —
spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187 poz. 1577, z pézn. zm.) w art. 19:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Glownego Inspektora powotuje Prezes Rady Ministrow sposrdd osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych.
Prezes Rady Ministréw odwotluje Glownego Inspektora.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zastepcow Gtownego Inspektora, w liczbie do trzech, powoluje 1 odwotuje minister
wlasciwy do spraw rynkow rolnych sposrdéd osdb nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego, na wniosek Gléwnego Inspektora.”

Art. 42. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62
poz. 627, z pdzn. zm.) w art. 415:
1) ust. 1 pkt. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) w Narodowym Funduszu
a) prezes powotywany i odwoltywany przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
sposrod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Rady
Nadzorczej Narodowego Funduszu,
b) zastgpcy prezesa powolywani i odwolywani przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska sposrod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek
Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu.”
2) skresla sig ust. 1b.

Art. 43. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz.
2441) w art. 12:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Prezes jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow spos$réd osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
Prezes Rady Ministrow odwoluje Prezesa.”

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wiceprezeséw Urzedu powotuje 1 odwotuje minister wlasciwy do spraw gospodarki
sposrdd osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa.”

Art. 44. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 115 poz. 1229, z p6zn.

zm.) w art. 89:
1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Prezes Krajowego Zarzadu jest powolywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa Krajowego Zarzadu”
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Zastepcy Prezesa Krajowego Zarzadu sa powotywani oraz odwotywani przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej sposréd osob nalezacych do panstwowego
zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Krajowego Zarzadu.”

Art. 45. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr
204, poz. 2088, z p6zn. zm.) w art. 53;

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Gtowny Inspektor jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw transportu. Prezes Rady Ministrow odwotuje Gléwnego Inspektora.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zastepce Gtownego Inspektora powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw
transportu spo$rod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek
Gtoéwnego Inspektora.”

Art. 46. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo Farmaceutyczne (Dz. U. z 2004 r. Nr 53
poz. 533, zpozn. zm.) w art. 111:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Gtowny Inspektor Farmaceutyczny jest powolywany przez Prezesa Rady Ministrow
sposrod o0sOb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra
wiasciwego do spraw zdrowia.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Zastepce Gtownego Inspektora Farmaceutycznego powotuje 1 odwotuje minister wiasciwy
do spraw zdrowia sposrdd osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek
Gtownego Inspektora Farmaceutycznego.”

Art. 47. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz. 1112, z pozn.
zm.) w art. 20:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Prezes Urzedu jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow spos$rod osob nalezacych
do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu.
Prezes Rady Ministrow odwoluje Prezesa Urzgdu.”

2) skresla sig ust. 3

3) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Minister wtasciwy do spraw transportu, na wniosek Prezesa Urz¢du powotluje 1 odwotuje
nie wigcej niz trzech wiceprezeséw Urzedu sposrdd osob nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego.”

Art. 48. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789,
Z pozn. zm.) w art. 11:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Prezes UTK jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu.
Prezesa Rady Ministrow odwotuje Prezesa UTK.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Minister wlasciwy do spraw transportu, na wniosek Prezesa UTK powotuje i odwotuje
dwoch wiceprezeséw Urzgdu Transportu Kolejowego sposrod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego.”

Art. 49. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
o Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. Nr 124, poz. 1153, z pdzn. zm.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 9 pkt 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,»1. Przewodniczacy Komisji powotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wspolny wniosek ministra wlasciwego do
spraw instytucji finansowych i ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Prezes Rady Ministréw odwotuje Przewodniczacego Komisji.”

2) wart. 10 skresla sig ust. 21 3.

Art. 50. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175, z
pozn. zm.) w art. 142:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezes rzedu jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow spos$rod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.
Prezes Rady Ministréw odwotuje Prezesa Urzedu.”

2) skresla sig ust. 2.

3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, na wniosek Prezesa rzgdu, powoluje i
odwotuje zastgpcow Prezesa Urzedu sposrod osob nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego.”

Art. 51. W ustawie z dnia 18 grudnia 203 r. o ochronie ro$lin (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94,
z p6ézn. zm.) w art. 83:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Glowny Inspektor jest powolywany przez Prezesa Rady Ministrow sposroéd osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. Prezes Rady Ministrow odwotuje Gtownego Inspektora.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zastgpcow Glownego Inspektora powoluje 1 odwotuje minister wlasciwy do spraw
rolnictwa spo$rod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek
Gtownego Inspektora.”

Art. 52. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) W art. 153 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Prezes Urzedu jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow spos$rod osob nalezacych
do panstwowego zasobu kadrowego. Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa Urzedu.”

2) wart. 152 skre$la sig ust. 2.

3) art. 155 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wiceprezesow Urzedu powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministrow sposréod oséb
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Urzgdu.”

4) w art. 155 skresla si¢ ust. 3.

Art. 53. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. Nr 33, poz.
287, z pozn. zm.) w art. 6:
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1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Glowny Lekarz Weterynarii jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. Prezes Rady Ministréw odwotuje Gtownego Lekarza Weterynarii.”

2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Zastgpcow Gloéwnego Lekarza Weterynarii, w liczbie dwoch, powoluje i odwotuje
minister wlasciwy do spraw rolnictwa sposréd osob nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego, na wniosek Gtownego Lekarza Weterynarii.”

Art. 54. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego 1 organizacji niektorych
rynkow rolnych (Dz. U. Nr 42, poz. 386, z p6zn. zm.) w art. 6:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Prezes Agencji jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrdd osdb nalezacych
do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rynkow
rolnych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych. Prezes
Rady Ministrow odwotuje Prezesa Agencji.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Prezes agencji kieruje dziatalno$cia Agencji przy pomocy zastgpcOw Prezesa Agencji
powotywanych 1 odwolywanych sposrod osob nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego w liczbie od 2 do 4 oraz dyrektorow oddziatow terenowych.”

Art. 55. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr. 171, poz.
1800, z p6zn. zm.) w art. 190:

1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezesa UKE powotluje Prezes Rady Ministrow spos$rod osob nalezacych do panstwowego
zasobu kadrowego, zaproponowanych przez Krajowa Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji. Prezes
Rady Ministrow odwotuje Prezesa UKE.”

2) skresla sig ust. 5, 6 1 6a.

3) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw lacznosci, na wniosek Prezesa UKE, powoluje zastgpce
Prezesa UKE sposrod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego. Minister
wiasciwy do spraw tacznosci odwotuje Prezesa UKE.”

Art. 56. W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1417, z pozn. zm.) w art. 20:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Prezesa Prokuratorii Generalnej powoluje Prezes Rady Ministrow sposrdd oséb
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa.”

2) skresla sig ust. 2

3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wiceprezesow Prokuratorii Generalnej, w liczbie nie przekraczajacej dwoch, powotuje i
odwotluje minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa sposréd oséb nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Prokuratorii Generalnej.”

4) Skresla sig ust. 6.

Art. 57. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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»4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, na wniosek Prezesa powotuje zastepcow
Prezesa w liczbie do czterech osdb, sposrdd osob nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego. Minister wlasciwy do spraw gospodarki odwotuje Prezesa.”

2) w art. 9 skresla sig ust. 5;

3) wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezesa powotuje Prezes Rady Ministréw, spos$rod osob nalezacych do panstwowego
zasobu kadrowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, przedstawiony
po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw pracy. Prezes Rady Ministrow
odwotuje Prezesa.”;

4) w art. 10 skresla sig ust. 2;

5) uchyla sig art. 11.

Art. 58. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 389) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Agencja kieruje Prezes powolywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek Ministra Obrony Narodowej
ztozony w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa.”
2) wart. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. ZastgpcoOw Prezesa Agencji powoluje Minister Obrony Narodowej sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Agencji. Minister
Obrony Narodowej odwoluje zastgpcoéw Prezesa Agencji.”

Art. 59. W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 10 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Agencja kieruje Prezes powolywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod osob
nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
gospodarki. Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa Agencji.”;
2) wart. 11 skresla sig ust. 6.

Art. 60. W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711) w
art. 11:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Prezesa Agencji powotuje Prezes Rady Ministrow, sposrod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, zlozony w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa. Prezes Rady Ministrow
odwotuje Prezesa Agencji.”;

2) skresla sig ust. 2;

3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. ZastepcoOw Prezesa Agencji w liczbie do trzech, powotuje Minister Obrony Narodowej,
sposrod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Agencji, z
tym Ze jeden z zastgpcoOw powotywany jest na wniosek zlozony w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewngetrznych. Minister Obrony Narodowej odwotuje Prezesa Agencji.”

Art. 61. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]

finansowanych ze S$rodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
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1) wart. 102 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Prezesa Funduszu powoluje Rada Funduszu spos$rod oséb nalezacych do panstwowego
zasobu kadrowego, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Rada Funduszu
odwotuje Prezesa Funduszu na wniosek ministra wtasciwego do spraw zdrowia.”

2) wart. 102 skresla sig ust. 4.

3) wart. 103 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Rada Funduszu powotuje zastepcow Prezesa sposrdd osob nalezacych do panstwowego
zasobu kadrowego, na wniosek Prezesa Funduszu. Rada Funduszu odwotuje zastgpcoéw
Prezesa na wniosek Prezesa Funduszu.”

4) w art. 103 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zastgpce Prezesa do spraw stuzb mundurowych powotuje i odwotuje Rada Funduszu,
zgodnie z ust. 2, z tym ze wniosek w tej sprawie sktadaja wspdlnie Prezes Funduszu, Minister
Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz Minister
Sprawiedliwos$ci.”

Art. 62. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 1 Nr 169, poz. 1420) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 50 ust. 1. otrzymuje brzmienie:

,»W urzedach w rozumieniu przepisOw o stuzbie cywilnej, zadania zwiazane z kontrola
finansowa 1 audytem wewngtrznym przypisane kierownikowi jednostki, wykonuje dyrektor
generalny z upowaznienia kierownika jednostki.”

2) art. 62 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»Gtéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego, zatrudnionego w Ministerstwie w

trybie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o panstwowym zasobie kadrowym;”.

Art. 63. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403, z
pozn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 6 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»2. Dyrektor generalny stluzby zagranicznej jest dyrektorem generalnym urzedu w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia o panstwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich
stanowisk panstwowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, wykonujacym takze zadania
okres$lone w ustawie.”

2) Art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych okresli
w drodze rozporzadzenia:

1) stanowiska w stuzbie zagranicznej, w tym stanowiska kierownicze, w shluzbie
zagraniczne] a w ich ramach stanowiska obsadzane z panstwowego zasobu
kadrowego, z uwzglednieniem specyfiki zadan wykonywanych na tych stanowiskach,

2) mnozniki do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego cztonkow korpusu stuzby
zagranicznej,

3) mnozniki dodatku stuzby zagranicznej,

4) mnozniki dodatku z tytulu zajmowania stanowiska kierowniczego w ramach personelu
dyplomatyczno — konsularnego

- kierujac si¢ specyfika i charakterem zadan stuzby zagranicznej.”

3) Art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. Na stanowiska kierownicze w stuzbie zagranicznej, wskazane w przepisach, o
ktorych mowa w art. 27 ust. 2 powotuje si¢ osobg nalezaca do panstwowego zasobu
kadrowego, ktora spetnia wymagania okre§lone w art. 12 ust. 1 pkt. 2 -5.”
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Art. 64.1. Osoby, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy zajmuja stanowiska, o ktorych mowa
w art. 4 staja si¢ z mocy ustawy cztonkami panstwowego zasobu kadrowego, a ich stosunek
pracy przeksztatca si¢ w stosunek pracy na podstawie powolania. Do urzednikow stuzby
cywilnej stosuje si¢ art. 11, z tym ze urzednikowi stuzby cywilnej, zajmujacemu stanowisko,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 9, urlopu bezptatnego udziela Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, moga zosta¢ odwotane z urlopu bezptatnego, na ktérym
przebywaja w dniu wejscia w zycie ustawy.

3. Termin, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 1 art. 8 ust.1 liczy si¢ od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Art. 65. W przypadku odwotania urzednika shuzby cywilnej, zajmujacego stanowisko, o
ktérym mowa art. 4 pkt. 9 lub 10 na podstawie przeniesienia w wyniku wygranego konkursu
na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o sluzbie cywilnej dyrektor generalny
wyznacza mu stanowisko w stuzbie cywilnej odpowiednie dla jego kwalifikacji i1
kompetenc;ji.

Art. 66. Traci moc ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkursow na
stanowiska kierownikow centralnych urzedéw administracji rzadowej, prezeséw agencji

pafstwowych oraz prezesow zarzadow panstwowych funduszy celowych'.

Art. 67. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

'Zmiana wymienionej ustawy zostata ogloszona w Dz. U. z 2005 r., Nr 267, poz. 2258
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UZASADNIENIE

Ustawa o panstwowym zasobie kadrowym ma na celu utworzenie panstwowego
zasobu kadrowego, w postaci zbioru kandydatow na wysokie stanowiska panstwowe, ktoérego
celem jest stworzenie warunkéw do zapewnienia zawodowego, bezstronnego i rzetelnego
wykonywania zadan na wysokich stanowiskach panstwowych. Ustawa reguluje sposéb
wyboru i powolywania oséb na wysokie stanowiska panstwowe, przez ktore nalezy rozumiec
kierownicze stanowiska panstwowe oraz inne kierownicze stanowiska wymienione w

ustawie.

Ustawg stosuje si¢ do nastgpujacych wysokich stanowisk panstwowych:
1) kierownikéw centralnych urzgdow administracji rzadowej i ich zastgpcow;
2) prezesow nastgpujacych agencji panstwowych i ich zastgpcow:
a) Agencji Nieruchomosci Rolnych,
b) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
c) Agencji Rynku Rolnego,
d) Panstwowej Agencji Atomistyki,
e) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
f) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
g) Agencji Mienia Wojskowego,
h) Agencji Rezerw Materialowych;
3) prezesow zarzadow nastepujacych panstwowych funduszy celowych i ich zastepcow:
a) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
b) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
¢) Narodowego Funduszu Zdrowia;

4) Sekretarza Rady Ministrow;

5) Glownego Inspektora Audytu Wewnetrznego;

6) wojewodzkiego lekarza weterynarii 1 jego zastgpcy;

7) kierownikdw panstwowych jednostek organizacyjnych podleglych wtasciwym
ministrom lub Prezesowi Rady Ministrow lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw 1 ich zastepcow;

8) wojewodow i1 wicewojewodow;

9) dyrektorow generalnych urzedow;



10) kierujacych departamentami lub komodrkami réwnorzednymi w ministerstwach
1urzedach centralnych oraz urzedach obstugujacych przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach
wojewodzkich, panstwowych jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w pkt. 7,

a takze ich zastgpcow.

Zakres przedmiotowy obowiazywania ustawy zostal uksztalttowany z uwzglednieniem
znaczenia i1 wagi zadan wykonywanych na stanowiskach wymienionych w ustawie,
zwiazanych z realizacja polityki rzadu oraz zapewnieniem sprawnego administrowania i
zarzadzania kadrami. Zatrudnione na tych stanowiskach osoby powinny speinia¢ wysokie
wymagania kwalifikacyjne oraz posiada¢ predyspozycje osobowo$ciowe i umiejgtnosci
kierownicze warunkujace sprawne i efektywne wykonywanie powierzonych zadan. Kluczowe
znaczenie pracownikdw na ww. stanowiskach przejawia si¢ w koniecznos$ci zapewnienia
sprawnego wspotdziatania migedzy aparatem urzedniczym, w tym funkcjonujacym w ramach
stuzby cywilnej a poziomem politycznym, wyznaczajacym kierunki dziatania rzadu. Odnosi
si¢ to w szczego6lnosci do dyrektorow generalnych urzedow oraz kierujacych departamentami
lub komoérkami réwnorzgdnymi w ministerstwach iurzedach centralnych oraz urzedach
obstlugujacych przewodniczacych komitetow wchodzacych w sklad Rady Ministréw,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 1 urzgdach wojewddzkich, ktorzy, ze wzgledu na ww.
specyfike oraz charakter pracy nie powinni naleze¢ do korpusu stuzby cywilnej, a ich

stosunek pracy powinien by¢ ksztattowany w sposob elastyczny.

Do panstwowego zasobu kadrowego naleze¢ beda:

1) urzednicy stuzby cywilnej;

2) osoby, ktore ztoza z wynikiem pozytywnym egzamin do panstwowego zasobu kadrowego,
1 otrzymaja $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje do pelnienia wysokich stanowisk
panstwowych;

3) osoby, ktore wygraja konkurs ogloszony przez Prezesa Rady Ministréw na wysokie

stanowisko panstwowe.

Zakres podmiotowy panstwowego zasobu kadrowego zostat uksztattowany w taki sposob, aby
zapewni¢ mozliwos$¢ wejscia do niego sprawdzonych pod wzgledem posiadanej wiedzy,
umiejetnosci 1 kwalifikacji, a takze predyspozycji osobowosciowych i etycznych osob, bez

wzgledu na dziedziny zycia spotecznego lub gospodarczego, z ktérymi do tej pory byli



zwigzani. W kazdym przypadku, kwalifikacje kandydatow do panstwowego zasobu
kadrowego beda sprawdzane w toku postepowania egzaminacyjnego w jednym z trzech
mozliwych sposobow:

1) postgpowania kwalifikacyjnego na urzg¢dnika,

2) egzaminu do panstwowego zasobu kadrowego,

3) konkursu na konkretne stanowisko.

Egzaminy do panstwowego zasobu kadrowego oraz konkursy (podobnie jak post¢gpowanie
kwalifikacyjne na urzednika stuzby cywilnej) bedzie organizowata Krajowa Szkota
Administracji Publicznej, jako jednostka posiadajaca najwigksze w Polsce doswiadczenie
oraz uznanie w zakresie naboru i1 ksztalcenia kandydatéw na wysokie stanowiska w
administracji publicznej oraz pracownikow tej administracji. Konkurs oglosi Prezes Rady
Ministrow, jezeli ze wzgledu na szczego6lne doswiadczenie lub umiejgtnosci zawodowe,
wymagane do pracy na danym stanowisku nie jest mozliwe powotanie na nie osoby z
panstwowego zasobu kadrowego.

Wynik weryfikacji zachowuje wazno$¢ przez okres 5 lat, po ktérym bedzie musial zostat
powtorzony. Wynika to z faktu, iz samo pozostawanie w panstwowym zasobie kadrowym nie

gwarantuje powotania na wysokie stanowisko panstwowe.

Obsadzanie wysokich stanowisk panstwowych bgdzie nastgpowalo w drodze powotania przez
uprawnione organy, wskazane w ustawach o ich utworzeniu, Prezesa Rady Ministrow,
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, Gléwnego Lekarza Weterynarii lub
dyrektora generalnego urzedu.

Wynagrodzenie, z wyjatkiem wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktore jest juz okreSlone w przepisach odrgbnych, zostanie ustalone w
rozporzadzeniu przy uwzglednieniu mnoznikowego systemu wynagrodzen.

Odwotanie osoby zajmujacej wysokie stanowisko panstwowe moze nastapi¢ w kazdym
czasie, z tym ze ustawa okre$la tez przypadki, w ktorych odwotanie jest obligatoryjne. W
przypadku odwotania pracownikowi przystuguje odprawa w wysoko$ci 3 miesigcznego
wynagrodzenia, co stanowi minimalne bezpieczenstwo socjalne dla takiego pracownika.
Odprawa nie przysluguje w sytuacji odwotania obligatoryjnego. Urzednikowi stuzby
cywilnej, ktory zostal powotany na wysokie stanowisko panstwowe dyrektor generalny

urzgdu udziela urlopu bezptatnego.



Wpisany w ustawe¢ zakaz manifestowania pogladéw politycznych oraz kierowania si¢ przy
wykonywaniu obowiazkow interesem jednostkowym lub grupowym jest gwarancja

bezstronnosci i1 rzetelnosci dziatania osob na wysokich stanowiskach panstwowych.

Ustawa tworzy stanowisko dyrektora generalnego w urzedach obslugujacych ministrow,
cztonkow komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow, Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, urzedach obstugujacych kierownikéw urzedoéw centralnych oraz urzedach
wojewodzkich. Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia moze okresli¢ urzedy, w
ktérych ze wzgledu na specjalistyczny charakter zadan nie tworzy si¢ stanowiska dyrektora
generalnego. Zadania przewidziane dla dyrektora generalnego wykonuja w tych urzedach ich
kierownicy. Ustawa okresla takze kompetencje dyrektora generalnego urzedu, ktory
odpowiada za zapewnienie funkcjonowania i ciagloéci pracy urzedu, zapewnia warunki jego
dziatania, wykonuje czynno$ci z zakresu prawa pracy w urzedzie oraz zadania wskazane w

ustawie o stuzbie cywilne;j.

Osoby zajmujace w dniu wejScia w zycie ustawy wysokie stanowiska panstwowe wchodza

automatycznie do panstwowego zasobu kadrowego.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy nie przywiduje utworzenia nowych stanowisk ani
zwigkszenia zatrudnienia na wysokich stanowiskach panstwowych. Osoby zajmujace
stanowiska, o ktorych mowa w projekcie ustawy, beda otrzymywatly wynagrodzenie na
dotychczasowych zasadach 1 w ramach §rodkoéw przyznanych na ten cel w budzecie. Koszty
w postaci odpraw pienigznych zwigzane z ewentualnymi zmianami personalnymi beda
réwniez pokrywane ze $rodkéw budzetowych przeznaczonych na wynagrodzenia. Koszty
egzaminu do panstwowego zasobu kadrowego beda pokrywane z oplat ponoszonych przez

uczestnikow.

Projekt ustawy przewiduje wydanie 3 aktow wykonawczych na podstawie art. 6 ust. 6, art. 14
ust. 51 art. 63 pkt 2a.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow wydane na podstawie art. 6 ust. 6 ma na celu
okreslenie zasad i trybu przeprowadzenia egzaminu do panstwowego zasobu kadrowego, w

tym najnizszej oceny pozytywnej, wzoru §wiadectwa sposobu wnoszenia oplaty za egzamin



oraz wynagrodzenia egzaminatoréw. Rozporzadzenia okresli réwniez zakres tematyczny
egzaminu.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow wydane na podstawie art. 14 ust. 5 ma na celu
uregulowanie zasad ustalania wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, nie bedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi w rozumieniu przepisow
o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ani stanowiskami
kierowniczymi w stuzbie zagranicznej. Rozporzadzenie dotyczy zatem stanowisk, ktore w
ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o sluzbie cywilnej zostaty zaliczone do grupy wyzszych
stanowisk (dyrektor generalny, dyrektorzy komorek organizacyjnych i ich zastgpcy). Zasady
wynagradzania tych osob maja by¢ powtérzeniem zasad wynagradzania obowiazujacych
obecnie.

Wydanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 63 pkt 2a, wynika z
konieczno$ci utraty mocy przez obecnie obowiazujg rozporzadzenie, z dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy i ma by¢ powtorzeniem obowiazujacych regulacji.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 4 kwietnia 2006 r.
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Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
o zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o panstwowym
zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich stanowisk panstwowych oraz o
zmianie niektorych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Kuchcinski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o panstwowym zasobie
kadrowym, obsadzaniu wysokich stanowisk panstwowych oraz o zmianie
niektorych ustaw zaklada utworzenie panstwowego zasobu kadrowego, czyli
zbioru kandydatow na wysokie stanowiska panstwowe. Ustawa mialaby
zastosowanie do szeregu stanowisk w niej wymienionych: od kierownikow
centralnych urzedéw administracji rzadowej, poprzez m.in. wojewodoéw i
wicewojewodow, dyrektorow  generalnych urzedow do  kierujacych
departamentami lub komdérkami réwnorzednymi 1 ich zastepcow.

Projekt przewiduje takze zmiany w licznych ustawach. Zmiany
dostosowuja sposob powotywania kandydatow na wysokie stanowiska do
postanowien projektu.

Ustawa mialaby wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

a)  Stosownie do art. 5 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE), Wspoélnota dziata jedynie w ramach uprawnien przyznanych
jej w Traktacie 1 celow w nim oznaczonych. Panstwa cztonkowskie zachowuja
suwerenno$¢, a jedynie przekazuja wykonywanie niektérych kompetenc;i
Wspodlnocie. W  oparciu o orzecznictwo Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwos$ci nalezy stwierdzi¢, ze przekazanie to nie ogranicza autonomii



organizacyjnej 1 proceduralnej panstwa czlonkowskiego. Panstwa moga
swobodnie decydowac¢ o strukturze, kompetencjach i trybie dziatania organdéw
panstwowych, w tym o ich powolywaniu i likwidacji, nawet wowczas, gdy
wiaze si¢ to z implementacja prawa wspdlnotowego (wyrok w sprawie
International Fruit Company przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z
15 grudnia 1971 r., sprawy 51-54/71 ECR z 1971 1.).

b)  TWE statuuje zasad¢ swobodnego przeptywu pracownikow. Polega
ona m.in. na zniesieniu wszelkich form dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
pracownikéw pochodzacych =z panstw czlonkowskich ze wzgledu na
obywatelstwo (art. 39 ust. 1 1 2 TWE). Jednak swoboda ta nie dotyczy
zatrudnienia w administracji publicznej (art. 39 ust. 4 TWE).

Cho¢ przepis wylaczajacy zatrudnienie w administracji publicznej brzmi
jednoznacznie i kategorycznie, to praktyka wyglada troche¢ tagodniej. Trybunat
Europejski, zgodnie z zasada, ze wyjatki nalezy interpretowaé zwegzajaco,
doprowadzit w swoim orzecznictwie do okreslenia administracji publicznej jako
catoksztaltu miejsc pracy, ktore obejmuja bezposrednie lub posrednie
uczestnictwo w wykonywaniu wtadzy publicznej 1 funkcji, ktorych przedmiotem
jest ochrona ogdlnego interesu panstwa lub innych zbiorowosci publicznych 1
ktore z tego wzgledu zaktadaja istnienie migdzy pracownikiem a panstwem
szczegolne] wigzi solidarnosci, jak rowniez wzajemnosci praw 1 obowigzkow,
ktore sa podstawa wigzi obywatelstwa (Komisja przeciwko Belgii, sprawa
149/79, wyrok z 17 grudnia 1980 r. ECR z 1980 1.).

W niedawnych orzeczeniach (wyroki z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawach:
C-405/01 Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espanola przeciwko
Administracion del Estado, z udziatem Asociacion de Navieros Espanolews
(ANAVE) oraz C-47/02 Albert Anker, Klaas Ras, Albertus Snoek przeciwko
Niemcom) Trybunat orzekt, Ze odwotanie si¢ do wyjatku od zasady swobodnego
przeplywu pracownikow przewidzianego w art. 39 ust. 4 TWE nie moze by¢
usprawiedliwione wytacznie faktem, ze prawo publiczne danego panstwa taczy z
okreslonym stanowiskiem stosowne uprawnienia. Konieczne jest by
uprawnienia te byly wykonywane regularnie i nie stanowity minimalnej czg¢sci
dziatalnosci os6b zajmujacych przedmiotowe stanowiska. Zakres wylaczenia
musi by¢ ograniczony tylko do tego co niezbg¢dne dla zabezpieczenia ogolnego
interesu panstwa, ktory nie bedzie zagrozony, jezeli sporadycznie, czy nawet
wyjatkowo uprawnienia wykonywane beda przez obywateli innych panstw
cztonkowskich.

Dodatkowa wskazoéwka interpretacyjna moze by¢ tres¢ Komunikatu
Komisji dotyczacego stosowania dawnego art. 48 ust. 4 TWE' (J.O. 1988, C 72).

' Obecnie art. 39 ust 4 TWE. Pomimo zmiany numeracji artykutow, w zwiazku z wejéciem w zycie tzw.
Traktatu Amsterdamskiego z dniem 1 maja 1999 r., tres¢ przepisu nie ulegta zmianie. W zwiazku z tym tre$¢
Komunikatu zachowuje aktualno$¢.



Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji publicznej dotyczy przede
wszystkim pracownikow sit  zbrojnych, policji, sedziéw, pracownikow
administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze odnosi¢ si¢ do administracji
publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, w zakresie, w jakim chodzi o
personel, ktory wykonuje wladze panstwowa, w zwiazku z procesem tworzenia
lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami podporzadkowanymi.

Zaré6wno Komisja jak 1 Trybunat Sprawiedliwosci zdaja si¢ wylaczaé z
pojecia administracji publicznej np. pracownikdéw technicznych, czy personel
pomocniczy. Tym niemniej wszystkie przypadki rozpatrywane sa
indywidualnie.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

W kontekscie przywotanego stanu prawa Unii Europejskiej nalezy
rozwazy¢ zgodno$¢ opiniowanego projektu ustawy z przepisami wymienionymi
w pkt. II lit. b) niniejszej opinii, a w szczegdlnosci, z art. 39 ust. 4 TWE.

Przepisy art. 6 ust. 3 pkt. 3 1 art. 10 pkt. 6 projektu wiaza nierozerwalnie
przynalezno$¢ do panstwowego zasobu kadrowego z posiadaniem obywatelstwa
polskiego. Przynalezno$¢ do tego zasobu nie oznacza zatrudnienia na jednym ze
stanowisk wymienionych w projekcie ustawy, ale jest jego warunkiem
wstepnym. Zadania i1 obowiazki przypisane do poszczegodlnych stanowisk
objetych zakresem przedmiotowym projektu okreslaja odrgbne przepisy.
Projekt, w art. 19 okresla jedynie zadania dyrektorow generalnych urzedow.
Charakter stanowisk objetych zakresem przedmiotowym ustawy — ich
kierowniczy charakter oraz zwiazek ze stosowaniem prawa wydaja si¢
uzasadnia¢ wprowadzenie wymogu posiadania obywatelstwa polskiego.

IV. Konkluzje

Przedstawiony projekt ustawy o panstwowym zasobie kadrowym,
obsadzaniu wysokich stanowisk panstwowych oraz o zmianie niektorych ustaw
jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, administracja publiczna



Warszawa, 4 kwietnia 2006 r.
BAS-WAEM-876/06

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich stanowisk
panstwowych oraz o zmianie niektorych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Kuchcinski) za projekt ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o panstwowym zasobie
kadrowym, obsadzaniu wysokich stanowisk panstwowych oraz o zmianie
niektorych ustaw zaklada utworzenie panstwowego zasobu kadrowego, czyli
zbioru kandydatow na wysokie stanowiska panstwowe. Ustawa mialaby
zastosowanie do szeregu stanowisk w niej wymienionych: od kierownikow
centralnych urzedéw administracji rzadowej, poprzez m.in. wojewodow 1
wicewojewodow, dyrektorow  generalnych urzedow do  kierujacych
departamentami lub komorkami rownorzednymi 1 ich zastgpcow.

Projekt przewiduje takze zmiany w licznych ustawach. Zmiany
dostosowuja sposob powotywania kandydatow na wysokie stanowiska do
postanowien projektu.

Ustawa mialaby wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Poniewaz projekt nie ma na celu implementacji do prawa polskiego
zadnego aktu prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw by uzna¢ go, w trybie
art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, administracja publiczna
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