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Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie informuje, ze Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych wnosi o odrzucenie w calosci poselskich projektow ustaw: o
sluzbie cywilnej i o paistwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu
wysokich stanowisk paidstwowych oraz zmianie niektérych ustaw,
przestanych w dniu 10.04.2006 r. (znak PS - 63/06 i PS - 64/06).

Oba te projekty sa ze soba merytorycznie powiazanie, przy czym
bazowym aktem prawnym jest projekt ustawy o stuzbie cywilnej i z tej racji
wymaga on znacznie szerszej analizy.

Przestane projekty Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos$é
majq zgodnie z uzasadnieniem do nich na nowo zorganizowaé¢ stuzbe cywilng
i zasady obsadzania wysokich stanowisk panstwowych zgodnie z programem
»lanie panstwo”.

W ocenie OPZZ uzasadnienie, jak i same projekty aktow prawnych nie

stanowia regulacji programu ,Tanie pafnstwo”, bowiem dokonuja tylko



pozornych oszczednosci w postaci likwidacji Rady Stuzby Cywilnej i Urzedu
Szefa Stuzby Cywilnej, bowiem jednoczesnie podporzadkowuje sie je
Prezesowi Rady Ministréw i wprowadza sie ,dziwna” konstrukcje ustawowej
delegacji kompetencji Prezesa Rady Ministrow na Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Tak obrana koncepcja spowoduje rozrost odpowiednich
komérek organizacyjnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktora bedzie
musiata sprawnie zarzadzaé sluzba cywilna. W konsekwencji prowadzi to do
przesuniecia etatéw z jednego urzedu do drugiego z mozliwoscia
przeprowadzenia reorganizacji zatrudnienia, ktéra narusza zasady, na
ktérych oparta jest stuzba cywilna, poprzez eliminacje czlonkow jej korpusu
w wyniku wygasniecie ich stosunkoéw pracy z mocy prawa. Taka konstrukcja
nie jest spotykana w prawie pracy, ktére w tym zakresie ma sprawdzone
rozwigzanie w postaci art. 23! k.p.

Nadto takie dzialanie nosi znamiona naruszenia podstawowej zasady
organizacji stuzby cywilnej — jej bezstronnosci i politycznej neutralnosci,
bowiem sprowadza sie do podporzadkowania tej grupy zawodowej organowi
politycznemu, jakim jest Prezes Rady Ministrow, bedacy osoba desygnowana
przez Parlament, w wyniku wyltonienia sie¢ wiekszosci politycznej zdolnej do
jego wybrania. Podwaza to niezaleznosci i autonomiczno$¢ stuzby cywilnej,
majacej by¢ niezalezna od zmieniajacej sie opcji polityczne;j.

Nalezy takze wskaza¢ na dziwna konstrukcje ustawowej delegacji
kompetencji Prezesa Rady Ministrow na Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Taka konstrukcja prawna wprowadza jedynie brak przejrzystosci,
szczegolnie waznej dla urzednikéw panstwowych, bowiem podlega¢ maja oni
Prezesowi Rady Ministrow, a faktycznie szefowi Kancelarii, co moze
powodowaé watpliwosci, co do organu mogacego byC adresatem problemow
stuzby cywilnej. Jednoczes$nie nalezy rozwazy¢, czy taki zapis jest zgodny w
istniejacym systemem organizacji wiadzy wykonawczej w Polsce.

Przejawem braku konsekwencji w obranej w projekcie koncepcji
zarzadzania stuzba cywilng jest wskazywanie absolwentom KSAP-u
pierwszego stanowiska pracy przez Prezesa Rady Ministrow, ktore ma byc¢
przedstawione przez szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Autor projektu

winien sie zdecydowaé, kto zarzadza stuzba cywilna, Prezes Rady Ministrow



czy Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Poza tym nie ma racjonalnego
uzasadnienia, aby odwraca¢ uwage Prezesa Rady Ministrow od waznych
spraw panstwowych i ukierunkowywa¢ ja na sprawy indywidualne
urzednikow — absolwentow KSAP.

Calkowicie zbedne sa zapisy odnoszace sie do zakazu tworzenia i
uczestniczenia w partiach politycznych czy pelnienia funkcji w zwigzkach
zawodowych, bowiem to wyraznie wynika z innych przepiséw wskazujacych
na neutralnosé polityczna. Jednocze$nie projekt ustawy nie wspomina o
zakazie zasiadania w organach przedsiebiorstw czy pelnienia funkcji w
organizacjach pracodawcow, jest to ewidentnym mankamentem tej regulacji
prawnej.

OPZZ kwestionuje jednoczesnie przyjete w ustawie zalozenie, ze
stosunek mianowania zapewnia stabilno$§¢ zatrudnienia, bowiem przecza
temu przepisy Kodeksu pracy i obecnie stosowania praktyka, jak réwniez
stoi w sprzecznosci z wynikajacym z tych obu regulacji braku trwalosci
stosunku pracy, co jest pewna nickonsekwencja.

Takze odwolanie sie do wzorcow stosowanych dotychczas w sektorze
prywatnym w ocenie OPZZ nie usprawni dzialania stuzby cywilnej, a wrecz
przeciwnie wprowadzi brak stabilnosci w jej dziataniu, co nie jest korzystne
dla prawidlowego funkcjonowania panstwa.

Stuzba cywilna w zadnej mierze nie powinna by¢ podporzadkowana
politycznerhu organowi i zalezna od niego w swojej strukturze, bowiem
zmiana wtadzy politycznej wiazac sie bedzie za kazdym razem ze zmianami w
organizacji i strukturze osobowej stuzby cywilnej przekreslajac sens jej
istnienia.

Proponowany sposéb naboru do stuzby cywilnej takze budzi
watpliwosci, co do przestrzegania odpowiednich standardow jakosciowych
przy ocenie kwalifikacji kandydatow, szczegOlnie poprzez znacznie
przyspieszenie calej procedury, co nie pozostaje bez znaczenia dla
prawidlowego flinkcjonowania stuzby cywilnej. Nadto likwidacja Biuletynu
Stuzby Cywilnej, bardzo popularnego wsrdd os6b poszukujacych pracy w
administracji panstwowej, znacznie utrudni potencjalnym kandydatom do

pracy w sluzbie cywilnej poszukiwanie odpowiedniej do swoich kwalifikacji



stanowiska pracy, co takze spowoduje selekcje kandydatow, ale nie z uwagi
na ich osobiste kwalifikacje.

7 wielkim niepokojem nalezy takze przyjac¢ obranie liberalnej polityki
zatrudnienia polegajacej na preferowaniu czasowych umow o prace i
zwigzanych z nimi zasadami rozwiazywania umoéw, co przelamuje
dominujaca zasade zawierania uméw w stosunkach pracy uregulowanych
przez Kodeks pracy.

Podobnie nalezy sie odniesé do obnizenia standardow wymaganych od
kandydatow na czlonkow sluzby cywilnej poprzez stosowanie bardzo
niejasnych i nieostro zdefiniowanych kompetencji, np. kompetencje
spoteczne.

Przyjety w projekcie system przenoszenia pracownikow stuzby cywilnej
calkowicie stoi w sprzecznosci z zasada swobody umoéw, a ta jest naczelna na
gruncie prawa pracy i pozwala na swobodne przenoszenia czionkéw stuzby
cywilnej z jednego urzedu do drugiego na mocy porozumienia miedzy
pracodawcami, bez konsultacji z pracownikiem, co wyraznie wynika z
projektu poprzez brak uwzglednienie woli pracownika, jego potrzeb
zyciowych i zdarzen losowych niweczacych mozliwosci podjecia przez niego
pracy w innym urzedzie, ktory moze by¢ oddalony od miejsca zamieszkania
nawet w znaczniej odleglosci. Nadto przedstawiona procedura catkowicie
ignoruje wystepowanie w porzadku prawnym art. 43 § 3 k.p. i sprowadza si¢
do zastosowania ustawowego wypowiedzenia zmieniajacego, skutkujacego
automatycznie po uplywie okresu przejSciowego - trzech miesiecy,
obnizeniem wynagrodzenia, mimo zajmowania takiego samego stanowiska
pracy, a nawet wyzszego, jesli obnizona ptaca miesci si¢ w dolnej granicy dla
dalej grupy zaszeregowania zawodowego.

Taka oszczedno$é na ptacach czlonkéw shuzby cywilnej jest bardzo
specyficzna i mocna watpliwa realizacja programu ,Tanie panstwo”.

Innym sposrod licznych mankamentéw opiniowanego projektu jest
brak uregulowania sytuacji, kiedy czlonek stuzby cywilnej, zostanie
tymczasowo aresztowany na okres powyzej trzech miesiecy i w wyniku
zakonczenia sie prawomocnie postepowania karnego zostanie uznany za

niewinnego. Osoba taka utraci stosunek pracy, a jednoczesnie nie



przewidziano procedury przywrocenia jej do pracy, co stwarza dodatkowa
mozliwosé eliminacji niewygodnych czlonkow stuzby cywilnej w bardzo
perfidny i nisko oceniany moralnie sposob.

OPZZ wskazuje na bardzo niskie wysokosci nagrod jubileuszowych
przystugujacych za wieloletnia prace, ktore sa znacznie ponizej powszechnie
przyjetych standardéw w sektorze przedsiebiorstw, co nie stanowi zachety i
mobilizacji do diugoletniej pracy w sluzbie cywilnej.

Proponowana regulacja nie przewiduje takze mozliwosci wyplacenia
nadgodzin, wprowadzajac jedynie mozliwosé uzyskanie czasu wolnego w tym
samym wymiarze co praca w nadgodzinach, co takze znacznie wplywa na
obnizenie sprawnosci i wydajnosci administracji panstwowej, ktorej zadania
w przewazajacej czesci realizowana sa przez stuzbe cywilna.

Wielkie zdziwienie budzi zaprezentowany model postepowania
dyscyplinarnego, ograniczajacy przyktadowo mozliwosC wyznaczenia
kwalifikowanego obrofcy, a takze majacy katalog kar znacznie bardzi€j
rozbudowany niz w Kodeksie pracy. Szczegblne watpliwosci natury prawnej
budzi wprowadzenie tylko jednoinstancyjnego postepowania sadowego, coO
stoi w sprzecznosci z Konstytucja gwarantujaca co najmniej dwuinstacyjnos¢
postepowania sadowego, a takze znacznie ogranicza prawo do sadu.

Powazne zastrzezenia po wzgledem konstytucyjnosci proponowancgo
projektu regulacji odno$nie stuzby cywilnej budzi liczne odsylanie do
zarzadzen, ktore nie sa zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa, nawet w
materiach, ktore nie maja charakteru wewnetrznego, jak procedury naboru
do stuzby cywilnej, do ktorej zgtosi¢ si¢ moga osoby nie zwigzane wczesniej z
praca w niej, a wiec zwykli obywatele, dla ktorych zrodia prawa sg wskazane
w art. 87 Konstytucji. Nadto zastosowania rownowazna metoda doreczenia
swoje aplikacji tylko i wylacznie przez polska placowke pocztowa, budzi
zastrzezenia co do zgodnosci z obowiazujacymi innymi regulacjami prawnymi
dopuszczajacymi doreczenie przez podmioty swiadczace ustugi kurierskie, a
takze nadanie aplikacji w placowce pocztowej kraju Unii Europejskiej, co
rodzi watpliwosci do ograniczenia podstawowej swobody rynku wewnetrznego

jaka jest swobodny przeplyw osob, w tym pracownikow.



Liczne zastrzezenia budzi takze procedura mianowania, ktora nie
uwzglednia mozliwoSci uzyskania takiej samej liczby punktéw przez wiele
0s0b, ktora upowaznia do przyjecia do stuzby cywilnej. Moze sie zdarzy¢, ze
liczba osdb przekroczy limit miejsc i wtedy brak jest zapewnienia
sprawiedliwych i1 przewidzianych dla panstwa prawa zasad przyjecia do
stuzby cywilnej, co moze prowadzi¢ do eliminacji os6b majacych poczatkowa
litere nazwiska z konca alfabetu.

W ocenie OPZZ bardzo duzym mankamentem przy analizowaniu
calkowicie nowej regulacji prawnej jest wystepowanie odwolan do
szczegolowych uregulowan w zarzadzeniach i rozporzadzeniach, bez
przedtozenia ich projektow, co znacznie wypacza mozliwo$¢ dokonania petnej
oceny tego aktu prawnego, a zakreSlenie w przepisach przejSciowych tak
dlugiego okresu na ich ustanowienie stwarza stan niepewnosci prawa dla
0s0b objetych ta regulacja.

Bardzo kontrowersyjne sa proponowane zmiany w innych aktach
prawnych, ktore obecnie istniejace grupy zawodowe, jak np. Stuzba Celna,
pozbawiajg nabytych uprawnien i zréownuja ich z osobami nowo przyjetymi
do stuzby cywilnej, co pogarsza status tych funkcjonariuszy. Te regulacje
budza uzasadnione watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j. ’

Nadto przedlozony projekt ustawy o stuzbie cywilnej zawiera bledy
natury technicznej, jak literowki czy bledne odestania do innych przepisow
tej ustawy, a nadto nie spelnia podstawowych wymogoéw oceny skutkow
regulacji (OSR), tak waznych i istotnych przy planowaniu tak gruntownej
reformie stuzby cywilne;j.

Druga z opiniowanych regulacji prawnych odwotuje sie projektu o
stuzbie cywilnej, a takze stanowi uzupetnienie projektu tej regulacji.

Proponowane w tej ustawie rozwiazania dotyczace powotania
panstwowy zas6b kadrowy w istocie swoje sprowadzaja sie do
wyeliminowania demokratycznych, sprawiedliwych procedur naboru na
wysokie stanowiska w administracji panstwowej, realizowanych w oparciu o
zasady konkursu z jasno okreslonymi procedurami i wymogami i zastapienie

ich arbitralnymi decyzjami Prezesa Rady Ministréow, co w konsekwencji



prowadzi do upolitycznienia tych urzedow, ktore ze swoje natury niezaleznie
od zmieniajacej sie wtadzy powinny w sposdéb niezaklécony w sposob ciagty
wykonywac prace niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania panstwa.

Przedstawiony model wprowadza bardzo duza elastycznos¢ doboru
0sOb na stanowiska objete panstwowym zasobem kadrowym i mozliwos¢
czestych i szybkich zmian, ktére skutkowaé beda brakiem stabilnosci w
dziataniu tych urzedow.

Podobnie jak przy projekcie ustawy o stuzbie cywilnej powazne
zastrzezenia budzi zapewnienie w ten sposéb bezstronnosci i rzetelnego
wykonywania zadan, z uwagi na polityczny charakter powolywania na te
stanowiska, dokonywane przez Prezesa Rady Ministrow.

Dziwny jest obrany sposob wyznaczania kategorii os6b nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego, zaliczajac do nich urzednikéw stuzby
cywilnej, jednoczeSnie wskazujac, ze wysokich funkcji w administracji
panstwowej nie powinny obejmowac¢ osoby z korpusu stuzby cywilnej, a
takze osoby, ktore zdadza egzamin do tego zasobu i wreszcie wskazujac na
mozliwoSc przeprowadzenia konkursu, ktory jest konsekwentnie likwidowany
Z ustaw szczegotowych, co swoistym paradoksem.

Z uwagi na wyrazone wczesniej stanowisko OPZZ wskazuje na to, iz
proponowane zmiany w przepisach obowiazujacych likwiduja kadencyjnos$¢
funkcji, a takze wytanianie osob do kierowania urzedami ujetymi w tych
ustawach w drodze konkursu ze Scisle okreSlonymi regutami i wymogami dla
kandydatow, czego nie gwarantuje obecna ustawa

Aktualne pozostajq uwagi sformulowane odnosnie do projektu ustawy
o sluzbie cywilnej w szczegolnosci w zakresie delegacji do aktoéw nizszego
rzedu, niejasnych kryteriow oceny naboru kandydatow, braku stabilnosci
zatrudnienia, zrodet prawa, btedow natury techniczne czy oceny z punktu
widzenia OSR.

Z uwagi na powyzsze liczne uwagi i wskazane braki w przestanych

projektach OPZZ wnosi jak na wstepie.

Z powazaniem
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