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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Edukacji, Nauki
1 Mtodziezy wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Artur Ostrowski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Andrzej Smirnow



Projekt

USTAWA
z dnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 6 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6. 1. Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore:
1) realizuje programy wychowania przedszkolnego obejmujace podstawe
programowa wychowania przedszkolnego;
2) zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym przez
organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie;
3) przeprowadza rekrutacj¢ dzieci w oparciu o zasadg powszechnej dostepnosci;
4) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych
przepisach.
2. Publiczna inna forma wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 14a ust. la,
zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke¢ w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krotszym jednak niz czas okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7.
3. Do publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 14a
ust. la, stosuje si¢ przepisy ust. 1 pkt 1,3 14.";

2) wart. 14:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przedszkole realizuje programy wychowania przedszkolnego obejmujace podstawe
programowa wychowania przedszkolnego.",

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»>. Wysokos$¢ optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone

przez gming w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2, oraz za korzystanie z wyzywienia w tych przedszkolach ustala rada gminy,

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz.
2781, 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104,
7 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz.
791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, 22008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i
Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705 oraz z
2010 r. Nr 44, poz. 250 i Nr 54, poz. 320.



a w przedszkolach publicznych prowadzonych przez inne organy - organy prowadzace
te przedszkola.";

3) w art.14a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje innych form wychowania przedszkolnego, warunki tworzenia
i organizowania tych form wychowania przedszkolnego, sposob ich dziatania oraz
minimalny dzienny wymiar godzin $wiadczonego przez te formy bezptatnego
nauczania, wychowania 1 opieki, uwzgledniajac w szczegdlnosci koniecznosé
dostosowania form wychowania przedszkolnego do sytuacji i potrzeb lokalnych,
a takze mozliwo$¢ prowadzenia zaj¢¢ tylko w niektore dni tygodnia.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 wrze$nia 2010 r.



Uzasadnienie

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty zmierzaja
do doprecyzowania przepisow w zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami dotyczacymi
interpretacji zakresu $wiadczen udzielanych przez przedszkola, za ktore moga by¢ pobierane
oplaty.

Obecnie, na podstawie art. 14 ust. 5, optaty za $wiadczenia w prowadzonych przez gminy
przedszkolach publicznych ustala rada gminy z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o systemie oswiaty oraz § 10 ust. 2 pkt. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2010r.w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot. Od roku 1995, w ktorym to wprowadzono do ustawy o systemie o§wiaty
ww. przepisy, zasada bylo bezptatne realizowanie programéw wychowania przedszkolnego
uwzgledniajacych tresci 1 cele podstawy programowej (wczesniej minimum programowego)
w ciagu pigciu godzin dziennie oraz mozliwo$¢ pobierania odplatno$ci za pozostaty czas
pobytu dziecka w przedszkolu. Taka interpretacja zgodna byla réwniez z tym, ze tresci
podstawy programowej, obowiazujacej obecnie jak i poprzednio, zostatly skonstruowanie w
sposOb umozliwiajacy ich realizacje w przedszkolu w czasie 5 godzin dziennie.

W zwiazku z pojawieniem si¢ innej interpretacji ww. przepisOw proponuje si¢ wprowadzenie
zmian doprecyzowujacych i uscislajacych, zgodnych ze stosowana dotychczas praktyka.

W proponowanym brzmieniu art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty okresla sig,
ze przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne nauczanie,
wychowanie i opiekg w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie. Zapewnia to osiagnigcie celow okreslonych w podstawie programowej wychowania
przedszkolnego. Analogiczne rozwigzanie proponuje si¢ przyja¢ w art. 6 ust. 2 1 3 w stosunku
do publicznych innych form wychowania przedszkolnego.

Zmiana w art. 14 ust. 2 jest konsekwencja nowego brzmienia art. 6 ust. 1 pkt. 1.

W art. 14 ust. 5 proponuje sig, aby wysoko$¢ optat za §wiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne prowadzone przez gming w czasie przekraczajacym wymiar okreslony art. 6 ust. 1
pkt. 2 oraz za korzystanie z wyzywienia w prowadzonych przez gming przedszkolach
publicznych ustalala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych - organy
prowadzace te przedszkola.

W zwiazku z propozycja zmiany art. 6 ust. 2 1 3 konieczna jest zmiana art. 14a ust.7
rozszerzajaca dotychczasowe upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw os$wiaty
1 wychowania o wskazanie minimalnego dziennego wymiaru godzin bezptatnego nauczania,
wychowania i1 opieki w innych formach wychowania przedszkolnego.

Zalozenia projektu podstawowego aktu wykonawczego

Projekt ustawy przewiduje wydanie przez ministra wlasciwego do spraw os$wiaty
1 wychowania rozporzadzenia w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia 1 organizowania tych form wychowania przedszkolnego, sposobu ich
dziatania oraz minimalnego dziennego wymiaru godzin $wiadczonego przez te formy
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Powyzsze upowaznienie nie jest calkowicie nowe, poniewaz w wigkszosci powtarza tres¢
dotychczasowego upowaznienia, zawartego w art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie os$wiaty, rozszerzajac je jedynie o upowaznienie ministra do okreslenia

3



minimalnego dziennego wymiaru godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki,
$wiadczonego przez inne formy wychowania przedszkolnego.

Rozporzadzenie powinno uszczegdtowi¢ warunki tworzenia oraz zasady dziatania innych form
wychowania przedszkolnego. W szczegbdlnosci rozporzadzenie powinno uwzglednié
konieczno$¢ dostosowania form wychowania przedszkolnego do sytuacji i potrzeb lokalnych,
a takze mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ tylko w niektéore dni tygodnia. Minimalny dzienny
wymiar godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, §wiadczonego przez publiczne
inne formy wychowania przedszkolnego, powinien zosta¢ ustalony z uwzglednieniem liczby
dzieci uczgszczajacych do tych form.

Ocena Skutkéow Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na dzieci (ucznidow), nauczycieli, dyrektorow
publicznych szkoét i przedszkoli, organy sprawujace nadzor pedagogiczny, organy prowadzace
szkoty, przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze rodzicow ucznidw. Wejscie w zycie projektowanych przepisow bedzie
wymagato dostosowania uchwat organow prowadzacych przedszkola oraz inne formy
wychowania przedszkolnego, jak i1 statutow wszystkich funkcjonujacych w systemie o§wiaty
szkot 1 przedszkoli do nowego przepisu ustawy.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dostosowanie uchwat oraz statutow szkot 1 przedszkoli zostanie wykonane w ramach §rodkow,
jakimi dysponuja dyrektorzy szkot i przedszkoli oraz organy prowadzace. Projektowana
regulacja nie powoduje dodatkowych kosztow.

3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje

1 rozwo0j regionalny.

6. Zrédta finansowania.
Projektowana regulacja nie bedzie wymagata nowych, dodatkowych zrédet finansowania.

7. Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

8. W stosunku do projektu ustawy nie przeprowadzono konsultacji.



Warszawa, 31 maja 2010 r.
BAS-WAPEiM-891/10

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Artur Ostrowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami; dalej: ustawa).
Zmiany dotycza zasad realizowania podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz odplatnosci za $§wiadczenia udzielane przez przedszkola,
ktore prowadzone sa przez gminy (art. 6 1 art. 14 ustawy).

Zmiana polega na dookresleniu w ustawie, ze podstawa programowa
realizowana jest w czasie nie krotszym niz 5 godzin dziennie i ze optata, ktorej
wysoko$¢ ustalana jest przez rad¢ gminy, dotyczy swiadczen udzielanych przez
przedszkola gminne wylacznie w czasie przekraczajacym ten wymiar zajg¢é oraz
za korzystanie z wyzywienia.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 wrze$nia 2010 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Materia, ktorej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty nie jest
objety regulacja prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Seymowych

Michat Krolikowski






Warszawa, 31 maja 2010 1.
BAS-WAPEiM-892/10

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Artur Ostrowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami; dalej: ustawa).
Zmiany dotycza zasad realizowania podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz odplatnosci za §wiadczenia udzielane przez przedszkola,
ktore prowadzone sa przez gminy (art. 6 1 art. 14 ustawy).

Zmiana polega na dookresleniu w ustawie, ze podstawa programowa
realizowana jest w czasie nie krotszym niz 5 godzin dziennie 1 ze oplata, ktorej
wysokos$¢ ustalana jest przez rade gminy, dotyczy $Swiadczen udzielanych przez
przedszkola gminne wylacznie w czasie przekraczajacym ten wymiar zaje¢ oraz
za korzystanie z wyzywienia. Projekt nie ma na celu wykonania prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



