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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Edukacji
Narodowe;j.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

Art. 1. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.

Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 9a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Nauczyciele akademiccy, posiadajacy stopien naukowy oraz
legitymujacy si¢ co najmniej 3-letnim okresem pracy w szkole
wyzszej, z dniem nawiazania stosunku pracy w zaktadzie ksztatcenia
nauczycieli lub kolegium pracownikow stuzb spolecznych uzyskuja
stopief nauczyciela mianowanego.”;

2) wart. 9g w ust. 11a pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) przepracowata po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego co
najmniej 3 lata i w tym czasie ukonczyta z wynikiem pozytywnym
szkolenie dla kandydatéw na ekspertow organizowane przez
publiczna placowke doskonalenia nauczycieli, o ktérej mowa w art. 5
ust. 3b pkt 1 lit. b ustawy o systemie o§wiaty, lub publiczna placowke
doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych, o ktorej mowa w art. 5
ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty; wymog ukonczenia szkolenia nie
dotyczy oso6b, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, posiadajacych stopien
naukowy doktora lub stopien doktora sztuki;”;

3) wart. 30:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:
1) nauczyciela stazysty — 100 %,
2) nauczyciela kontraktowego — 111 %,

3) nauczyciela mianowanego — 144 %,



4) nauczyciela dyplomowanego — 184 %
— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie
w ustawie budzetowe;j.”,

b) uchyla sig ust. 4,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana  strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegoélnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 1 34,
2) szczegbdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub w odrgbnych przepisach
— w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej §rednim wynagrodzeniom nauczycieli,
o ktorych mowa odpowiednio w ust. 3.”,
d) uchyla sig ust. 6b,
e) ust. 71 7a otrzymuja brzmienie:

»7. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego, Ministrem  Obrony
Narodowej, ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa
1 ministrem wtasciwym do spraw §rodowiska okresla, w drodze
rozporzadzenia, dla nauczycieli poszczeg6dlnych stopni awansu
zawodowego zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
organy administracji rzadowej wysoko§¢ stawek dodatkow,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, z zastrzezeniem art. 33, oraz



szczegodtowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegdtowe
warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw, wysoko$¢
i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okre§lone w przepisach
ustawy lub w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem ust. 7a,
uwzgledniajac wysokos$ci $redniego wynagrodzenia nauczycieli,
o ktorych mowa w ust. 3, oraz zroéznicowanie szkot
prowadzonych przez poszczegdlnych ministrow.

7a. Minister Sprawiedliwos$ci, uwzgledniajac co najmniej wysokosci
sredniego wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3,
okresli, w drodze rozporzadzenia, dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego zatrudnionych w zakladach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, rodzinnych osrodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych oraz szkotach przy zaktadach
karnych 1 aresztach §ledczych wysoko$¢ stawek dodatkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33, a takze
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz
wysokos¢ 1 warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone
w przepisach ustawy lub w odrebnych przepisach, uwzgledniajac
w szczeg6lnosci specyfike organizacji nauki, pracy wycho-
wawcze] 1 resocjalizacyjnej, a takze specyfike nauczania
prowadzonego w warunkach izolacji.”,

f) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
o ktérych mowa w ust. 3, wraz z pochodnymi od wynagrodzen,
srodki na odpis, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1, oraz $rodki na
dofinansowanie =~ doskonalenia ~ zawodowego  nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 1, sa zagwarantowane przez panstwo w dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.”,



g) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Organy prowadzace szkoty bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego moga zwigksza¢ Srodki na wynagrodzenia
nauczycieli, w tym podwyzsza¢ minimalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego, ustalone w przepisach wydanych
na podstawie ust. 5 pkt 1. Organy prowadzace moga ponadto
upowaznia¢ dyrektoréw szkot, w indywidualnych przypadkach
oraz w granicach ustalonego planu finansowego szkoty, do
przyznawania minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela wyzszej od ustalonej w przepisach wydanych na
podstawie wust. 5 pkt 1 Ilub podwyzszonej przez organ
prowadzacy.”,

h) ust. 10b otrzymuje brzmienie:

,»10b. Zwigkszenie  $srodkdbw  na  poszczegdlne  skladniki

wynagrodzenia dla nauczycieli ponad poziom okre§lony
w ust. 3 moze odbywac si¢ wytacznie z dochodow wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego.”;

4) po art. 30 dodaje sig art. 30a i 30b w brzmieniu:

»Art. 30a. 1. W kazdym roku kalendarzowym, w terminie do dnia
31 grudnia, organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka
samorzadu  terytorialnego  przeprowadza  analizg
poniesionych w danym roku wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.

2. W przypadku nieosiagniecia w danym roku wysokosci
$rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
w sktadnikach wskazanych ~w art. 30 ust. 1, organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego ustala kwote¢ réznicy miedzy wydatkami
faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w tym roku a iloczynem $redniorocznej liczby nauczycieli

na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz



Art. 30b.

srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3, ustalonych dla danego roku.

Kwota réznicy, o ktérej mowa w ust. 2, jest dzielona
mi¢dzy  nauczycieli  zatrudnionych ~w  szkotach
prowadzonych przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
1 wyptacana w terminie do konca danego roku w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajacego ustalanego
proporcjonalnie do osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela, zapewniajac  osiagnigcie
srednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

W terminie do dnia 10 stycznia roku kalendarzowego
nastgpujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote
roznicy, o ktéorej mowa w ust. 2, organ prowadzacy
szkot¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
sporzadza  sprawozdanie z  wysokosci  $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach 1 placowkach
prowadzonych  przez t¢  jednostk¢  samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty
réznicy, o ktorej mowa w ust. 2.

Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego przedklada sprawozdanie, o ktorym mowa
w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego,
dyrektorom szkot prowadzonych przez te jednostke oraz
zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.
Regionalna izba obrachunkowa, w trybie okreslonym
w przepisach ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577, z pozn. zm.”), dotyczacych kontroli

gospodarki finansowe;j jednostek samorzadu



terytorialnego, kontroluje osiagnigcie w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego wysokos$ci §rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30

ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3.”;

5) w art. 35 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Kobiecie w ciazy, osobie wychowujacej dziecko do lat 4 oraz

nauczycielowi w trakcie odbywania stazu nie przydziela si¢ pracy

w godzinach ponadwymiarowych bez ich zgody.”;

6) wart. 42:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W ramach czasu pracy, o ktorym mowa w ust. 1, oraz ustalonego

wynagrodzenia nauczyciel jest obowigzany realizowac:

1)

2)

3)

4)

zajecia  dydaktyczne, = wychowawcze 1  opiekuncze,
prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub
ustalonym na podstawie ust. 4a albo 7;

w przypadku nauczycieli szkét podstawowych, szkot
podstawowych  specjalnych, gimnazjow 1 gimnazjow
specjalnych — zajecia w ramach godzin przeznaczonych
w ramowych planach nauczania do dyspozycji dyrektora
szkoty, z wyjatkiem godzin przeznaczonych na zwigkszenie
liczby godzin obowiazkowych zaj¢¢ edukacyjnych, Iub
zajgcia  opieki $wietlicowej — w  wymiarze 2 godzin
w tygodniu, a takze inne zajgcia 1 czynnosci wynikajace
z zadan statutowych szkoty;

w przypadku nauczycieli szkot ponadgimnazjalnych — zajgcia
w ramach godzin przeznaczonych w ramowych planach
nauczania do dyspozycji dyrektora szkoty, z wyjatkiem
godzin przeznaczonych na zwigkszenie liczby godzin
obowiazkowych zaje¢¢ edukacyjnych — w wymiarze 1 godziny
w tygodniu, a takze inne zajecia 1 czynno$ci wynikajace
z zadan statutowych szkoty;

zajgcia 1 czynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajec,

samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.”,



b) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,,2b. W ramach:

1))

2)

zaje¢, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, nauczyciel jest
obowiazany uczestniczy¢ w przeprowadzaniu czgs$ci ustnej
egzaminu maturalnego;

innych zaje¢ i czynnosci wynikajacych z zadan statutowych
szkoty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 1 3, nauczyciel jest
obowiazany uczestniczy¢ w przeprowadzaniu odpowiednio:
sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej,
egzaminu w ostatnim roku nauki w gimnazjum, egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe 1 egzaminu

maturalnego — z wyjatkiem czg$ci ustne;j.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych,

wychowawczych 1 opiekunczych, prowadzonych bezposrednio

zuczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli

zatrudnionych w  pelnym wymiarze zajg¢ ustala sig,

z zastrzezeniem ust. 2a i 4a, wedhug nastepujacych norm:

Lp. Tygodniowa liczba
godzin
Stanowisko — typ (rodzaj) szkoty obowiazkowego
wymiaru zajg¢
dydaktycznych,
wychowawczych,
opiekunczych
1 2 3
1 Nauczyciele przedszkoli, z wyjatkiem nauczycieli pracujacych 25
z grupami dzieci 6-letnich
2 Nauczyciele przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych 22
pracujacych z grupami dzieci 6-letnich
3 Nauczyciele: przedszkoli specjalnych, szkot podstawowych, 18

gimnazjow, szkot specjalnych, licedbw ogdlnoksztatcacych,

licedow profilowanych i liceow uzupetniajacych, przedmiotow




teoretycznych w  szkolach  prowadzacych ksztalcenie
zawodowe, w tym w szkotach specjalnych 1 szkolenia
rzemie$lniczego w schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach
poprawczych, przedmiotow artystycznych i ogolnoksztatcacych
w szkotach artystycznych i innych placéwkach ksztatcenia

artystycznego

Nauczyciele kolegiow nauczycielskich, z wyjatkiem nauczy-
cieli kolegiow jezykow obcych, kulturalno-o§wiatowego

1 bibliotekarskiego

15

Nauczyciele praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach

szkot

22

Wychowawcy §wietlic szkolnych i potinternatéw (z wyjatkiem
wychowawcow $wietlic szkoét specjalnych), swietlic 1 klubow
srodowiskowych, w tym: profilaktyczno-wychowawczych
1 terapeutycznych, wychowawcy mtodziezowych os$rodkow

socjoterapii

26

Wychowawcy internatow, burs, ogrodow jordanowskich,
Swietlic ~ dworcowych, statych  szkolnych  schronisk

mtodziezowych

30

Wychowawcy:
a) w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socja-
lizacyjnego, zaktadach opiekunczo-leczniczych dla dzieci,
b) w domach wczasow dziecigcych

— w tym na zajecia dydaktyczne,
¢) w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, zakta-
dach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, $wietlicach
szkot specjalnych, placowkach opiekunczo-wychowawczych
typu interwencyjnego, rodzinnych osrodkach diagnostyczno-
-konsultacyjnych, mlodziezowych osrodkach wychowaw-
czych, zespotach pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych
zorganizowanych ~ w  zakladach  opieki  zdrowotnej,
wychowawcy realizujacy zajecia w domach pomocy

spotecznej

26

26
10
24




Nauczyciele patacow mlodziezy, mtodziezowych domoéow 18
kultury, ognisk pracy pozaszkolnej, pozaszkolnych placéwek

specjalistycznych, migdzyszkolnych osrodkéw sportowych

10

Nauczyciele — bibliotekarze bibliotek szkolnych 30

11

Nauczyciele poradni psychologiczno-pedagogicznych 207,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepis ust. 2 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio do nauczycieli

placowek i1 nauczycieli kolegiow nauczycielskich.”,

e) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»,A4a. Zajecia dydaktyczne, opiekuncze i wychowawcze moga by¢

realizowane, z zastrzezeniem ust. 2a, w wymiarze:

1) od 19 do 27 godzin — przez nauczycieli, o ktérych mowa
wust. 3 w tabeli w rubryce: stanowisko — typ (rodzaj)
szkoty, wlp.319;

2) od 23 do 26 godzin — przez nauczycieli, o ktorych mowa
wust. 3 w tabeli w rubryce: stanowisko — typ (rodzaj)
szkoty, w Ip. 5.7,

f) ust. 6 — 7a otrzymuja brzmienie:

,0. Dyrektorowi 1 wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
pelniacemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze peini w zastepstwie
nauczyciela, ktéoremu powierzono stanowisko kierownicze,
obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajgé
w zalezno$ci od wielkosci i1 typu szkoty oraz warunkéw pracy lub
zwalnia si¢ ich od obowiazku realizacji tych zajec.

7. Organ prowadzacy szkot¢ lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest
rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6,
oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajec,

o ktérych mowa w ust. 3;




3)

tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli
szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkol, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych
ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na
odleglos¢, nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy
obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowiazkowym wymiarze godzin, pedagogoéw, psychologow,
logopedéw, doradcow zawodowych prowadzacych zajgcia
zwiazane z wyborem kierunku ksztalcenia 1 zawodu w celu
wspomagania  ucznibw ~w  podejmowaniu  decyzji
edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy
o systemie os$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych
oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych

zaje¢ w formie zaocznej 1 w ksztatceniu na odlegtosc.

7a. Zajecia 1 czynno$ci realizowane w ramach czasu pracy

nauczyciela:

1)

2)

o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, z wylaczeniem zajec
iczynno$ci realizowanych w placowkach opiekunczo-
-wychowawczych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r.
Nr 115, poz. 728 1 Nr 171, poz. 1056), sa rejestrowane
i rozliczane w okresach tygodniowych odpowiednio w dzien-
nikach lekcyjnych lub dziennikach zajg¢;

o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, z wylaczeniem zaj¢é
1czynnosci realizowanych w placowkach opiekunczo-
-wychowawczych dzialajacych na podstawie ustawy
wymienionej w pkt 1, realizowane w wymiarze okreslonym
w ust. 2 odpowiednio w pkt 2 1 3, sa rejestrowane i rozliczane
w okresach potrocznych w dziennikach zaje¢ poza-

lekcyjnych.”;

10



tygodniowo.

7) w art. 42a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

8)

1 wrze$nia 2009 r.

,1. Organ prowadzacy szkote¢ lub placowke moze okresli¢ przypadki,

w jakich nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zajeé

mozna obnizy¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajgé, oraz

warunki i tryb tego obnizenia.”;

art. 91d otrzymuje brzmienie:

»Art. 91d. W przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu

prowadzacego okreslone w:

1)

2)

3)

art. 30 ust. 6 1 10a, art. 42 ust. 7, art. 42a ust. 1, art. 49
ust. 2, art. 54 ust. 7, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1
— wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewoddztwa;

art. 9g ust. 2, art. 29 ust. 1, art. 30a oraz art. 53 ust. 3a14
— wykonuje odpowiednio: wojt, burmistrz (prezydent
miasta), zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa;

art. 6a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 6 1 13, art. 9b ust. 3, 3a 1 4
pkt 2 oraz ust. 6 1 7 pkt 1, art. 9f ust. 1, art. 9g ust. 3 pkt 1
iust. 4, art. 18 ust. 41 5, art. 19 ust. 1, art. 22 ust. 1, art. 26
ust. 2, art. 31, art. 54 ust. 211 5, art. 56 ust. 2, art. 61 ust. 3,
art. 63 ust. 2, art. 66 ust. 1, art. 82 ust. 2 oraz art. 83 ust. 1
i la — wykonuje odpowiednio: wojt, burmistrz (prezydent

miasta), starosta, marszatek wojewddztwa.”.

Art. 2. Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwiazku z kwota bazowa
okreslona dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2009 obowiazujaca od dnia

1 wrzeénia nastgpuje nie pdzniej niz do dnia 30 pazdziernika 2009 r. z wyrOwnaniem od dnia

Art. 3. Kwota bazowa dla nauczycieli stanowiaca podstawg ksztaltowania
wysokosci odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych, o ktéorym mowa w art. 53

ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, dla roku 2009 wynosi 2 177,86 zt.

Art. 4. Wymiar zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy wymienionej

wart. 1, wynosi od dnia 1 wrze$nia 2009 r. do dnia 31 sierpnia 2010 r. — 1 godzing
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Art. 5. Nauczyciele zatrudnieni w pelnym wymiarze zaj¢é, ktorzy w dniu wejscia
W zycie ustawy maja obnizony tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ na podstawie
art. 42a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, zachowuja prawo do obnizonego tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ do konca okresu, na jaki udzielono obnizenia wymiaru godzin zajgé,
nie dluzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2009 r.

Art. 6. 1. Nauczyciele wpisani przed dniem wejScia w zycie ustawy na listg
ekspertéw, o ktorej mowa w art. 9g ust. 11 ustawy wymienionej w art. 1, ktérzy nie ztoza do
dnia 31 grudnia 2010 r. ministrowi wtasciwemu do spraw o§wiaty i wychowania dokumentow
potwierdzajacych ukonczenie szkolenia dla kandydatéw na ekspertow, o ktérym mowa
w art. 9g ust. 11a pkt 3 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

zostaja skresleni z tej listy z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2011 r.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy nauczycieli, ktorzy do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy potwierdzili ukonczenie szkolenia dla kandydatow na ekspertow, o ktérym
mowa w art. 9g ust. 11a pkt 3 ustawy wymienionej w art. 1, oraz nauczycieli akademickich,
o ktérych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. a ustawy wymienionej w art. 1, posiadajacych

stopien naukowy doktora oraz stopien doktora sztuki.
Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 3 lit. a — d oraz pkt 4, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2009 r.;

2) art. 42 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa i art. 42 ust. 7a pkt 2 ustawy wymienionej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktére wchodza w zycie z dniem

1 wrzesnia 2009 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218
i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176,
poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821 oraz z 2008 r. Nr 145, poz. 917.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800,
72002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14,
poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104.
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UZASADNIENIE

Celem niniejszej nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela jest kontynuacja procesu
doskonalenia przepisow prawa pracy nauczycieli, pod katem racjonalizacji procesu
ksztatcenia 1 wychowania dzieci i uczniow w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach oswiatowych. Cho¢ zmiana lub modyfikacja przepisOw prawa pracy nie zastapi
koniecznosci uruchamiania proceséw efektywnego zarzadzania szkota — majacego na celu
poprawe jakos$ci ksztalcenia i wychowania — to jednak wprowadzane nowe rozwigzania moga
utatwiaé 1 przyspieszac niektore niezbedne procesy. Po 8 latach od fundamentalnej reformy
statusu zawodowego nauczyciela w 2000 r. i 4 latach od jego pierwszej, powaznej
modyfikacji w 2004 r. — obecnie nadszedl czas kolejnej, naturalnej zmiany przepiséw
systemowych. Stan prawny w obszarze pragmatyki zawodowej nauczycieli musi bowiem
odzwierciedla¢ ogdlne procesy, czyli podaza¢ za kolejnymi etapami reformy prawa pracy

1 systemu edukacji w Polsce.

Obecnie istnieje potrzeba zmiany przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela przez wprowadzenie
rozwiazan pozwalajacych efektywniej planowac organizacje pracy w szkole. Gtowne zmiany
dotycza zatem wymiaru czasu pracy oraz wynagrodzen nauczycieli. Polegaja one m.in. na
kontynuowaniu procesu podwyzszania wynagrodzenia za wykonywana pracg, w ten sposob,
aby stosunki pracy — w jednym z najistotniejszych obszaréw dziatania panstwa, jakim jest
edukacja — charakteryzowala nie tylko stabilno$¢, ale réwniez mozliwie wysoka ptaca.
Dominujacym efektem proponowanych zmian jest znaczne podwyzszenie ptacy nauczycieli
rozpoczynajacych pracg, rekompensujace wysokie wymagania kwalifikacyjne warunkujace
zatrudnienie w szkole. Charakterystyczna cecha przepisoéw zawartych w projektowanej
nowelizacji jest ugruntowywanie procesu decentralizacji kompetencji panstwa, przez
otwieranie mozliwosci dzialania i podejmowania decyzji o charakterze publicznym na
poziomie mozliwie najblizszym obywatelom, czyli na poziomie terytorialnej wspdlnoty

mieszkancow (jednostek samorzadu terytorialnego).

Do najistotniejszych zmian o charakterze systemowym, zawartych w niniejszym projekcie

ustawy zmieniajacej ustaweg — Karta Nauczyciela, nalezy zaliczy¢:

I. Zmiany w zakresie czasu pracy nauczyciela (art. 42 i 42a ustawy — Karta Nauczyciela)
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1. Zmiana art. 42 ust. 2

Uregulowany w art. 42 ustawy — Karta Nauczyciela czas pracy nauczyciela, ,,nie moze
przekracza¢ 40 godzin na tydzien”. W ramach tak ustalonego czasu pracy nauczyciel jest
obowiazany obecnie realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuficze, prowadzone bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz w ,,sztywnym” wymiarze lub ustalonym na zasadach
okreslonych w ustawie (art. 42 ust. 3 1 ust. 4a) albo w wymiarze ustalanym przez organ
prowadzacy (art. 42 ust. 7),

2) inne czynnosci i1 zajgcia wynikajace z zadan statutowych szkoty, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaje¢ opiekunczych 1 wychowawczych wynikajacych z  potrzeb
1 zainteresowan uczniow,

3) zajecia 1 czynno$ci zwiazane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztatceniem
1 doskonaleniem zawodowym.

Glegboko zréznicowana praktyka w zakresie sposobu organizacji pracy poszczego6lnych szkot
potwierdza, ze powyzsze zapisy nie sa wystarczajace. W projektowanym art. 42 ust. 2
proponuje si¢ zatem doprecyzowanie zakresu niektorych zadan i obowiazkow nauczycieli
realizowanych ponad obowiazkowe zadania edukacyjne (pensum). Zalozenie to dokonuje si¢
przez bezposrednie odwotanie si¢ w projektowanym przepisie do godzin pozostajacych do
dyspozycji dyrektora szkoty, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.), czyli w przepisach o ramowych planach nauczania. Godziny te
(z wyjatkiem godzin przeznaczonych na zwigkszenie liczby godzin obowiazkowych zajgé
edukacyjnych) beda przeznaczone na zajecia wptywajace na zwigkszanie szans edukacyjnych,
rozwijanie uzdolnien i umiejetnosci uczniow. Wsrod katalogu obowiazkéw zawodowych
nauczyciela w szkotach podstawowych i gimnazjach projekt ustawy wyodrgbnia takze zajgcia
opieki $wietlicowej. Proponuje si¢ rdwniez wprowadzenie obowiazku rejestrowania tych
zaje¢ dla nauczycieli szkot podstawowych, szkot podstawowych specjalnych, gimnazjéw
1 gimnazjow specjalnych wymiar tych zaje¢ wynosi odpowiednio 2 godziny tygodniowo,
a dla nauczycieli szkot ponadgimnazjalnych — 1 godzing tygodniowo (projektowany art. 42
ust. 2 pkt 2 i1 3 ustawy — Karta Nauczyciela). R6wnocze$nie w art. 42 ust. 7a proponuje si¢

wprowadzenie potrocznego okresu rozliczeniowego w stosunku do tych godzin.
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Projektowane zmiany w zakresie czasu pracy nauczyciela nalezy rozpatrywac przez pryzmat
réwnoczesnych zmian dokonywanych w ustawie o systemie o$wiaty w zakresie organizacji
nauczania i objgcia nauka dzieci o rok mtodszych. Zmiany takie zmierzaja do wyréwnywania
szans edukacyjnych i zapewnienia korzystniejszego dostepu miodszych dzieci do edukacji.
Konsekwencja zaproponowanej zmiany jest zmiana art. 42 ust. 2b i ust. 7a ustawy — Karta
Nauczyciela oraz dodanie art. 42 ust. 3a.

2. Zmiana art. 42 ust. 7a

W art. 42 ust. 7a proponuje si¢ zmiany w zakresie rejestrowania czasu pracy nauczyciela,
ktore sa konsekwencja zmiany =zaproponowanej w art. 42 ust. 2 wprowadzajacej
obowiazkowy minimalny wymiar zaje¢ pozalekcyjnych. Proponowany przepis naktada
obowiazek rejestrowania i rozliczania nie tylko zadan zwiazanych z realizacja tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin (pensum), ale réwniez zadan pozalekcyjnych.

3. Zmiana art. 42a ust. 1

Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu art. 42a ust. 1 dyrektor szkolty za zgoda
odpowiednio wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewoddztwa (art.
91d pkt 3) moze nauczycielowi zatrudnionemu w petlnym wymiarze zaje¢ obnizy¢ wymiar
pensum na czas okre$lony lub do odwotania, ze wzgledu: na doskonalenie si¢, wykonywanie
pracy naukowej, wykonywanie prac zleconych przez organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny
lub organ prowadzacy szkol¢ lub placowke, ze wzgledu na szczegdlne warunki pracy
nauczyciela w szkole lub w placowce.

Takie brzmienie przepisu budzi uzasadnione watpliwosci w kontekscie przejrzystosci
1jednolitosci trybu i procedury udzielania nauczycielowi znizki obowiazkowego wymiaru
zaje¢. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie nauczyciele w ramach stosunku pracy w szkole nie
wykonuja prac zleconych przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny lub organ
prowadzacy szkote.

Dlatego w nowelizacji proponuje sig, aby to rada gminy (odpowiednio rada powiatu, sejmik
wojewodztwa) ustalata, w drodze uchwaly, warunki, przypadki i tryb obnizania tygodniowego

obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zajec.
II. Zmiany w zakresie wynagrodzen nauczycieli (art. 30, 30a i 30b ustawy — Karta

Nauczyciela)

1. Zmiana art. 30 ust. 3 i uchylenie ust. 4
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W projekcie powotuje si¢ nowe wskazniki, ktore, po odniesieniu do kwoty bazowej w danym
roku, okre$laja wysoko$§¢ wynagrodzen nauczycieli ($rednich gwarantowanych) na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.

Zmiana wysokosci wskaznikéw powoduje przede wszystkim istotny wzrost wysokosci
wynagrodzenia na stopniach nauczyciela stazysty i nauczyciela kontraktowego. Dziatania
takie uzasadniaja dotychczasowe do$wiadczenia w stosowaniu przepisOw placowych i sa
niezbedne do podwyzszania atrakcyjnosci finansowej zawodu dla oséb rozpoczynajacych
prace w szkole. Projektowana zmiana nawiazuje do wielokrotnie formutowanych postulatow
partneréw zwiazkowych 1 organéw prowadzacych szkoty. Ponadto w projektowanym art. 30
ust. 3, pomija si¢ wyrazy ,,co najmniej”’. Wyrazy te zostalty wprowadzone w ustawie z dnia
15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845). Proponuje si¢ wykresli¢ wyrazy ,,co najmniej” z uwagi na
fakt, ze okreslenie to wprowadza niejednoznaczno$¢ przy ustalaniu wysokosci Sredniego
wynagrodzenia nauczyciela stazysty, ktore nastgpnie stanowi punkt odniesienia do ustalenia
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli pozostatych stopni awansu zawodowego.
Zamiarem autoréw projektu rzadowego z 2000 r. bylo okreslenie w art. 30 ust. 3 zakresu
gwarantowanych ustawa wysokosci wynagrodzen nauczycieli. Wprowadzenie takiego
przepisu stato si¢ konieczne w zwiazku z rownoczesnym otwarciem mozliwosci swobodnego
podwyzszania plac przez organy prowadzace bgdace jednostkami samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 30 ust. 8 i 8a w budzetach organéw prowadzacych gwarantuje si¢ bowiem
srodki na wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajacej z art. 30 ust. 3 1 4. W sytuacji, w ktorej
z tresci tego przepisu nie mozna wywies¢ konkretnej kwoty, a jedynie kwote minimalna (,,co
najmniej”’) wynikajaca ze wskaznikow — nie mozna réwnocze$nie ustali¢ zakresu gwarancji
panstwa.

Obecna zmiana pozwala zatem doprecyzowac zakres odpowiedzialnosci panstwa w budzetach
organow prowadzacych do poziomu wynikajacego z wlasciwych wskaznikow. Dodatkowo
zmiana pozwala uchyli¢ wadg prawna polegajaca na dwukrotnym uzyciu okreslenia ,,co
najmniej” w odniesieniu do tej samej kompetencji (art. 30 ust. 3 oraz art. 30 ust. 6 w obecnym

brzmieniu).

W konsekwencji zmiany art. 30 ust. 3 i uchylenia ust. 4 w projekcie proponuje si¢ zmiang

brzmienia art. 30 ust. 6, 7, 7a, 8 i 10b. Zmiany w tych przepisach maja charakter formalny.
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2. Zmiana art. 30 ust. 6 iuchylenie ust. 6b

Zmiany zaproponowane w art. 30 ust. 6 i 6b znosza obowiazek corocznego ustalania
regulaminow wynagrodzen przez organy prowadzace bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. Obowiazek ten wprowadzono w zwiazku z wystgpujacymi przed
2005 r.przypadkami uchylania si¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego od obowiazku
ustalania wysoko$ci dodatkéw na poziomie gwarantujacym osiagnigcie corocznie $rednich
ptac gwarantowanych ustawa, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 1 4 ustawy — Karta
Nauczyciela. Coroczna zmiana regulamindw placowych uruchamiata proces nadzoru
legalno$ciowego, sprawowanego nad jednostkami samorzadu terytorialnego przez wojewodg.
Jednakze procedura ta nie speinita poktadanych w niej nadziei 1 konsekwencja jej
wprowadzania nie stala si¢ znaczaca poprawa w zakresie spelniania wymogu osiagania
wynagrodzenia na poziomie co najmniej wynikajacym z tresci art. 30 ust. 3 1 4.

3. Dodanie art. 30a i1 30b

Obecnie proponuje si¢ zatem zastapienie obowiazku corocznego ustalania regulaminu
obowiazkiem dokonywania przez organy prowadzace corocznej analizy ponoszonych
wydatkéw na wynagrodzenia (art. 30a). Ptace nauczycieli sa ksztalttowane samodzielnie przez
JST (na poziomie nie nizszym niz ustawowo okre§lone ptace $rednie na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego). Stosownie do znaczenia edukacji w rozwoju spotecznosci,
w tym spotecznosci lokalnych, w przepisie naktada si¢ na organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzek informowania o wysokosci faktycznie ponoszonych
wydatkéw na wynagrodzenia odpowiednio rad gmin, powiatow, sejmikow wojewodztw,
dyrektoréw prowadzonych szkét i placowek oraz zwiazkéw zawodowych zrzeszajacych
nauczycieli. Powyzsze ma na celu zapewni¢ przejrzysto$é, czytelno$¢ i powszechnosé
w zakresie sposobu realizacji przez dany samorzad kluczowego zadania wiasnego, jakim jest
edukacja.

Majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania wyplaty wynagrodzen na poziomie
wynikajacym z ustawy w art. 30b, przewiduje si¢ dodatkowo wprowadzenie obowiazku
kontroli w danej JST przez regionalna izbg¢ obrachunkowa wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli.

4. Art. 2 projektu

Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela kwote bazowa dla nauczycieli corocznie

ustala si¢ w ustawie budzetowej. Projekt ustawy budzetowej na rok 2009 (druk sejmowy
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nr 1001) w art. 15 ust. 2 okresla w 2009 r. dwie kwoty bazowe dla nauczycieli, ktére maja
wynosic:

— od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 sierpnia 2009 r. — 2 177,86 zl,

—od dnia 1 wrzesnia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. — 2 286,75 zt.

Ponizej przedstawiono skutki formalne i finansowe zmiany wskaznikéw z uwzglednieniem

kwoty bazowej od dnia 1 stycznia i od dnia 1 wrze$nia 2009 r.

Tab. 1.

Zmiana wskaznikow $rednich wynagrodzen nauczycieli w odniesieniu do projektowanej kwoty
bazowej na 2009 r. od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia

e Stopnie awansu zawodowego nauczycieli
Wyszczegblnienie - -
stazysta | kontraktowy | mianowany | dyplomowany
0 1 2 3 4 5
Obowiazujace wskazniki — art. 30 ust. 3
L. i 4 Karty Nauczyciela 0,82 1,25 L75 2,25
2. | Wskazniki — projekt 1,00 1,11 1,44 1,84
Wysokosci §redniego wynagrodzenia wg
3. | obowiazujacego art. 30 ust. 314 i kwoty | 1701 2126 2977 3 827
bazowej na 2008 r.
Wysokosci §redniego wynagrodzenia wg
4. | projektowanego art. 30 ust. 3 1 kwoty 2178 2417 3136 4 007
bazowej od dnia 1 stycznia 2009 r.
5. | Zmiana w ztotych 477,00 291,00 159,00 180,00
6. | Zmiana w % 28,04 13,69 5,34 4,70
Tab. 2.

Skutki zmiany wskaznikoéw $rednich wynagrodzen nauczycieli z uwzglednieniem kwoty bazowe;j
w 2009 r. od dnia 1 wrzes$nia

Stopnie awansu zawodowego nauczycieli

Wyszezegolnienie stazysta | kontraktowy | mianowany | dyplomowany

0 1 2 3 4 5
Obowiazujace wskazniki — art. 30 ust. 3

L. 14 Karty Nauczyciela 0,82 1,25 L75 2,25

2. | Wskazniki — niniejszy projekt 1,00 1,11 1,44 1,84
Wysokosci $redniego wynagrodzenia wg

3. | obowiazujacego art. 30 ust. 314 1kwoty | 1701 2126 2977 3827
bazowej na rok 2008
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Wysokosci $redniego wynagrodzenia wg
4. | projektowanego art. 30 ust. 3 i kwoty 2287 2538 3293 4208
bazowej od dnia 1 wrze$nia 2009 r.
5. |Zmiana w ztotych 586,00 412,00 316,00 381,00
6. | Zmiana w % 34,45 19,38 10,61 9,96

5. Art. 3 projektu

Z uwagi na proponowane dwukrotne podwyzszenie w 2009 r. ptac nauczycieli, (w oparciu
o dwie kwoty bazowe), wskazuje si¢ w art. 3 kwote bazowa na 2009 r. w celu umozliwienia
ustalenia wysokos$ci odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, o ktorym mowa

w art. 53 ustawy — Karta Nauczyciela.

II1. Inne zmiany

1. Zmiany w art. 9a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela

Zmiana art. 9a ust. 4 oznacza poszerzenie tresci przepisu art. 9a o nauczycieli akademickich
zatrudnionych w kolegiach pracownikow stuzb spolecznych, analogicznie do statusu takich
nauczycieli zatrudnianych w zaktadach ksztalcenia nauczycieli. Postulat tej zmiany zostat
przyjety w dniu 27 marca 2008 r. przez Konwent Marszatkow RP w sprawie zmian
obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych funkcjonowania zakltadéw ksztalcenia
nauczycieli i1 kolegiow pracownikow stuzb spotecznych. Z wnioskiem o wprowadzenie tej
zmiany wystapit w dniu 6 czerwca 2008 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej do Ministra Edukacji Narodowe;.

Projektowana zmiana ma charakter porzadkujacy.

2. Art. 6 projektu ustawy oraz zmiany w art. 9g ust. 11a pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela
Ustawa z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845) dla 0s6b ubiegajacych si¢ o wpisanie na
listg ekspertow wprowadzono dodatkowy wymoég ukonczenia z wynikiem pozytywnym
szkolenia dla kandydatow na ekspertow zorganizowanego przez publiczna placowke
doskonalenia nauczycieli, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. b ustawy o systemie
oswiaty, tj. publiczna placowke doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogoélnokrajowym
prowadzona przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Na mocy art. 6 ww.
ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. nauczyciele wpisani na listg przed dniem wejscia w zycie

ustawy, tj. przed dniem 31 sierpnia 2004 r., zostali zobowiazani do ukonczenia szkolenia pod
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rygorem skreslenia z listy ekspertow. Pomimo kilkukrotnego wydluzania terminu dotychczas
nie udato si¢ zapewni¢ wystarczajacych warunkow organizacyjnych, aby wszyscy chetni
eksperci mogli skutecznie ukonczy¢ szkolenie. W projektowanych przepisach proponuje si¢
zatem rozszerzy¢ liczbe placéwek realizujacych szkolenia o placowki doskonalenia
nauczycieli szkot artystycznych prowadzone przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego oraz wydluzy¢ ostateczny termin do potwierdzenia ukonczenia szkolenia do
dnia 31 grudnia 2010 r.

3. Zmiany w art. 35 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela

Przepis w obecnym brzmieniu przewiduje, ze kobiety w ciazy, osoby wychowujacej dziecko
do lat 4 oraz nauczyciela w trakcie odbywania stazu bedacego warunkiem uzyskania stopnia
nauczyciela kontraktowego, mianowanego lub dyplomowanego, nie wolno zatrudniaé
w godzinach ponadwymiarowych bez ich zgody.

W Swietle przepisow ustawy — Karta Nauczyciela nauczycieli nie zatrudnia si¢ w godzinach
ponadwymiarowych — praca w godzinach ponadwymiarowych nie jest bowiem forma
zatrudnienia. W $wietle art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela w szczegélnych przypadkach
— podyktowanych wytacznie konieczno$cia realizacji programu nauczania lub zapewnienia
opieki w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, dyrektor szkoly moze natomiast
przydzieli¢ nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zaje¢ godziny
ponadwymiarowe. Przepis zatem ma charakter porzadkowy i doprecyzowujacy brzmienie

art. 35 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej oraz

obowiazkiem dostosowawczym.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji Narodowe;.
Zaden podmiot nie zglosil w trybie przewidzianym w przepisach ww. ustawy zainteresowania

pracami nad projektem ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddziatluje regulacja

Projektowana regulacja ma zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach,
szkotach 1 placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzadowej, dyrektorow szkot, organdow prowadzacych szkoty, ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania oraz innych ministrow wilasciwych
prowadzacych szkoty. Zmiana przepisdw pozwoli na skuteczniejsza organizacj¢ realizacji
zadan os$wiatowych sprawowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktorych

szkoty 1 placowki sa jednostkami organizacyjnymi.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt:
a) zostal skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe zrzeszajace nauczycieli
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) 1 partnerow spotecznych, tj. przez:

1) OPZZ,

2)  Forum Zwiazkéw Zawodowych,

3)  Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ — Oswiata”,

4)  Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce,

5) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”,

6) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

7)  Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. ks. J. Popietuszki”,
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8)  Sekcj¢ Krajowa Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”,

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”,
10) Sekcjg Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

11)NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadéw Poprawczych,
12) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa,

13) Komisj¢ Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 807,
14) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

15) Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce,

16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe,

18) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich,

19) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich,

20) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot,

21) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty,

22) Konfederacj¢ Stowarzyszen Nauczycielskich,

23) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej,

24) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,

25) Federacjg Stowarzyszen Naukowo-Technicznych,

b) byt przedmiotem organizowanych od 30 maja 2008 r. do 7 pazdziernika 2008 r. rozmow
strony rzadowej z przedstawicielami o$wiatowych zwiazkow zawodowych. Spotkania te
organizowane byly w celu szczegdélowego omowienia zmian proponowanych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela i wypracowania nowych, optymalnych

rozwiazan w tym obszarze.

Niniejszy projekt jest efektem prowadzenia tych prac 1 uwzglednia cze$¢ postulatow

podnoszonych przez zwiazki zawodowe.

Niezaleznie do realizowanego procesu uzgodnien roboczych uwagi do projektu, w formie
pisemnej, zgtosili:

1) Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

3) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”.
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Zgloszone uwagi dotyczyly:

1) proponowanych w projekcie zmian w zakresie wysokosci wskaznikow $rednich
wynagrodzen nauczycieli dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego:

a) ZNP oraz Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa” pozytywnie zaopiniowaly propozycje
zwigkszenia $redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty do 100% kwoty bazowej
okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej,

b) ZNP, Rada SKOiW NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”
zwrocily uwage na nadmierne — ich zdaniem — splaszczenie wynagrodzen nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych w stosunku do nauczyciela stazysty w konsekwencji
ewentualnego przyjgcia propozycji,

¢) SKOiW NSZZ ,Solidarnos¢” zarzucita ,brak realizacji obietnic Premiera znaczacych

podwyzek ptac w o$wiacie”.

W  projekcie proponuje si¢ wprowadzenie rozwiazania systemowego w zakresie
wynagrodzen, a nie podwyzszenie ptac na jednym ze stopni awansu zawodowego. Skutkiem
wejscia w zycie projektowanych rozwiazan w zakresie ptac jest istotny wzrost wysokosci
wynagrodzenia na stopniach nauczyciela stazysty i nauczyciela kontraktowego i tylko nieco
nizszy na pozostatych stopniach (tab. 1 1 2 wiersz 5 1 6 niniejszego uzasadnienia). Dziatanie
takie odpowiada szeregowi wczesniejszych postulatow partnerow zwiazkowych i organdéw
prowadzacych szkoty, w zakresie potrzeby podwyzszania atrakcyjnosci finansowej zawodu
dla nauczycieli rozpoczynajacych pracg w szkole. Dopiero konsekwencja wprowadzenia tych
zmian staje si¢ nieznaczne ,,splaszczenie” relacji plac na pozostalych stopniach awansu
zawodowego. Nalezy jednak réwnoczesnie podkresli¢, iz zmiany wysokosci wskaznikdéw nie
mozna spostrzega¢ jako samodzielnej regulacji. Zmiang¢ te¢ nalezy natomiast wigzac
bezposrednio z ustaleniem okreslonej (wyzszej) kwoty bazowej dla nauczycieli wszystkich
stopni awansu zawodowego oraz z faktem, iz nowe wskazniki nie odnosza si¢ do
wynagrodzenia nauczyciela stazysty, jak bylo dotychczas, ale bezposrednio do kwoty
bazowe;.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z opinia o braku znaczacych podwyzek ptac nauczycielskich. Skala
iocena wysokosci tego wzrostu jest mozliwa i zasadna w pordwnaniu do regulacji
powszechnych dla innych grup zawodowych sektora finanséw publicznych. Przewidywany

sredni wzrost kwot bazowych w ustawie budzetowej na rok 2009 wynosi tu 3,9%. Z kon-

23



frontacji przewidywanego wzrostu ptac dla innych grup zawodowych i dla nauczycieli
(w roku 2009 na poziomie 5% od stycznia i 5% od wrzesnia) wynika, iz systemowo w tej
kwestii preferowani sa nauczyciele. W ocenie tego wzrostu nalezy rowniez uwzglednié, iz

dziatanie to nie sprowadza si¢ do regulacji jednorocznej, a ma charakter szerszej tendencji:

Tab. 3.
> .
% wzrost kwoty bazowej dla /o WZIOSt kwoty bazowej
Kwota bazowa dla - dla innych grup sektora
Rok - nauczycieli w stosunku do , .
nauczycieli roku ubieglegoz) finanséw publicznych do
roku ubiegtego
2007 1 885,59 5,00 0,00
2008 2 074,15 10,00 2,30
2 177,86 od stycznia 5,00
2009 ; : 3,9
2 286,75 od wrze$nia 5,00 ’

Uwag nie uwzgledniono;

2) upowaznienia przez organy prowadzace dyrektora szkolty do podwyzszania stawek
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli. Uwage w tym zakresie zglosit Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego, ktory:

a) zarzucit ,,zbytnia ogdélno$¢ tego upowaznienia”. Sformutowanie ,,w indywidualnych
przypadkach” moze, zdaniem zwiazku, rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne i moze prowadzié
do arbitralnych i nieuzasadnionych decyzji pracodawcy,

b) proponuje wprowadzenie mozliwo$ci rozszerzenia katalogu dodatkéow finansowanych

wylacznie z dochodéw wilasnych JST.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6ézn. zm.) dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w szkole lub placowce nauczycieli. Stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie

oswiaty dyrektor dysponuje §rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki.
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Dyrektor, odpowiadajac za caloksztalt funkcjonowania szkoty i realizowanych zadan
edukacyjnych — musi mie¢ narzedzia umozliwiajace wplywanie na postawy nauczycieli,
w granicach ustalonego planu finansowego. Istota projektowanego rozwiazania nie jest
powotanie nowej kompetencji (od 2000 r. obowiazywaly stawki minimalne wynagrodzenia
zasadniczego), ale doprecyzowanie mozliwosci podejmowania decyzji o zwigkszeniu
wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego w przypadkach indywidualnych i szczegdlnych, tj. w
sytuacjach, w ktorych w ocenie dyrektora szkoty przepisy minimalne (powszechne) nie
okreslaja tu normy proporcjonalnej do potrzeb szkoly i kompetencji nauczyciela. Podobna
zmiana byta wielokrotnie postulowana przez zwiazki zawodowe w konteks$cie wygasnigcia
(po 6 latach obowiazywania przepiséw przejsciowych) w 2006 r. gwarancji wysokos$ci placy
dla nauczycieli, ktoérzy nie zdazyli uzupetic kwalifikacji formalnych w szkole.

Sposob finansowania zadan wilasnych (zadan oswiatowych), w tym poszczegolnych
sktadnikow ptac nauczycieli zatrudnianych w samorzadowych jednostkach organizacyjnych
(szkotach) nie jest uzalezniony od Zrddel zasilania budzetu danej JST (dotacje, dochody
wlasne 1 subwencje). Zgodnie z obowiazujacymi przepisami samorzad ma co do zasady
mozliwo$¢ swobodnego ustalania wysokos$ci dodatkow ptacowych (motywacyjny, funkcyjny
czy za warunki pracy) podwyzszania minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego czy
dodatku wiejskiego. Kwestia nie dotyczy zatem tytutu do wyptaty, ale woli 1 mozliwosci
ustalania ptacy nauczyciela na okreslonym poziomie. Sytuacji tej nie zmieni powotywanie
kolejnych dodatkdw.

Uwagi nie uwzgledniono;

3) uchylenia corocznego uchwalania przez jednostki samorzadu terytorialnego regulaminu
wynagradzania oraz terminu obowiazywania regulaminu wynagradzania. Uwagi w tym
zakresie wniost ZNP. Zdaniem Zwiazku, coroczne uchwalanie przez samorzad terytorialny
regulaminu wynagradzania generuje obowiazek przestania uchwaly do wojewody, ktory bada
jej zgodno$¢ z prawem. Procedura ta jest najwazniejszym elementem nadzoru
legalnosciowego nad dziatalnoscia samorzadu i w wielu przypadkach prowadzita do
uchylania aktow prawa miejscowego niezgodnych z prawem. Zdaniem ZNP, istnieje
uzasadniona obawa, ze wobec usunigcia obowiazku corocznego ksztaltowania wysokosci
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli skala nieprawidlowo$ci bgdzie si¢ systematycznie
zwigkszac 1 nie bedzie ich mozna usunac¢ ani w toku postgpowania nadzorczego wojewody,

ani przez sam organ stanowiacy.
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Obowiazek corocznego uchwalania regulamindw wynagradzania zastapiony zostat
obowiazkiem prowadzenia przez JST corocznej analizy wydatkéw pod katem osiagania
srednich wynagrodzen nauczycieli i1 naliczania jednorazowego dodatku uzupehiajacego do
osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego w sytuacji nieosiagania $rednich. Ponadto na
jednostki samorzadu terytorialnego nalozono obowiazek informowania rad gmin, powiatow,
sejmikow wojewodztw, dyrektorow prowadzonych szkét i1 placowek oraz zwiazkow
zawodowych zrzeszajacych nauczycieli o faktycznie ponoszonych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli. Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie kontroli osiagania przez
JST $rednich wynagrodzen nauczycieli przez regionalng izbg obrachunkowa.

Uwagi nie uwzgledniono;

4) odstapienia od corocznych negocjacji regulaminu dodatkow do wynagrodzenia dla
nauczycieli. Uwage w tym zakresie zgtosita SKOiW NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Uwage uwzgledniono. Niniejszy projekt nie przewiduje uchylenia art. 30 ust. 6a ustawy

— Karta Nauczyciela;

5) wprowadzenie dodatku uzupetniajacego, zawartego w projektowanym art. 30a:

a) ZNP bardzo pozytywnie ocenit podjecie w projekcie nowelizacji proby podkreslenia
znaczenia osiagania przez JST $rednich wynagrodzen nauczycieli wynikajacych z ustawy
— Karta Nauczyciela zapisanych w propozycji art. 30a,

b) ZNP popiera takze wpisanie regionalnych izb obrachunkowych jako podmiotu, do ktérego
jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek przekazywania informacji o wysokos$ci
osigganych na swoim terenie $rednich wynagrodzen, z zastrzezeniem, iz podmiotem takim
powinien by¢ takze urzad wojewody. Zwiazek popiera takze zastapienie wyptacania kwot
wyrdwnawczych w przypadku nieosiagania S$rednich wyptata jednorazowego dodatku

uzupehiajacego do osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

ZNP zaproponowal dodatkowo rozszerzenie tresci art. 30a o zapis umozliwiajacy wstepne
badanie osiagania stawek $redniego wynagrodzenia na nastgpny rok kalendarzowy. W opinii
Zwiazku, kompensowanie nieosiagania stawek $redniego wynagrodzenia w nastgpnym roku
kalendarzowym poprzez ustalona przez organ prowadzacy kwotg pieni¢zng nie likwiduje

stanu generujacego coroczne nieosiaganie stawek $redniego wynagrodzenia. Organ
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prowadzacy nie zostal zobowiazany do wydania nowego aktu prawnego zapewniajacego
osiaganie Srednich wynagrodzen. Skutek niezachowania stawek S$redniego wynagrodzenia
bedzie wigc przechodzacy z roku na rok, a wadliwy akt prawny begdzie konwalidowany
poprzez wyptatg jednorazowego dodatku uzupetniajacego do osobistej stawki wynagrodzenia

zasadniczego.

Prowadzenie szkot i placéwek jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego
wykonywanym w imieniu wilasnym 1 na wlasna odpowiedzialno$¢. JST sa jednakze
obowiazane realizowaé powierzone im zadania w granicach prawa. Stosownie do powyzszego
jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie okreslaja wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego. Sa jednak przy tym zobowiazane do
zapewnienia wynagrodzen nauczycieli w wysokosci okre§lonej w art. 30 ust. 3 i 4 ustawy
— Karta Nauczyciela (projektowany art. 30 ust. 3 KN).

Uwagi nie uwzgledniono;

6) uwagi w zakresie projektowanych zmian dotyczacych czasu pracy nauczycieli. Kwestia ta
byta przedmiotem dtugotrwatych uzgodnien prowadzonych w trakcie prac w MEN.
Zgloszone uwagi ZNP w tym wzgledzie uwzgledniaja zatem nie tylko przekazany do
zaopiniowania projekt, ale rowniez przebieg prac roboczych:

a) ZNP pozytywnie odniost si¢ do nieprzekazywania samorzadom kompetencji do okreslenia
wymiaru tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych,

b) SKOiW NSZZ ,Solidarno$¢”, ZNP oraz Zwiazek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”

negatywnie odniosta si¢ do zwigkszenia pensum dydaktycznego nauczycieli.

W  obecnym projekcie nowelizacji nie przewiduje si¢ zwigkszania tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami lub na ich rzecz. Obecnie
proponuje si¢ doprecyzowanie w art. 42 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela zakresu oraz
wymiaru zadan i obowiazkéw nauczycieli realizowanych ponad tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zajc.

Uwagi uwzgledniono,
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c¢) ZNP podniosto, iz wszelkie dziatania dotyczace propozycji wprowadzenia obowiazkowych
godzin pracy nauczyciela w ramach zaje¢, o ktorych mowa w obecnym art. 42 ust. 2 pkt 2

Karty Nauczyciela, musza by¢ powiazane z adekwatnym wzrostem wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela czas pracy nauczyciela zatrudnionego
w pelnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien. Zajgcia, jakie
w ramach 40 godzin pracy oraz w ramach ustalonego wynagrodzenia nauczyciel jest
obowiazany realizowac¢ okresla ust. 2 tego artykutu. Niniejszy projekt nie przewiduje zmian
w zakresie lacznego wymiaru czasu pracy, za ktory nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie.
Doprecyzowuje si¢ jedynie zajecia i czynno$ci jakie nauczyciel realizuje w ramach
40-godzinnego tygodnia pracy.

Uwagi nie uwzgledniono,

d) ZNP pozytywnie zaopiniowal zmiang zapisu art. 35 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela;

7) projektowanego art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela.

Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa” postuluje pozostawi¢ dotychczasowy zapis art. 42
ust. 7. Jednoczes$nie sugeruje wyszczegolnic w ustawie — Karta Nauczyciela tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych
prowadzonych z uczniami lub wychowankami lub na ich rzecz przez psychologdéw szkolnych,

pedagogow szkolnych, logopedéw, doradcow zawodowych.

Zmiana proponowana w tresci art. 42 ust. 7 dotyczy uchylenia obowiazku uzyskiwania przez
organ prowadzacy opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny przy realizacji
kompetencji wskazanych w tym przepisie. Zmiana ta ma na celu usunigcie nadregulacji. Na
mocy obecnie obowiazujacych przepisow kurator o$wiaty (bedacy czescia administracji
wojewody) posiada kompetencje do opiniowania uchwat jednostek samorzadu terytorialnego.
Zbedne jest zatem wpisywanie tego uprawnienia w przedmiotowym przepisie. Odnoszac si¢
do pensum nauczycieli psychologow szkolnych, pedagogéw szkolnych, logopeddw,
doradcoéw zawodowych nalezy podkresli¢, iz zapotrzebowanie na zajecia prowadzone przez te
grupg nauczycieli jest glgboko zréznicowane w zalezno$ci od uwarunkowan lokalnych i
srodowiskowych. Powierzanie prowadzenia tych zaj¢¢ pedagogom, psychologom, doradcom
zawodowym lub logopedom odbywa si¢ w zwiazku z tym w duzym stopniu z

uwzglednieniem obszaru kompetencji 1 kwalifikacji zawodowych, jakie posiadaja nauczyciele
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zaje¢ edukacyjnych zatrudnieni w tych szkotach 1 placéwkach, a takze rodzaju
indywidualnych potrzeb dzieci i mlodziezy $ci§le zwiazanych z konkretnym $rodowiskiem 1
konkretna placowka. Dlatego tez ustawodawca celowo przekazal kompetencje do okreslenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ (pensum) pedagogoéw, psychologow
czy logopedow organowi prowadzacemu szkote.

Uwag nie uwzgledniono;

8) zmian w zakresie rejestrowania czasu pracy nauczyciela (projektowany art. 42 ust. 7a

ustawy — Karta Nauczyciela).

Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa” negatywnie zaopiniowal zmiang art. 42 ust. 7a
uzasadniajac to tym, iz zmiana prowadzi¢ bedzie do rozrostu czynnosci dokumentacyjnych i
kontrolnych, co obnizy motywacje wewnegtrzna najbardziej zaangazowanych nauczycieli,
wplynie negatywnie na jako$¢ pracy poprzez potozenie nacisku na dokumentacje
realizowanych czynnosci.

W konsekwencji proponowanej w niniejszym projekcie zmiany art. 42 ust. 2, w ktérym w pkt
2 1 3 wskazuje si¢ wymiar godzin zaj¢¢ w ramach godzin przeznaczonych w ramowych
planach nauczania do dyspozycji dyrektora szkoty, z wyjatkiem godzin przeznaczonych na
zwigkszenie liczby godzin obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, zajeé, o ktorych mowa w art.
64 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o systemie oswiaty, lub zaj¢é opieki $wietlicowej, niezbedne jest
wprowadzenie obowiazku rejestrowania i rozliczania tych zajec.

Uwagi nie uwzgledniono;

9) likwidacji art. 88 ustawy — Karta Nauczyciela dotyczacego uprawnienia przej$cia na
wczesniejsza emeryturg po roku 2008. Negatywne stanowisko w tym zakresie zglosita Sekcja
Krajowa Os$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢™.

Projekt nie przewiduje likwidacji ani zmiany art. 88 ustawy — Karta Nauczyciela.
Rozwiazania w przedmiocie uprawnien emerytalnych zostaly przyjete w roku 1998 w art. 150
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118). Okres, w ktéorym nauczyciel mogl skorzystaé
z uprawnien do emerytury bez wzgledu na wiek byt dwukrotnie wydluzany — w ustawie
z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397) oraz w ustawie
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z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 191, poz. 1369). Niezaleznie od
powyzszego nalezy podkresli¢, iz kwestie rozstrzygnig¢ emerytalnych pozostaja w wytacznej
gestii Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktéry koordynuje ponadbranzowe rozwiazania
w systemie emerytalno-rentowym panstwa. Obecnie trwaja intensywne prace nad przyjgciem

ostatecznych rozwigzan w zakresie tzw. emerytur pomostowych;

10) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego zwrocit uwage na koniecznos¢ nowelizacji art. 10,
art. 73 oraz art. 88 ustawy — Karta Nauczyciela. Zmiany zaproponowane przez Zwiazek nie sa

jednak przedmiotem niniejszej nowelizacji.

Projekt ustawy zostat rowniez skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Na posiedzeniu w dniu 24 wrzesnia 2008 r. Komisja Wspolna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata niniejszy projekt.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy spowoduje skutki finansowe dla sektora
finansOw publicznych w zwiazku ze zmianami w relacjach wskaznikow dotyczacych poziomu
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego (art. 1 pkt 3)
oraz okresleniem kwoty stanowiacej podstawe obliczania odpiséw na ZFSS (art. 3).

W warunkach roku 2009, przy zatozeniu dwukrotnego wzrostu kwoty bazowej dla
nauczycieli (5% od stycznia 1 kolejne 5% od wrze$nia) oraz prognozowanych zmian w
strukturze zatrudniania w zwiazku z osiaganiem wyzszego stopnia awansu zawodowego

nauczycieli, laczne skutki szacowane sa na kwote 2,73 mld zt.

Powyzsza kwota dotyczy zwigkszenia czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej, zwigkszenia
budzetow wlasciwych ministrow prowadzacych szkoly i placowki oswiatowe oraz wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego zwiazanych z realizacja zadan wilasnych w zakresie

prowadzenia przedszkoli.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 w zwiazku z realizacja ww. zadan poziom
czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej ulegt zwigkszeniu, a takze zaplanowano s$rodki

w rezerwach celowych do tzw. ,,0§wiaty rzadowe;j”.
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Skutki finansowe przedstawia tabela:

Odpis
Wzrost okreslajacy
wysokosci srodki
Wzrost .
. . | niezbgdnych ‘ finansowe na
. wysokosci . , ZFSS (art. .
Szkoty i . | $rodkéw na doskonalenie
Lo wynagrodzen 53 ust. 1 Razem
placowki dodatek zawodowe
art. 30ust. 3 (z| .. . KN) o
hodnymi) wiejski (art. nauczycieli
poc Y 54 ust. 5 1% (art. 70a
KN) ust. 1,314
KN)
Szkoty i
placowki
gi;’;vzadzone 51240 559 206469 | 1413346| 5282406 58 142 780
wlasciwych
ministréw
Szkoty i
placowki
prowadzone
przez JST
wyodrebnione z
uwzglednieniem
kryteriow
podziatu czesel | 547 460 974| 51 150278| 59807985| 27244 690| 2385 671 927
o$wiatowej
subwencji
ogolnej, o
ktérych mowa w
art. 28 ustawy z
dnia 13.11.2003
r. 0 dochodach
JST”
Przedszkola 265 458 331 5314565| 7248999 7 424 583 285446 478
Razem 2564167864 56671311 68470330 39951679| 2729261 184

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo wplyw na rynek pracy poprzez wzmocnienie

atrakcyjnos$ci zawodu nauczyciela.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.
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Wejscie w zycie ustawy nie begdzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MDL 4/} /08/DP/as
Warszawa, dniaio pazdziernika 2008r.

Pa
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoici z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.

Nr 106, poz. 494, z péin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgiclewicza

Szanowna Pani Sekretarz,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-186-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nast¢pujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskiej.

740 BREs R omitetu
Zl.f;egmcji Europejskie]
Pé%)S TANU
Sicldria Jgfircejewska
Do uprzejmej wiadomosci;
Pani Katarzyna Hall
Minister Edukacji Narodowe;j
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