Druk nr 3767

Warszawa, 21 pazdziernika 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wiestawa Andrzeja Szczepanskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Bartosz Artukowicz;
(-) Eugeniusz Czykwin; (-) Henryk Gotgbiewski; (-) Jan Kochanowski;
(-) Bozena Kotkowska; (-) Jacek Kowalik; (-) Janusz Krason; (-) Zbigniew
Kruszewski; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Artur Ostrowski; (-) Sylwester
Pawtowski; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Stanistaw Stec; (-) Wiestaw Andrzej
Szczepanski; (-) Tadeusz Tomaszewski.



PROJEKT

USTAWA
z dnia............ 2010 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art.1

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr
175 , poz. 1362 z pdzniejszymi zmianami ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1. W art. 8, ust. 4 dodaje si¢ nowy pkt 3a w brzmieniu:
3a) dodatku mieszkaniowego przyznanego na podstawie ustawy o

dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71 z 2001 poz. 234 z pdzniejszymi
zmianami)

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.



UZASADNIENIE

Wedtug danych za 2008 r. w Polsce liczba rodzin objetych pomoca spolecznag to
ponad 1 480 tysiecy. Blisko 7 mIn Polakéw zyje na granicy minimum socjalnego, w
tym coraz wiecej ponizej minimum egzystencji. W warunkach skrajnej biedy zyje co
najmniej 2,5 mln oséb.

Jedna z form pomocy tym osobom jest zasilek z pomocy spolecznej. Prawo do
Swiadczenn pienieznych z pomocy spolecznej przystuguje osobie samotnie
gospodarujacej jesli jej dochdd nie przekracza 461 zt i osobie w rodzinie jesli dochéd
na osobe nie przekracza 316 z1.

Prawo do wiekszosci $wiadczerr pienieznych z pomocy spolecznej jest
uzaleznione wiec od spelnienia kryterium dochodowego. Nie dotyczy to jedynie
zasilku celowego przyznanego w zwiazku z poniesieniem strat w wyniku zdarzenia
losowego, specjalnego zasitku okresowego i pomocy rzeczowych przyznanych w
szczeg6lnych okolicznosciach okreSlonych w art. 41 wustawy. Ponadto prog
dochodowy nie ma zastosowania w przypadku udzielenia pomocy pienieznej na
czeSciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej oraz w
odniesieniu do wspierania procesu integracji uchodzcy.

Poza powyzszymi przypadkami ustawodawca jako warunki udzielania
pomocy wymaga spelnienia dwoéch przestanek :

— dochodu nie przekraczajacego ustalonej wielkosci,

— wystapienia przynajmniej jednej z okolicznosci uzasadniajacej udzielenie
pomocy spotecznej przez co rozumie sie trudne sytuacje zyciowe, ktérych
katalogu ustawa nie zamyka. Najczesciej wystepujace okolicznosci to:
sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, przemoc w rodzinie,
niepelnosprawnosci, dlugotrwata lub ciezka choroba itp.

Nie ulega watpliwosci, Ze najczesciej przestanka uzasadniajaca przyznanie
pomocy jest ubdéstwo. Stanowi ono kategorie ocenng definiowana na wiele réznych
sposobéw najczesciej poprzez odwolanie si¢ do pewnych wielkosci ekonomicznych,
takich jak minimum egzystencji, czy minimum, socjalne.

Jednak podstawowym wyznacznikiem ubéstwa jest dochdd, ktéry stanowi
najistotniejsze kryterium przyznania $wiadczenn z pomocy spolecznej. Definicja
dochodu zawarta jest w dotychczasowym art. 8 ust. 3 nowelizowanej ustawy.

Wszelkie inne dochody, bez wzgledu na tytul i Zrédlo ich uzyskania z
wylaczeniem odliczenn i pomniejszern wskazanych w art. 8 ust 3 skladaja sie na
ustawowe pojecie dochodu. Zatem do dochodu wliczany jest réwniez przyznany
dodatek mieszkaniowy o ile taki przystuguje rodzinie.

Dodatek mieszkaniowy moze otrzymac¢ rodzina lub osoba samotna jesli
przystuguje jej prawo do lokalu mieszkalnego oraz jezeli Sredni miesieczny dochéd na
jednego czlonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date
ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175 % kwoty
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125 % tej kwoty w
gospodarstwach wieloosobowych, obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku z
zastrzezeniem art. 6 ust. 8 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Instytucja dodatkéw mieszkaniowych wprowadzona zostala jako element
polityki mieszkaniowej paristwa, a dodatek mieszkaniowy jest forma pomocy
panstwa dla osob, ktére nie sa w stanie pokry¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania. Dodatki sa $wiadczeniami o charakterze publicznoprawnym
przeznaczonymi dla oséb o niskich dochodach i maja stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb



podstawowych. Zaspokojenie tych potrzeb ma zwigzek 2z realizacja zasady
sprawiedliwosci spotecznej.

W obecnym systemie prawnym uzyskany dodatek mieszkaniowy zaliczany jest
do dochodu $wiadczeniobiorcy. Skutkuje to tym, ze wiele ubogich rodzin, ktére
otrzymuja tenze dodatek ( w 2008 r. $rednia kwota dodatku mieszkaniowego
wynosita 147 zl) pozbawiona zostaje mozliwosci ubiegania si¢ o inng pomoc
spoteczng - w postaci zasitku. Stawia to bardzo duza grupe os6b nadal w trudnej
sytuacji materialne;j.

Proponowana zmiana w ustawie o pomocy spolecznej zmierza do dodania w
art. 8 ust 4 nowego punktu 3a. Rozszerza on katalog wymienionych w ustawie
$wiadczen nie wliczanych do dochodu zdefiniowanego w art. 8 ust 3 ustawy o kwote
uzyskanego dodatku mieszkaniowego na podstawie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. nr 71/2001 poz. 734 z p6Zniejszymi zmianami).

Obecnie brak tego zapisu powoduje, ze kierownicy Osrodkéw Pomocy
Spolecznej musza traktowaé dodatek mieszkaniowy jako dochéd, a to bardzo czesto
prowadzi do zmniejszenia $wiadczenia z pomocy spoleczne;.

W wielu przypadkach $wiadczeniobiorca jest w takich okolicznosciach
pozbawiony zasitku badZ zasitek jest zmniejszony o kwote przyznanego dodatku
mieszkaniowego.

Zasitek z pomocy spotecznej otrzymuja najczesciej osoby najubozsze. Jest on w
wielu przypadkach jedynym badz podstawowym Zrédlem utrzymania.

Proponowana zmiana zmierza do tego aby osoby, ktére otrzymuja dodatek
mieszkaniowy mialy réwniez mozliwoé¢ uzyskania innej formy pomocy spoteczne;.
Zmiana ta moze dotyczy¢ kilkuset tysiecy najubozszych rodzin. W 2008 r., jak
pokazuja dane statystyczne, co miesigc z dodatku mieszkaniowego, ktéry wynosit
Srednio 147 =zl Kkorzystalo 460 tys. polskich rodzin, a wyplata dodatku
mieszkaniowego wyniosta tgcznie okoto 820 min zi.

W tym samym okresie czasu z pomocy spolecznej w postaci ré6znego rodzaju
zasitku skorzystato okoto 1480 tys. polskich rodzin.

Koszty wyplaconych zasitkéw po wprowadzeniu w zycie przedmiotowej
ustawy sa dzi$ trudne do oszacowania. Nikt nie wie czy wszystkie osoby otrzymujace
dodatek mieszkaniowy otrzymaja zasitek i odwrotnie. Wigze sie to m.in. z tym, iz aby
otrzymac¢ dodatek mieszkaniowy trzeba nie zalegac¢ z zaplata czynszu. Szacuje sie, ze
znaczna czeé¢ $wiadczeniobiorcOw zasitku nie spetnia tego kryterium.

Szacuje sie, ze kwota dodatkowo wyplaconych zasitkow, w zwiazku z
wejSciem w zycie ustawy moglaby wynies¢ ok. 50 mln zlotych.

Przyjecie proponowanych rozwigzan ustawowych pozwoliloby znacznej
grupie rodzin uzyska¢ pomoc w postaci zasitku, a zatem w znaczny sposéb ulzy¢ ich
trudnemu losowi.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej oraz Konstytucja RP.

Ustawa moglaby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. tak, aby $rodki
finansowe na jej funkcjonowanie mogtyby znalez¢ sie¢ w nowym budzecie. Jako Zrédio
pokrycia wydatkow przewiduje sie oszczednosci budzetowe dysponentéw czesci od 1
do 15 budzetu panstwa.

Projekt nie zostal poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 Regulaminu
Sejmu.



Warszawa, 29 pazdziernika 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1921/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wiestaw Andrzej Szczepanski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zmianami). Zmiana
dotyczy rozszerzenia katalogu przychodéw, ktérych nie wlicza si¢ do dochodu
osOb 1 rodzin ubiegajacych si¢ o $wiadczenia pienigzne z pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z dodawanym punktem 3a w art. 8 ust. 4 ustawy, do dochodu nie
bedzie wliczany dodatek mieszkaniowy przyznany na podstawie ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, ze
zmianami).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 29 pazdziernika 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1922/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wiestaw Andrzej Szczepanski) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zmianami). Zmiana
dotyczy rozszerzenia katalogu przychodéw, ktérych nie wlicza si¢ do dochodu
osOb 1 rodzin ubiegajacych si¢ o $wiadczenia pienigzne z pomocy spoteczne;.
Zgodnie z dodawanym punktem 3a w art. 8 ust. 4 ustawy, do dochodu nie
bedzie wliczany dodatek mieszkaniowy przyznany na podstawie ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, ze
zmianami).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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