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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego (druk nr 297).

Jednoczes$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-)Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego
(druk nr 297)

. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego dotyczy zmiany art. 3, art. 9, art. 11 i art. 12 obecnie obowigzujgcej ustawy
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251,
poz. 2507, z pozn. zm).

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego zostata zmieniona m.in. przepisami ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753). W wyniku tej
nowelizacji osrodki doradztwa rolniczego staly sie samorzadowymi osobami
prawnymi, podlegtymi wtasciwym miejscowo sejmikom wojewddztwa (art. 2 ust. 2a
iart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa

rolniczego).

Il. Projekt ustawy w art. 1 pkt 1 lit.a zmienia podlegtos¢ osrodkéw doradztwa
rolniczego. Zaproponowana zmiana art.3 ust.3 obecnie obwigzujgcej ustawy przenosi
podlegto$¢ z sejmiku wojewddztwa na zarzad wojewodztwa. Tym samym zmianie
ulegajg kompetencje zarzadu wojewddztwa. Dotychczas cze$¢ zadan przypisana
byta zarzadowi, a czes¢ — sejmikowi wojewddztwa.

Obecnie do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy:

- powotywanie dyrektora osrodka doradztwa rolniczego (ODR),

- powotywanie cztonkow Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego,

- mozliwos¢ przekazywania prowadzenia wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego wtasciwej miejscowo izbie rolniczej.

Zmiana art. 3 ust. 3 jest zwigzana z brzmieniem przepiséw, okreslonych w art.
7ust.1,2i4,art. 8ust. 3, art. Qust. 8, art. 12 ust. 1 i 1a, art. 13 ust. 1, art. 14, ktére
naktadaty na sejmik wojewddztwa wykonywanie nastepujgcych zadan:

- powotywanie, na wniosek dyrektora ODR, zastepcéw dyrektora,

1



- tworzenie, na wniosek dyrektora ODR, oddziatéw,

- zatwierdzanie regulaminu organizacyjnego ODR,

- wydawanie zgody dyrektorowi ODR na podejmowanie decyzji w sprawach
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,

- zatwierdzanie regulaminu Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego,

- zatwierdzanie, na wniosek dyrektora, cennika ustug odpfatnie swiadczonych przez
ODR,

- zatwierdzanie programéw dziatalnosci i planéw finansowych oraz sprawozdan
z realizacji programéw dziatalnosci,

- kontrola i ocena dziatalnosci jednostki, dyrektora i Rady.

W mysl nowego brzmienia art. 3 ust. 3 wszystkie powyzsze zadania bedg
w kompetencji zarzadu wojewddztwa. Pozwoli to na ujednolicenie nadzoru nad
jednostkami podlegtymi samorzgdom wojewddztw. Ponadto uproszczone zostang
pewne procedury — w my$| dotychczasowych przepiséw dyrektor osrodka doradztwa
rolniczego powotywany byt przez zarzad wojewodztwa, natomiast zastepca przez
sejmik.

Zaproponowane zmiany usprawnig realizacje zadan, wynikajacych z nadzoru
i podlegtosci os$rodkéw doradztwa rolniczego. Umozliwi to réwniez sprawne
przeprowadzanie kontroli i oceny dziatalnosci dyrektora i Rady. W obecnym stanie
prawnym sejmik nie ma mozliwosci realnej kontroli dziatalnosci jednostek podlegtych
samorzadowi wojewodztwa. Czynnosci kontrolne faktycznie wykonuje zarzad.

Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. b zarzad wojewddztwa bedzie rowniez nadawat statut
osrodkowi doradztwa rolniczego.

Zmiana, zaproponowana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy dotyczy sktadu Rady
Spotecznej Doradztwa Rolniczego, dziatajgcej przy kazdym osrodku doradztwa
rolniczego. Wnioskodawcy proponujg, aby zamiast dwoch przedstawicieli sejmiku
wojewodztwa w Radzie byt jeden przedstawiciel sejmiku i jeden zarzadu (lit.a).
Ponadto w art. 1 pkt 2 lit. b, ci d wnioskodawcy doprecyzowuja, ze przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych, szkoty wyzszej i jednostki badawczo-rozwojowej oraz szkoty
ponadgimnazjalnej powinni by¢ zgtaszani przez podmioty wtasciwe miejscowo.

Rzad popiera wybor czionkow Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego
sposrod wiasciwych miejscowo podmiotéw, wymienionych w pkt 2 lit. b i d projektu
ustawy (zwigzki zawodowe, szkoty ponadgimnazjalne).

2



Odnosnie do art. 1 pkt 2 lit. ¢ Rzad proponuje nastepujgce brzmienie

projektowanego przepisu:

,C) lit.d otrzymuje brzmienie:

,d) 1 przedstawiciel zgtoszony przez szkoty wyzsze oraz instytuty badawcze,
ksztatcagce i realizujgce dziatania dla potrzeb rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich,”.

Zaproponowana zmiana tresci powyzszego artykutu wynika z faktu, iz na
podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620), jednostki badawczo —
rozwojowe staty sie instytutami badawczymi. Ponadto nie we wszystkich
wojewodztwach znajdujg sie szkoty wyzsze oraz instytuty badawcze, ksztatcace
i realizujgce dziatania dla potrzeb rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, wiec czesé
zarzadow wojewodztw miataby problemy z powotaniem do sktadu ww. Rady
2witasciwego miejscowo” przedstawiciela tych instytucji.

Whnioskodawcy proponujg w art. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadzenie
dodatkowego przepisu, na podstawie ktdérego samorzady terytorialne bedg mogty
dofinansowywac¢ dziatalno$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego, poprzez przyznawanie
dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na wynagrodzenia dla
pracownikéw, utrzymanie osrodka oraz wydatki inwestycyjne. Poniewaz
uzasadnienie do przedmiotowego przepisu wydaje sie zbyt ogdlne, moga powstaé
watpliwosci, co do intencji projektodawcy — czy dotacje mogqg by¢ przyznawane przez
samorzad gminny, powiatowy Ilub wojewddztwa, czy tylko przez samorzad
wojewodztwa, co jest o tyle zasadne, ze osrodki wojewodzkie sg samorzgdowymi
wojewddzkimi osobami prawnymi. Rzad proponuje zatem rozwazy¢ mozliwos¢
doprecyzowania przedmiotowego przepisu przez wskazanie konkretnej jednostki
badz jednostek samorzadu terytorialnego albo rozwiniecia uzasadnienia
projektowanej ustawy w tym zakresie.

W obecnym stanie prawnym osrodki doradztwa rolniczego nie mogg
otrzymywac¢ dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego. Osrodki doradztwa
rolniczego na realizacje zadan ustawowych, w tym na wynagrodzenia dla
pracownikdéw, utrzymanie osrodka oraz wykonywanie zadan ustawowych otrzymujg
dotacje celowe z budzetu panstwa. Ponadto, osrodki doradztwa rolniczego mogq
pozyskiwac $rodki finansowe z przychoddw z innych zrédet, w szczegdlnosci z tytutu
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darowizn, zapiséw, spadkdéw, srodkéw finansowych pochodzenia zagranicznego oraz
odsetek od wolnych s$srodkow przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Os$rodki doradztwa rolniczego moga wykonywaé pewne
ustugi odptatnie, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W Swietle
zaproponowanego brzmienia art. 1 pkt 3 projektu ustawy, dotacje os$rodkom
doradztwa rolniczego moga by¢é przyznawane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotacje, udzielane przez samorzady, nie sa obowigzkowe. Taka tresc
przepisu umozliwi dostosowanie dziatalnosci osrodkéow doradztwa rolniczego
do kierunkéw rozwoju wyznaczonych w regionalnych i lokalnych programach rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich, ustanowionych przez wtasciwe organy samorzadu
terytorialnego, do czego obliguje je tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 2 obecnie obowigzujace;
ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego.

Niemniej zasadnym wydaje sie doprecyzowanie projektowanego przepisu
i okre$lenie rodzaju dotacji, ktérej mogtyby udziela¢ jednostki samorzadu
terytorialnego. Jezeli miataby to by¢ dotacja celowa (Srodki przeznaczone m. in.
na dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan, kosztéw realizacji inwestyciji),
przepis art. 11 ust. 2a nowelizowanej ustawy wprowadzitby nowe rozwigzanie, ktoére
nie zostalo przewidziane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.). Gdyby w projektowanej ustawie
przesgdzono, ze dany samorzad bedzie mogt udzielaC wojewddzkim osrodkom
doradztwa rolniczego dotacji celowej na realizacje zadan, to dotacja ta nie powinna
by¢ udzielana na zadania, ktére sg aktualnie w catosci finansowane z dotacji celowej
z budzetu panstwa. Natomiast, jezeli osrodki doradztwa rolniczego mogtyby
otrzymywac¢ z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego dotacje podmiotowe
(sSrodki przeznaczone wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej), przepis
art. 11 ust. 2a nowelizowanej ustawy spetniatby warunek, o ktérym mowa w art. 218
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Projekt ustawy zmienia
terminy przedktadania sprawozdania z realizacji rocznego programu dziatalnosci. Na
podstawie art. 1 pkt 4 lit. a termin ten zostaje o 1 miesigc wydtuzony - z dnia 31
stycznia roku nastepujgcego po roku, ktéry sprawozdanie obejmuje - na dzien 28

lutego.



Zarzad wojewoddztwa, zgodnie z art. 1 pkt 4 lit. b, przedkfada sejmikowi
wojewoddztwa informacje z dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego w terminie
do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktory informacja obejmuje.

Powyzsze zmiany dostosowujg zasady sprawozdawczosci do rozwigzan
obowigzujacych zarzad wojewodztwa na mocy ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Art. 2 projektowanej ustawy jako termin wejscia w zycie przepiséw
dotyczacych przedktadania sprawozdania z realizacji rocznego programu dziatalnosci
jednostki doradztwa rolniczego oraz przedkfadania przez zarzad wojewddztwa
sejmikowi wojewddztwa informacji z dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego
przewiduje dzien 1 stycznia 2013 r. Obecne brzmienie tego przepisu moze rodzi¢
watpliwosci, czy termin wejscia w zycie przepisow art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy
nalezy rozumie¢ jako obowigzek przedtozenia sprawozdania z realizacji rocznego
programu dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego oraz informacji o dziatalnosci
jednostki doradztwa rolniczego za rok 2012, czy za rok 2013. W zaleznosci
od rozstrzygniecia tej kwestii, celowe bytoby stworzenie przepisu przejsciowego,
zgodnie z ktérym ustawa ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan
i informacji przedktadanych za okreslony rok.

Ponadto projekt ustawy wymaga dopracowania pod wzgledem redakcyjnym.

lll. Po uwzglednieniu uwag =zawartych w stanowisku Rada Ministrow
pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o jednostkach

doradztwa rolniczego (druk 297).
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