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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 standaryzacji niektorych wzorow pism
w procedurach administracyjnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

o standaryzacji niektorych wzoréw pism w procedurach administracyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 oraz z 2013 r. poz. 1536)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 9:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wydaje si¢ na podstawie
wniosku przedsiebiorcy.”,

b) wust. 3b w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) o$wiadczenie o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w ostatnim roku
kalendarzowym:

a) o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa,

b) o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu, z wyjatkiem piwa.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
rodzaje dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolen
na obrét hurtowy napojami alkoholowymi oraz wzory wnioskOw, majac na
wzgledzie zapewnienie sprawnego i prawidlowego przebiegu procedur przy

sktadaniu wnioskow.”;

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym,
ustawe z dnia 18 stycznia 2001 r. o wy$cigach konnych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych, ustawe z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodnosci, ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat,
ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, ustawe z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe¢ z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawg z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin.



2)

3)

4)

5)
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wart. 9° po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli wzdér wniosku, o ktorym
mowa w ust. 4, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”;

w art. 18:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na podstawie wniosku
przedsigbiorcy.”,

b) wust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym;”,

C) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli wzor wniosku o wydanie
zezwolenia w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne.”;

w art. 18" dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli wzory wnioskow o wydanie
zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 i 4, w formie dokumentow elektronicznych
W rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.”;

w art. 18* dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli wzor wniosku, o ktorym mowa

w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 i Nr 171, poz. 1016) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

w art. 51c:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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»Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na podstawie wniosku przedsiebiorcy
zawierajacego nastepujace dane:”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
okresli wzoér wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zawierajgcego oswiadczenie,
0 ktérym mowa w ust. 2, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”;
2) wart. 51f dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego okresli
wzor zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego
W rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
oraz z 2014 r. poz. 40) w art. 31 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli wzoér zgloszenia,
0 ktérym mowa w ust. 2, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 75ab dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Minister wtasciwy do spraw transportu okres§li wzor wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, zawierajacego oswiadczenie o posiadaniu certyfikatu wraz z danymi
umozliwiajgcymi jego identyfikacje, o ktorym mowa w art. 75a ust. 2 pkt 2, w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
z 2013 r. poz. 235).”;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448 oraz

z 2013 r. poz. 700, 991, 1446 i 1611.



2)

w art. 83a po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

,»od. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli wzor wniosku o zmiang danych
zawartych w rejestrze oraz wzor wniosku o wykre$lenie z rejestru, w formie
dokumentéw elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.

22010 r. Nr 102, poz. 651, z pozn. zm.?) w art. 177 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli wzoér wniosku
0 wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. 2004 r.

Nr 223, poz. 2268, z po6zn. zm.4)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 7 po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5¢ w brzmieniu:

»J¢. Minister wlasciwy do spraw turystyki okres§li wzér wniosku o wykreslenie
z rejestru, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. z 2013 . poz. 235).”;
wart. 7a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. O zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci organizatora turystyki lub
posrednika turystycznego, przedtuzeniu zawieszenia lub wznowieniu jej
wykonywania przedsigbiorca jest obowigzany zawiadomi¢ organ prowadzacy
rejestr w terminie 7 dni od dnia zawieszenia, przedtuzenia zawieszenia lub
wznowienia wykonywania dzialalno$ci organizatora turystyki lub posrednika

turystycznego.”,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675,
Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307 i Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341,
Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981,
Nr 187, poz. 1110 i Nr 224, poz. 1337, z 2012 r. poz. 908, 951, 1256, 1429 i 1529, z 2013 r. poz. 829 i 1238
oraz z 2014 r. poz. 40.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, z 2010 r. Nr 106,
poz. 672,z 2011 r. Nr 80, poz. 432 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 829 i 1014.



3)

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Minister wlasciwy do spraw turystyki okresli wzor zawiadomienia
0 zawieszeniu wykonywania oraz wzor zawiadomienia o przedtuzeniu zawieszenia
wykonywania dziatalno$ci organizatora turystyki lub posrednika turystycznego,
w formie dokumentow elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”;
w art. 39 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Minister wlasciwy do spraw turystyki okresli wzor zgloszenia, o ktorym mowa
w ust. 3, oraz informacji, o ktorej mowa w ust. 4 i 5 w formie dokumentow
elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 963, 984 i 1611) w art. 9 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Prezes Urzedu Dozoru Technicznego, Dyrektor Transportowego Dozoru
Technicznego i1 Szef Wojskowego Dozoru Technicznego, kazdy w zakresie swojej
wlasciwosci, okre§li wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”.

Art. 8. W ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U. Nr 11,

poz. 86, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 16 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli wzér wniosku, o ktorym mowa
W ust. 4, zawierajacego oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”;
w art. 21b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli wzor wniosku, o ktorym mowa
w ust. 2, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”;

5)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 84, poz. 774, z 2004 r. Nr 173,
poz. 1808, z 2006 r. Nr 249, poz. 1832, z 2009 r. Nr 201, poz. 1540 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622.



3)

4)

5)
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w art. 21¢ po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli wzoér wniosku, o ktorym mowa
w ust. 4, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”;
w art. 21d po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli wzér wniosku, o ktorym mowa
w ust. 3, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”;
w art. 21e po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli wzér wniosku, o ktorym mowa
w ust. 5, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

22013 r. poz. 1232 i 1238 oraz z 2014 r. poz. 40 i 47) w art. 221 dodaje si¢ ust. 3

w brzmieniu:

,»3. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska okresli wzor wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. z2013r. poz. 235).”.

Art. 10. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z pozn. zm.?)

w art. 17 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli wzor wniosku,
0 ktérym mowa w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy
Z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania

publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U.

22002 r. Nr 12, poz. 110, z p6zn. zm.7)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 147, poz. 1033,
z2009r. Nr 18, poz. 97,z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2012 r. poz. 951 i 1513.



1) wart. 16:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na wniosek przedsigbiorcy, ktoéry powinien
zawiera¢ nastepujace dane:”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Minister witasciwy do spraw wewnetrznych okresli wzor wniosku,
0 ktorym mowa w ust. 1, zawierajacego o$wiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 2,
oraz wzory wnioskdw o zmian¢ danych zawartych w rejestrze i o wykre$lenie
z rejestru, w formie dokumentdéw elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujagcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”;
2) po art. 16a dodaje si¢ art. 16b w brzmieniu:
»Art. 16b. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli wzor zgloszenia,
0 ktérym mowa w art. 3a ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych

zadania publiczne.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145,

Z pézn. zm.s)) w art. 131 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Minister witasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli wzdér wniosku,
0 ktérym mowa w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy

Z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania

publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”,

Art. 13. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271, z pdzn. zm.”) w art. 70 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»A4a. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli wzoér wniosku o wydanie

zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 4, w formie dokumentu elektronicznego

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 238, poz. 2021, z 2003 r. Nr 124,
poz. 1152, z 2004 r. Nr 121, poz. 1265 i Nr 173, poz. 1808, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, z 2010 r. Nr 47,
poz. 278,z 2011 r. Nr 6, poz. 17 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 829.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1513 oraz
z2013r.poz. 21 165.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95, poz. 788 i Nr 98,
poz. 817, z 2010 r. Nr 78, poz. 513 i Nr 107, poz. 679, z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 82, poz. 451, Nr 106,
poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657 i Nr 122, poz. 696, z 2012 r. poz. 1342 i 1544 oraz z 2013 r.
poz. 1245.
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w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”.

Art. 14. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.

z 2010 r. Nr 138, poz. 935, z p6zn. zm.lo)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 15 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli wzdér wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”;

w art. 19 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

,»Ja. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli wzor wniosku o udzielenie

autoryzacji, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat

(Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 95, z 2008 r. Nr 220, poz. 1433 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622)

w art. 17 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,,9. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli wzor wniosku, o ktérym mowa
W ust. 2, zawierajacego oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, wzor wniosku o zmiang
wpisu do ewidencji oraz wzdér wniosku o wykreslenie z ewidencji, w formie
dokumentéw elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
z 2013 r. poz. 235).”.

Art. 16. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133,

poz. 849, z pdzn. zm.™V) w art. 13 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,A4a. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli wzoér wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, oraz wzér wniosku o zmian¢ danych w rejestrze, w formie dokumentow
elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 586

i Nr 227, poz. 1367, z 2012 r. poz. 1529 oraz z 2013 r. poz. 898.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505,

z2009 r. Nr 20, poz. 106, Nr 31, poz. 206 i Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 47, poz. 278, z 2011 r. Nr 54,
poz. 278, Nr 63, poz. 322, Nr 106, poz. 622 i Nr 171, poz. 1016, z 2012 r. poz. 1512 i 1529 oraz z 2013 r.
poz. 455.
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Art. 17. W ustawie z dnia z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr 62,

poz. 574, z pozn. zm.lz)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Statek rybacki o polskiej przynaleznos$ci jest wpisywany, na wniosek
wilasciciela tego statku rybackiego, do rejestru statkow rybackich, zwanego dalej
»rejestrem”.”,

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» /. Minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa okresli wzor wniosku o wpis do
rejestru oraz wzor wniosku o zmiang danych w rejestrze, w formie dokumentow
elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r.
poz. 235).”;

w art. 12 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,»4a. Minister wlasciwy do spraw rybotowstwa okresli wzor wniosku o wydanie
oraz zmiang licencji, w formie dokumentow elektronicznych w rozumieniu ustawy
Z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania
publiczne.”;

w art. 23 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa okresli wzory wnioskéw o wydanie
oraz zmian¢ pozwolen, o ktorych mowa w ust. 1, w formie dokumentow
elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”;

w art. 28 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Minister wlasciwy do spraw rybotowstwa okresli wzor wniosku, o ktorym
mowa W ust. 2, oraz wzoér wniosku o zmian¢ zezwolenia, w formie dokumentéw
elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.”;

12) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 96, poz. 807, z 2006 r. Nr 220,

poz. 1600, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 92, poz. 753 i Nr 168, poz. 1323 oraz
z2011r. Nr 34, poz. 168 i Nr 106, poz. 622.
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5) wart. 29 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Minister wlasciwy do spraw rybotowstwa okresli wzor wniosku o wydanie
zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wzor wniosku o zmiang zezwolenia, w formie
dokumentéw elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pozn. zm.™) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 18j dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli wzoér wniosku o zmiang wpisu

w rejestrze, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne

(Dz. U. z 2013 . poz. 235).”;

2) art. 18m otrzymuje brzmienie:
LArt. 18m. 1. Marszatek wojewddztwa wykresla, w drodze decyzji, podmiot
wpisany do rejestru w przypadku:

1)  wniosku podmiotu;

2) postawienia przedsiebiorcy w stan likwidacji lub upadtosci;

3) wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy 0 swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej;

4) nieprowadzenia agencji zatrudnienia, w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego i pracy tymczasowej, w okresie dwoch
kolejnych lat, stwierdzonego na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 19f;

5) naruszenia przez podmiot warunkOéw prowadzenia agencji zatrudnienia
okreslonych w art. 19 pkt 2 1 3, art. 19b—19d oraz art. 85 ust. 2-5;

6) nieusuni¢cia przez podmiot, w wyznaczonym terminie, naruszen warunkoéw
prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych w art. 19 pkt 1, art. 19e, art. 19¢
i art. 19h;

7) zlozenia przez podmiot o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 18e ust. 2 pkt 1
i ust. 3, lub przekazania informacji, o ktérych mowa w art. 19e pkt 1, niezgodnych

ze stanem faktycznym;

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 829, 1291,
1623, 1645 i 1650.
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8) niezgodno$ci danych w rejestrze ze stanem faktycznym po uprzednim wezwaniu
podmiotu do ztozenia wyjasnien w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania;

9) powierzania, na podstawie przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli wzor wniosku, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne.”;

w art. 191 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli wzor zawiadomienia, o ktorym
mowa w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania

publiczne.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.

z 2013 r. poz. 672, z pozn. Zm.14)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

po art. 22¢ dodaje si¢ art. 22ca w brzmieniu:

,»Art. 22ca. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli uniwersalny wzor
pisma w formie dokumentu elektronicznego oraz udostgpni go na zasadach okre§lonych
W przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).

2. W przypadku nieudostepnienia przez wlasciwy organ okreslonego na podstawie
odrebnych przepiséw wzoru pisma w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, wlasciwy organ przyjmuje do rozpatrzenia pismo ztozone zgodnie ze
wzorem okre§lonym na podstawie ust. 1.”;

w art. 65 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Os$wiadczenie sklada si¢ do organu prowadzacego rejestr dziatalnosci

regulowanej.”.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,

1238, 1304 i 1650.
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Art. 20. W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazddéw wycofanych

z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1162) w art. 31 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli wzor zawiadomienia, 0 Ktorym
mowa w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania

publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”,

Art.21. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 1 1238) w art. 73 dodaje si¢ ust. 3

w brzmieniu:

,»3. Minister wtasciwy do spraw §rodowiska okresli wzor wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. z2013r. poz. 235).”.

Art. 22. W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin (Dz. U. poz. 455)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 26 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa okresli wzér wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, zawierajacego oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz wzor wniosku
0 zmian¢ danych w rejestrze, w formie dokumentoéw elektronicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).”;
w art. 50 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli wzdr wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, zawierajacego oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz wzor wniosku
0 zmian¢ danych w rejestrze, w formie dokumentoéw elektronicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.”;
w art. 52 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli wzoér wniosku, o ktorym mowa
w ust. 4, zawierajgcego oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, oraz wzor wniosku

0 zmian¢ danych w rejestrze, w formie dokumentow elektronicznych w rozumieniu
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ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.”;
w art. 68 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,,4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli wzor wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, zawierajacego oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz wzor wniosku
0 zmian¢ danych w rejestrze, w formie dokumentow elektronicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.”;
w art. 70 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli wzér wniosku, o ktorym mowa
w ust. 3, zawierajgcego oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, oraz wzor wniosku
0 zmian¢ danych w rejestrze, w formie dokumentow elektronicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych

zadania publiczne.”.

Art. 23. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 4

ustawy wymienionej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw

wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

11-01-DG



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektu ustawy o standaryzacji niektorych wzoréw pism
w procedurach administracyjnych jest uproszczenie otoczenia prawnego i stworzenie
utatwien w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow.
Projektowana regulacja natozy na wlasciwe organy obowigzek okreslenia wzorow pism
w formie dokumentow elektronicznych. Majac na wzgledzie potrzebe elektronizacji
procedur administracyjnych, proponuje si¢ wprowadzenie we wskazanych ustawach
szczegdtowych przepisu naktadajacego na wilasciwe organy obowigzek udostepnienia
whnioskodawcy wzoru pisma w formie dokumentu elektronicznego.

Standaryzacja wzoréw pism w procedurach administracyjnych umozliwi
przeprowadzenie procesu elektronizacji tych procedur. Wprowadzone zostana jednolite
w skali kraju wzory pism wykorzystywane w procedurach administracyjnych,
W szczegolnosci wzory wnioskéw o wydanie zezwolenia, o wpis do rejestru, 0 zmiane
danych w zezwoleniu lub w rejestrze, o wydanie licencji czy zgloszenia danej
dziatalno$ci wlasciwemu organowi.

Okreslenie wzoréw pism w formie dokumentow elektronicznych stanowi krok
w kierunku pelnej elektronizacji procedur administracyjnych. Pozwoli to na
podwyzszenie standardu ustug $wiadczonych przez administracj¢ publiczng. Przyczyni
si¢ do usprawnienia e-administracji.

Elektronizacja procedur pozytywnie wplynie takze na szybko$¢ postgpowan
I efektywno$¢ procedur administracyjnych oraz zmniejszy obcigzenia administracyjne
obywateli 1 przedsi¢biorcéw. Przyczyni si¢ réwniez do poprawy jakosci kontaktu
mi¢dzy administracjag a obywatelem. Standaryzacja wzoréw pism jest elementem
niezbednym dla docelowej elektronizacji procedur administracyjnych.

Ponadto przedmiotowy projekt zwigzany jest z realizacja przyjetych przez Polske
zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2006/123/WE o wustugach na rynku
wewnetrznym, w szczegolnosci z art. 8, ktory stanowi, ze ,,Panstwa Czlonkowskie
zapewniaja, aby wszelkie procedury 1 formalnosci dotyczace podejmowania
| prowadzenia dziatalno$ci ustugowej byly tatwe do wypelnienia na odlegto$¢ oraz
drogg elektroniczng przez pojedynczy punkt kontaktowy i w odpowiednich wtasciwych
organach”. Polska, implementujac przedmiotowa regulacje, wprowadzita dodatkowo
przepisy o pojedynczym punkcie kontaktowym do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.



0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 i 675), tym samym
odnoszgc je do kazdego rodzaju dzialalnosci gospodarczej, nie tylko dziatalno$ci
0 charakterze ustugowym. Projekt wpisuje si¢ w cel dyrektywy ustugowej, jakim jest
ograniczenie formalno$ci do niezbednego minimum oraz uproszczenie procedur
administracyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze rozwijanie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych
pozytywnie wptywa na rozwdj spoteczenstwa cyfrowego, a tym samym przektada si¢
na innowacyjno$¢ i rozwoj spoleczenstwa.

Ponadto projekt ustawy bedzie miat wpltyw na zwigkszenie konkurencyjnosci
gospodarki 1 rozwdj przedsigbiorczosci, poniewaz skutkowaé bedzie wprowadzeniem
utatwien w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Moze
wplynaé takze pozytywnie na pozycje Polski w rankingach migdzynarodowych
oceniajgcych m.in. obcigzenia biurokratyczne, np. w rankingu Doing Business.
Standaryzacja niektérych wzordéw pism w postaci dokumentéw elektronicznych uprosci
procedury administracyjne i przyspieszy ich realizacj¢. Utatwi tez przedsi¢biorcy
uzyskanie rozstrzygnigcia administracyjnego. Wprowadzenie ustandaryzowanych
wzoréw pism w formie dokumentdéw elektronicznych sprzyja¢ bedzie przejrzystosci
prawa. Wzory pism beda zawiera¢ wskazania, ktore zataczniki majg by¢ dotgczone do
wniosku, co znaczaco utatwi realizacj¢ procedury. Dzieki przyspieszeniu procedury
zaoszczedzony zostanie czas przedsigbiorcow. Skrdceniu ulegnie czas rozpatrywania
wnioskOw przez organy wlasciwe w danej sprawie, poniewaz precyzyjne wskazanie we
wniosku wymaganych danych oraz koniecznych do przedstawienia dokumentow
ograniczy liczbe wezwan do uzupetnienia brakow, a w konsekwencji — liczbe wnioskow
pozostawionych bez rozpatrzenia.

Z uwagi na powyzsze, projektowana regulacja powinna réwniez przyczynic¢ si¢ do
ograniczenia kosztow zarowno po stronie administracji publicznej, jak tez obywateli.
Nalezy podkresli¢, ze regulacja okresli precyzyjnie podmioty odpowiedzialne za
opracowanie wzoréw pism w formie dokumentoéw elektronicznych. Zgodnie z § 27
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzadzania pism w formie dokumentow elektronicznych, doreczania dokumentow
elektronicznych oraz udost¢pniania formularzy, wzorow 1 kopii dokumentow
elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz. 1216), zwanego dalej ,rrozporzadzeniem

w sprawie dokumentéw elektronicznych”, w sytuacji gdy w przepisach prawa zostat



wskazany organ wlasciwy do okreslenia wzoru, przekazuje on odpowiedni wzor
dokumentu elektronicznego do centralnego repozytorium wzorow dokumentow
elektronicznych (CRWD). W sytuacji gdy w przepisach prawa nie zostal wskazany
wlasciwy organ do okreslenia wzoru, kazdy organ wlasciwy do zatatwienia okreslone;j
sprawy moze opracowac i1 przekaza¢ wzér pisma do CRWD. W praktyce pojawia si¢
wiec kilka lub kilkanascie wzorow dokumentéw do tych samych procedur
administracyjnych, realizowanych przez ro6zne organy. W przypadku gdy organem
wlasciwym do zalatwienia sprawy administracyjnej jest gmina, w CRWD moze zostaé
zamieszczonych nawet 2478 (liczba gmin w Polsce) rdéznych wzoréw pism
odnoszacych si¢ do tej samej procedury, w zaleznosci od gminy, w ktorej jest
realizowana.

Pozostawienie catkowitej swobody w definiowaniu wzoréw pism moze skutkowac
ponadto powielaniem prac oraz zbgdnym wydatkowaniem $rodkow publicznych
| poswigcaniem czasu na podobne przedsigwzigcia.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym upowazniono do zamieszczania w CRWD
wzorow dokumentoéw dwa rodzaje organéw: ministra wlasciwego do spraw przepisow
regulujacych dang procedure oraz organy w rzeczywistosci ja realizujace. Spowodowato
to funkcjonowanie roznych wzorow dokumentow stosowanych w ramach tych samych
procedur administracyjnych, realizowanych przez rézne organy (np. wnioski w ramach
procedury uzyskania zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych,
regulowanej ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu  alkoholizmowi). Przyjete rozwigzanie pozwoli zatem na
ograniczenie liczby wzordow pism funkcjonujgcych w obiegu prawnym w tych samych
procedurach.

Dzigki przyjeciu rozwigzanh wprowadzanych projektowang ustawa o standaryzacji
niektérych wzoréw pism w procedurach administracyjnych wskazane zostang organy
odpowiedzialne za opracowanie i udostepnienie jednolitych wzoréw pism w formie
elektronicznej. Powyzsze przyczyni si¢ do wzrostu przejrzystosci systemu prawnego
dotyczacego podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Podmiot bedzie mogt skorzysta¢ z formularza elektronicznego, ktory pozwoli na
sporzadzenie wniosku zgodnego ze wzorem zamieszczonym w centralnym
repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych. We wzorze wniosku okres$lone

zostang wszystkie wymogi, ktore podmiot musi spetni¢ oraz wymagane zalaczniki. Nie



bedzie zatem zmuszony do wyszukiwania wymagan okreslonych w przepisach prawa.
Wszystkie dane konieczne do przekazania, poswiadczajace spetlnianie warunkow
okreslonych w przepisach prawa, zostang precyzyjnie i w sposob przejrzysty wskazane
w odpowiednim wzorze.

Publikacje w CRWD w ramach elektronicznej platformy ustug administracji publicznej
ePUAP, w Biuletynie Informacji Publicznej wiasciwego organu centralnego oraz na
stronie internetowej punktu kontaktowego (ePK), o ktéorym mowa w rozdziale 2a
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zapewni art. 16a
pkt 1 i pkt 3 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, wprowadzony ustawa o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotoéw realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw.

Ztozenie ustandaryzowanych pism bedzie mozliwe zarowno w postaci papierowej, jak
I elektronicznej, w zalezno$ci od wyboru wnioskodawcy.

Przepisy ogolne, tj. art. 16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235) oraz art. 63
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22013 r. poz. 267), stanowig, ze wnioski lub inne pisma w formie dokumentow
elektronicznych przesylane beda na elektroniczng skrzynke podawcza wiasciwego
podmiotu administracji publicznej. Wnioskodawca na adres elektroniczny wskazany we
wniosku otrzyma po$wiadczenie odbioru dokumentu.

Zgodnie z ww. przepisami wniosek lub inne pisma beda mogty by¢ rowniez ztozone,
osobiscie albo wystane listem poleconym, takze pismem zgodnym z wyzej
wspomnianym wzorem pisma w formie dokumentu elektronicznego. Organ wiasciwy
w sprawie danej procedury zostanie zobowigzany do potwierdzenia tozsamosci
sktadajacego wniosek lub pismo i potwierdzenia, za pokwitowaniem, przyjecia
wniosku.

W zwiazku z powyzszym do projektu ustawy nie wprowadzono przepisoOw ogdlnych
regulujacych procedurg sktadania wniosku do wtasciwego organu.

W ramach przedmiotowego projektu udostepnionych zostanie 68 projektow wzorow
pism do procedur administracyjnych okreslonych w 22 ustawach.

Ww. rozwigzania zostang wprowadzone w nastepujacych ustawach:



1)

2)

3)

4)

w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, 405 oraz z 2013 r.
poz. 1563):

nowy wzOr wniosku o wydanie zezwolenia na hurtowy obrét napojami
alkoholowymi (art. 9 ust. 4),

wzOor wniosku o0 wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zapasow
napojow alkoholowych (art. 9° ust. 4a — wyprzedaz hurtowa),

wzor wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 6a),

wzdér wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (art. 18" ust. 6),

wzor wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przedsiebiorcom, ktorych dziatalno$é polega na organizacji przyje¢ (art. 18'
ust. 6),

wzOr wniosku o0 wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych (art. 18* ust. 4

— wyprzedaz detaliczna);

w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U.z 2011 r. Nr 123, poz. 698, z p6zn. zm.):

wzor wniosku o wpis do rejestru dziatalno$ci w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej 1 placowej pracodawcow o czasowym okresie
przechowywania (art. 51c ust. 4),

wzOr zaswiadczenia o wpisie do rejestru dzialalnoSci w  zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow o czasowym

okresie przechowywania (art. 51f ust. 3);

w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409):

wzor zgloszenia rozbiorki obiektow budowlanych (art. 31 ust. 2a);

w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137 i 1448 oraz z 2013 r. poz. 700, 991, 14461 1611):

wzOr wniosku 0 wpis do rejestru przedsiebiorcow produkujgcych tablice
rejestracyjne zawierajgcego oswiadczenie 0 posiadaniu certyfikatu wraz

z danymi umozliwiajacymi jego identyfikacje (art. 75ab ust. 5),



5)

6)

7)

8)

— wzér wniosku o zmiang¢ danych zawartych w rejestrze przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow oraz wzor wniosku o wykreslenie z tego
rejestru (art. 83a ust. 5a);

w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.

z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.):

— wzor zaswiadczenia, ze program studidow wyzszych uwzglednia minimalne
wymogi programowe dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci nastepuje na podstawie zaswiadczenia uczelni (art. 177 ust. 4);

w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. 2004 r.

Nr 223, poz. 2268, z pdzn. zm.):

wzor wniosku o wykreslenie z rejestru organizatorow turystyki i posrednikéw

turystycznych (art. 7 ust. 5¢),

— wzOr zawiadomienia 0 zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci organizatora
turystyki lub posrednika turystycznego, zawiadomienia o przedtuzeniu
zawieszenia (art. 7a ust. 2a),

— wzor zgloszenia obiektu do ewidencji innych obiektow, w ktérych §wiadczone
s ushugi hotelarskie (art. 39 ust. 6),

— wzdr informacji przedsiebiorcy o okolicznosciach powodujacych zmiang rodzaju
lub kategorii obiektu hotelarskiego, a takze o zakonczeniu $§wiadczenia ustug
hotelarskich oraz wzér informacji rolnikéw $wiadczacych ustugi hotelarskie
w gospodarstwie rolnym o zakonczeniu $wiadczenia ustug hotelarskich (art. 39
ust. 6);

w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 963, 984 i 1611):

— wzOr wniosku o nadanie uprawnien w zakresie wytwarzania, montazu, naprawy
I modernizacji urzgdzen technicznych (art. 9 ust. 3a);

w ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U. Nr 11, poz. 86,

Z pozn. zm.):

— wz0r wniosku o wpis do rejestru organizatorow wyscigéw konnych (art. 16
ust. 7a),

— wz0Or wniosku o wydanie pozwolenia na kierowanie stajnig wyscigowg (art. 21b

ust. 2a),

— wzO0r wniosku o wydanie licencji na trenowanie koni (art. 21c ust. 5a),



— wz0Or wniosku o wydanie licencji na dosiadanie (powozenie) koni w danym roku
kalendarzowym (art. 21d ust. 4a),

— wz0r wniosku o wydanie licencji na pelnienie funkcji s¢dziego wyscigowego
(art. 21e ust. 6a);

9) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232 i 1238):

— wzOr wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytéw do
powietrza (art. 221 ust. 3);

10) w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym =zaopatrzeniu w wodg
| zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z pozn.
zm.):

— wz0r wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode | 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego odprowadzania
Sciekow (art. 17 ust. 2);

11) w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U. z 2002 .
Nr 12, poz. 110, z p6zn. zm.):

— wzor zgloszenia zamiaru czasowego $wiadczenia ustug detektywistycznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 16b),

— wzbr wniosku o wpis, wzor wniosku o zmian¢ danych zawartych w rejestrze
oraz wzoér wniosku o wykreslenie z rejestru dziatalnosci detektywistycznej
(art. 16 ust. 4);

12) w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145,
Z pézn. zm.):

— wz0r wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego (art. 131 ust. 4a);

13) w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.):

— wz0Or wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego (art. 70
ust. 4a);

14) w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r.
Nr 138, poz. 935, z p6zn. zm.):

— wzOr wniosku o udzielnie akredytacji (art. 15 ust. 6a),

— wz0Or wniosku o udzielenie autoryzacji (art. 19 ust. 5a);



15) w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat (Dz. U.
22004 r. Nr 11, poz. 95, z 2008 r. Nr 220, poz. 1433 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622):

16)

17)

18)

wzdr wniosku o wpis do ewidencji, wzor wniosku o zmian¢ wpisu w ewidencji,
wzor wniosku o wykreslenie z ewidencji zaktadéw leczniczych dla zwierzat

(art. 17 ust. 9);

w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133,

poz. 849, z p6zn. zm.):

wzoér wniosku o wpis do rejestru prowadzacych upraweg, wytwarzanie,
magazynowanie, pakowanie, sortowanie lub dokonujacych wprowadzania lub
przemieszczania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roslin, produktéw
kwarantannowych oraz wzor wniosku 0 zmian¢ danych w rejestrze (art. 13
ust. 4a);

w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574, z pdzn.

zm.):

wzdr wniosku o wpis do rejestru statkéw rybackich oraz wzor wniosku o zmiang
danych w rejestrze (art. 6 ust. 7),

wzor wniosku o wydanie licencji na statek rybacki oraz zmiang licencji (art. 12
ust. 4a),

wzor wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie potowow organizmow
morskich w polskich obszarach morskich w celach naukowo-badawczych albo
szkoleniowych oraz zmiang tych pozwolen (art. 23 ust. 6),

wzOr wniosku o wydanie sportowego zezwolenia polowowego oraz wzor
wniosku o zmiang zezwolenia (art. 28 ust. 3a),

wzOr wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie chowu lub hodowli ryb
i innych organizméw morskich albo zarybiania w polskich obszarach morskich

oraz wzor wniosku o zmian¢ zezwolenia (art. 29 ust. 2a);

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, 675, 829 i 1291):

— wzdr wniosku o zmiang wpisu w rejestrze podmiotow prowadzacych agencje

zatrudnienia (art. 18j ust. 3),

— wzor wniosku o wykreslenie z rejestru podmiotoéw prowadzacych agencje

zatrudnienia (art. 18m ust. 2),



wzor zawiadomienia skladanego przez przedsigbiorce zagranicznego przed
rozpoczeciem dziatalnosci w  zakresie posrednictwa pracy, doradztwa

personalnego, poradnictwa zawodowego lub pracy tymczasowej (art. 19i ust. 4);

19) w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych

20)

22)

z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p6zn. zm.):

wzOr zawiadomienia o zakonczeniu dzialalnosci w zakresie demontazu

pojazdow wycofanych z eksploatacji (art. 31 ust. 3);

w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.):

wzdr wniosku 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 73
ust. 3);

w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o $Srodkach ochrony ro$lin (Dz. U. poz. 455):

wzor wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnosé
w zakresie wprowadzania $rodké6w  ochrony roslin do obrotu lub
konfekcjonowania tych $rodkow oraz wzor wniosku o zmiang danych
w rejestrze (art. 26 ust. 4),

wzor wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnosé
w zakresie potwierdzania sprawnosci technicznej sprzg¢tu przeznaczonego do
stosowania $rodkow ochrony roslin oraz wzdér wniosku o zmian¢ danych
w rejestrze (art. 50 ust. 4),

wzbér wniosku o wpis do rejestru podmiotéw niebedgcych przedsigbiorcami,
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie potwierdzania sprawnosci technicznej
sprzetu przeznaczonego do stosowania $rodkéw ochrony ro$lin oraz wzor
wniosku o zmian¢ danych w rejestrze (art. 52 ust. 5a),

wzdor wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢
w zakresie prowadzenia szkolen w zakresie $rodkéw ochrony ro$lin oraz wzor
wniosku 0 zmian¢ danych w rejestrze (art. 68 ust. 4),

wzor wniosku o wpis do rejestru podmiotoéw niebedacych przedsiebiorcami,
prowadzacych szkolenia w zakresie Srodkow ochrony ro$lin oraz wzor wniosku

o zmiang danych w rejestrze (art. 70 ust. 4a).



Ponadto, w celu umozliwienia pelnej elektronizacji procedur, proponuje si¢ takze

wprowadzenie zmian przepisow, ktore utrudniajg realizacj¢ procedur drogg

elektroniczna, tj.:

likwidacje zbednych zatacznikow dotagczanych do wnioskéw, np. poprzez wiaczenie
oswiadczen sktadanych wraz z wnioskami do tresci tych wnioskow,

usuni¢cie stow nierekomendowanych z punktu widzenia elektronizacji procedur,
np. stowa ,pisemnie”, ktore powoduje brak mozliwosci zlozenia pisma droga

elektroniczng.

Przedmiotowe rozwigzania zostang wprowadzone w nast¢pujacych aktach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

| przeciwdziataniu alkoholizmowi:

— wart. 9 ust. 3aiart. 18 ust. 2 i ust. 6 pkt 3 wykres$lono okre$lenie ,,pisemny”,

— z uwagi na przeniesienie z rozporzadzenia oswiadczenia o sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim do wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na
obrot hurtowy napojami alkoholowymi, niezb¢dne bylo dokonanie zmiany
przepisu upowazniajacego zawartego w art. 9 ust. 4, w tym uzupelnienie
wytycznych w przedmiotowym przepisie;

w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach:

— wart. 5S1c ust. 1 wykreslono okreslenie ,,pisemnego”,

— W projektowanym art. 51c ust. 4 wigczono o$wiadczenie, o ktorym mowa
w ust. 2 tego przepisu, do tresci wniosku o wpis do rejestru przechowawcow akt
osobowych i ptacowych;

w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym:

— w projektowanym art. 75ab ust. 5 wiaczono oswiadczenie, o ktorym mowa
wust. 2 pkt 3 tego przepisu, do tresci wniosku o wpis do rejestru
przedsigbiorcow produkujacych tablice rejestracyjne;

w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych:

— w art. 7a ust. 2 wykreslono okreslenie ,,pisemnie”;

w ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych:

— w projektowanym art. 16 ust. 7a wiaczono os$wiadczenie, 0 ktérym mowa
w ust. 5 tego przepisu, do tresci wniosku o wpis do rejestru organizatoréw
wyscigow konnych;

w ustawie z dnia 6 lipca o ustugach detektywistycznych:
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7)

8)

10)

11)

12)

— wart. 16 ust. 1 wykreslono okreslenie ,,pisemny”,

— w projektowanym art. 16 ust. 4 wiaczono oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 2
tego przepisu, do tresci wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
detektywistycznej;

w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat:

— w projektowanym art. 17 ust. 9 wigczono o$wiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 4
tego przepisu do tresci wniosku o wpis do ewidencji zaktadow leczniczych dla
zwierzat;

w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie:

— w art. 6 ust. 1 wykreslono okreslenie ,,pisemny”;

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy:

— wart. 18m ust. 1 pkt 1 wykreslono okreslenie ,,pisemny”’;

w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j:

— wart. 65 ust. 2 wykreslono okreslenie ,,na pismie”;

w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o $srodkach ochrony ro$lin:

— w projektowanym art. 26 ust. 4 wlaczono o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2
tego przepisu, do tresci wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow
wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie wprowadzania srodkow ochrony roslin do
obrotu lub konfekcjonowania tych srodkéw,

— w projektowanym art. 50 ust. 4 wlaczono o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2
tego przepisu, do tresci wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno§¢ w zakresie potwierdzania sprawnosci technicznej
sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin,

— w projektowanym art. 52 ust. 5a wilaczono oswiadczenie, o ktérym mowa
wust. 5 tego przepisu, do tresci wniosku o wpis do rejestru podmiotow
niebedacych przedsigbiorcami, prowadzacych dzialalnos¢ w  zakresie
potwierdzania sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania
srodkoéw ochrony roslin,

— w projektowanym art. 68 ust. 4 wlaczono oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2
tego przepisu, do tresci wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow
wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie prowadzenia szkolen w zakresie srodkow

ochrony roslin,
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— w projektowanym art. 70 ust. 4a wiaczono os$wiadczenie, 0 ktdrym mowa
wust. 4 tego przepisu do tresci wniosku o wpis do rejestru podmiotow
niebgdacych przedsigbiorcami, prowadzacych szkolenia w zakresie $rodkow
ochrony roslin.

Ponadto w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 672, 675, 983, 1036, 1238, 1304 i 1650) (dalej ,,ustawie sdg”) zostata
wprowadzona regulacja art. 22ca. Celem wprowadzenia przedmiotowego przepisu jest
umozliwienie przedsigbiorcom wniesienia pisma w postaci dokumentu elektronicznego
do wiasciwych organdw, w sytuacji gdy w odrebnych przepisach jest wskazany organ
do zdefiniowania wzoru dokumentu elektronicznego w centralnym repozytorium
wzordw dokumentow elektronicznych, a wzor ten nie zostal udostepniony.

Mimo obowigzkow natozonych na wilasciwe organy, np. przez art. 22e ustawy sdg,
zdarzaja si¢ sytuacje, gdy wskutek przewleklosci dziatan zwigzanych z definiowaniem
wspomnianych ~ wzoréw  dokumentéw elektronicznych, realizacja uprawnien
przedsigbiorcy do zatatwienia sprawy z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej jest niemozliwa lub bardzo utrudniona.

Ustawowe zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw gospodarki do zdefiniowania
uniwersalnego wzoru pisma wlasciwego do wykorzystania w sprawach lezacych
w zakresie regulacji ustawy sdg jest krokiem ku rozwigzaniu zaistnialego problemu.
Ilekro¢ bowiem przedsigbiorca nie bedzie mogt przekaza¢ do wlasciwego organu
o$wiadczenia, notyfikacji lub wniosku, wypetniajac na stronie internetowej formularz
generujgcy dokument zgodny z dedykowanym do zatatwienia danej sprawy wzorem,
tylekro¢ bedzie mogt wykorzysta¢ dokument elektroniczny oparty o wspomniany wzor
ogblny, za§ wlasciwy dla zalatwienia danej sprawy organ bedzie zobowigzany do jego
przyjegcia i rozpatrzenia.

Uniwersalny wzor pisma, o ktérym mowa w art. 22ca ustawy sdg, minister gospodarki
zamie$ci na stronie internetowej punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art. 22a
ustawy sdg, a takze na stronie BIP ministerstwa oraz w CRWD. Formularz taki bedzie
powigzany z opisem informacji niezbednych do zatatwienia danej sprawy. Z punktu
widzenia przedsigbiorcy jest to wazny element informacji publikowanych na stronach
punktu kontaktowego, zgodnie z art. 22b ust. 4 ustawy sdg, w szczegdlnoSci

dotyczacych istotnych elementoéw pisma oraz przyktadowej jego tresci. W zwiagzku
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Z tym bedzie to czynnik minimalizujacy ryzyko odrzucenia pisma przez organ lub
ewentualno$¢ wezwania wnioskodawcy do jego uzupekienia.

Formularz uniwersalnego pisma ogoélnego bedzie powigzany z opisem informacji
dostepnych na stronie internetowej punktu kontaktowego, niezbednych do zatatwienia
danej sprawy — opisy bowiem bedg zawieraé liste kluczowych danych, jakie powinny
znalez¢ si¢ w tresci pisma, oraz przyktady brzmienia takich pism. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ za treS¢ ostatecznego wniosku bedzie zawsze
spoczywata na przedsigbiorcy.

Opracowanie przyktadowych tresci pism jest przedmiotem prac nad Elektronicznym
Punktem Kontaktowym, realizowanych w ramach projektu Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Ich tres¢ bedzie zwigzana z odpowiedziami,
jakich udzieli uzytkownik na poszczegllne pytania kreatora w ramach danej
tzw. sytuacji zyciowej.

Jako sytuacj¢ zyciowg nalezy przy tym rozumie¢ takie zdarzenia, jak np. otwarcie biura
podrozy, zalozenie zakladu fryzjerskiego. Sa one obslugiwane za pomocg kreatorow
opartych na komputerowych systemach ekspertowych, gdzie w ramach
zaprogramowanego algorytmu uzytkownik odpowiada krok po kroku na zadawane
pytania, co prowadzi w efekcie do okreslenia jego szczegdtowych, specyficznych
potrzeb i przygotowania poradnika/scenariusza potrzebnych z jego strony dziatan, aby
mogt osiggnaé pozadany cel.

Funkcja ta jest dostepna od kilku miesiecy dla uzytkownikow strony www.eu-go.gov.pl.
Ze wzgledu na obowigzek ustawowy, natlozony na ministra wilasciwego do spraw
gospodarki, art. 22a ustawy sdg musi dysponowac instrumentem pozwalajacym na
skuteczne zapewnienie implementacji art. 8 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym (DU), poniewaz zaawansowanie implementacji tej dyrektywy przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie UE jest przedmiotem statego monitoringu i analiz
Komisji Europejskiej.

Projekty wzoréw pism zostaty opracowane w ramach projektu ,,Uproszczenie procedur
zwigzanych z podejmowaniem i1 prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej poprzez ich
elektronizacje i wdrozenie idei ,,jednego okienka™” (UEPA). Analizie poddano 112
procedur, wskazanych — zgodnie z informacja podmiotu realizujacego projekt — przez

poszczegodlne ministerstwa, dla ktorych przygotowano wzory pism. Dzigki temu, Ze
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wzory pism zostaly opracowane w ramach ww. projektu, wtasciwe organy nie zostang
obcigzone kosztami ich przygotowania. Wzory zostang przekazane resortom bezptatnie.
Projekt ustawy w art. 23 wprowadza przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, nie dluzej jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy o standaryzacji niektorych wzoréw pism w procedurach
administracyjnych. Wprowadzenie przepisu uzasadnione jest zapewnieniem
odpowiedniego czasu na zmiang¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki, wydawanego na
podstawie art. 9 ust. 4.

Proponuje si¢ 6-miesi¢czny okres vacatio legis, aby pozostawi¢ organom wilasciwym
odpowiedni czas na publikacj¢ wzoréw wprowadzanych niniejszg ustawa.

Projekt ustawy stanowi I etap porzadkowania procedur administracyjnych zwigzanych
z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP.
Nalezy podkresli¢, ze projekt koncentruje si¢ przede wszystkim na zmianach
w ustawach szczegdétowych i wprowadzeniu rozwigzan polegajacych na wskazaniu
organdéw odpowiedzialnych za przygotowanie wzorOw pism oraz zobowigzaniu tych
organdéw do ich opracowania, a takze publikacji.

Projekt jest takze komplementarny wzgledem projektu ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz
niektorych innych ustaw, Kktory zawiera propozycje rozwigzan o charakterze
horyzontalnym, regulujacych obowigzki organdéw w zakresie opracowania wzoréw pism
w postaci dokumentéw elektronicznych, w przypadku gdy organ jest zobowigzany do
okreslenia wzoru pisma przepisami odrgbnymi. Ponadto w zakresie przepisow
0 charakterze ogdlnym znajdujg si¢ kwestie obowigzku publikacji w CRWD oraz
aktualizacji wzorow opublikowanych, a takze standardow, jakie powinny spetniaé
wzory pism w postaci dokumentow elektronicznych i formularze elektroniczne.

Ponadto przedmiotowy projekt wpisuje si¢ w dziatania podejmowane przez
Ministerstwo Gospodarki, zmierzajagce do szeroko rozumianej deregulacji otoczenia
prawnego funkcjonowania przedsi¢gbiorstw w Polsce.

Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
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(Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414). Zaréwno do zatozen do projektu ustawy, jak i do
projektu, nie zgtoszono wnioskow W trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego

Projektowana ustawa bedzie oddziatywa¢ na:

obywateli,

cudzoziemcow,

przedsiebiorcow,

podmioty realizujace zadania publiczne, tj. organy administracji zobowigzane do
opracowania i zamieszczenia wzoroOw pism w centralnym repozytorium wzorow

dokumentdéw elektronicznych (CRWD).

II. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o standaryzacji niektorych wzorow pism w procedurach
administracyjnych zostal opracowany na podstawie zalozen do projektu ustawy
o0 standaryzacji niektorych wzoréw pism w procedurach administracyjnych.

Projekt zatozen projektu ustawy o standaryzacji niektorych wzoréw pism
w procedurach  administracyjnych  zostat poddany konsultacjom spotecznym
Z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

— Krajowg Izbg Gospodarcza,

— Instytutem Badan nad Demokracja i Przedsi¢biorstwem Prywatnym,

— Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

— Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych,

— Forum Zwiazkéw Zawodowych,

— Krajowa Rada Spotdzielcza,

— Komisjg Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

— Ogolnopolska Federacjg Organizacji Pozarzagdowych,

— Business Centre Club,

— Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

— Izba Informatyki i Telekomunikacji,

— Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

— Krajowa Izba Gospodarczg Elektroniki 1 Telekomunikacji,

— Pracodawcami Rzeczpospolitej Polskiej,

— Polska Rada Biznesu.
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Uwagi do projektu =zalozen zglosita Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji  (KIGEIT), ktdéra  zaproponowala  rozszerzenic  zakresu
przedmiotowego projektu o wprowadzenie standardowego wzoru deklaracji podatkowej
w zakresie podatku od nieruchomos$ci. Propozycja KIGEiT nie zostala przyjeta,
poniewaz byta juz procedowana przez Ministerstwo Gospodarki w toku prac nad
projektem ustawy o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli i przedsigbiorcow. W
toku uzgodnien migdzyresortowych Ministerstwo Finanséw wykazalo niezasadno$¢
przedstawionej propozycji. W opinii Ministerstwa Finansow réznorodno$¢ rozwigzan
w zakresie konstrukcji podatku od nieruchomosci jest tak duza, ze nie pozwala na
wprowadzenie jednolitego wzoru deklaracji. Uwzglednienie rdéznic konstrukcyjnych
spowodowatoby konieczno$¢ opracowania znacznej objetosci formularza. W zwigzku
Z powyzszym propozycja ta nie byla kontynuowana podczas procedowania projektu
zatozen projektu ustawy oredukcji niektorych obowiazkéw  obywateli i
przedsigbiorcow, jak roéwniez nie zostala uwzgledniona w aktualnie procedowanym
projekcie zatozen.

Ponadto projekt zalozen zostal skonsultowany spotecznie z przedstawicielami
przedsigbiorcOw oraz organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow, w ramach badania
fokusowego, przeprowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki w dniu 7 lutego
2013 r. Raport z przedmiotowego badania dost¢pny jest na stronie internetowej pod
adresem: http://legislacja.gov.pl/lista/1/projekt/45750/katalog/45752.

Projekt zalozen zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny.

I11. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych

Projekt stanowi realizacje Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Informatycznego do

2013 r. w ramach obszarow:

— Panstwo — Cel 1: ,,Udostepnienie szerokiego zakresu ustug administracji publicznej
$wiadczonych droga elektroniczng” w ramach kluczowych zadan i inicjatyw,
tj. ,,Wprowadzenie w administracji publicznej dokumentow w postaci elektronicznej

i ustug $wiadczonych drogg elektroniczna, jezeli tylko istota sprawy na to pozwoli”
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oraz ,,Rozwdj narzedzi 1 kanatéw umozliwiajacych udostepnienie ustug publicznych
w formie elektronicznej z wykorzystaniem podpisu elektronicznego”,

— Panstwo — Cel 2: ,Podniesienie efektywnosci administracji publicznej dzieki
szerokiemu wykorzystaniu zestandaryzowanych 1 interoperacyjnych rozwigzan
informatycznych”, w ramach kluczowego zadania: Opracowanie standardoéw
I jednoznacznych  zasad umozliwiajacych  sprawny obieg  dokumentow
elektronicznych w administracji publicznej.

Projektowana ustawa ma ulatwia¢ obywatelom 1 przedsigbiorcom kontakt droga

elektroniczng z administracja publiczna.

Projektowana ustawa w aspekcie dtugofalowym powinna mie¢ pozytywny wplyw na

sektor finanso6w publicznych z uwagi na zwigkszenie szybkos$ci realizacji procedur

administracyjnych.

Ponadto przejrzyste okreslenie we wzorach pism koniecznych do ztozenia w danej

procedurze dokumentdw powinno ograniczy¢ liczbe wezwan do uzupelnienia brakow

| tym samym przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow po stronie administracji.

Na obecnym etapie nie mozna jednak zapewni¢, ze jakiekolwiek koszty nie zostang

poniesione przez organy administracji. Ewentualne koszty nie powinny by¢ jednak

istotne, poniewaz projekt dotyczy wylacznie procedur, do ktérych wzory pism zostaty
juz przygotowane, w ramach projektu UEPA. Poniewaz koszty te zostaty juz poniesione

— pomini¢to je w dalszej analizie. Ponadto proponuje si¢ wykorzystanie istniejgcych

rozwigzan informatycznych, tj. platformy ePUAP, ktorej funkcjonowanie

I finansowanie jest niezalezne od rozwigzan przyjetych w projekcie. Koszty poniesione

na realizacj¢ zadan wynikajacych z proponowanej regulacji sa nizsze od korzysci z niej

wynikajacych, np. uproszczenia procedury administracyjnej czy tez skrocenia czasu jej
trwania. Korzysci te sg trudne do oszacowania. Organy beda musialy zapewni¢ jedynie
zamieszczenie wzoru pisma na stronie internetowej oraz umozliwi¢ jego pobranie.

W zwigzku z powyzszym dysponenci budzetowi zapewnig ewentualne $rodki na

realizacj¢ zadan wynikajacych z projektu w ramach wtasnych budzetow.

Wzory pism zostaly opracowane w ramach projektu UEPA i zostang przekazane

resortom nieodptatnie.

IV. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

18



Ustawa bedzie miata pozytywny wpltyw na konkurencyjno$s¢ gospodarki
| przedsiebiorczo$¢ poprzez wprowadzenie utatwien dla obywateli i przedsigbiorcow.
Projekt ustawy bedzie miat wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki
I rozwoj przedsigbiorczosci, poniewaz skutkowa¢ bedzie wprowadzeniem ulatwien
w zakresie podejmowania 1 wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Moze wptynaé
takze pozytywnie na pozycje Polski w rankingach mie¢dzynarodowych oceniajacych
m.in. obcigzenia biurokratyczne.

Nalezy podkreslic, ze projekt ustawy nie wprowadza nowych obowigzkow dla
obywateli 1 przedsigbiorcow.

Ustawa powinna sprzyja¢ upowszechnieniu komunikacji droga elektroniczng
Z podmiotami publicznymi. Projekt ustawy stanowi realizacje¢ Europejskiej Agendy
Cyfrowej w zakresie wykorzystania technologii informatycznych i informatyczno-
-komunikacyjnych w administracji i1 ustugach publicznych, ktorej celem jest
zwigkszenie dostepnosci ustug publicznych umozliwiajacych przedsiebiorcom
zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z dowolnego miejsca niezaleznie od
ich pierwotnej lokalizacji. Dzialanie to jest komplementarne z Planem Zintegrowane;j
Informatyzacji Panstwa oraz ze Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informatycznego.
Poprzez upowszechnienie obiegu elektronicznego wnioskow projektowana regulacja
bedzie miata wplyw na operatordw pocztowych i pozostate inicjatywy polegajace na
informatyzacji i elektronizacji relacji na linii panstwo — obywatel.

Wprowadzenie jednolitych wzoréw pism w postaci elektronicznej stanowi¢ bedzie
realny krok w stron¢ wprowadzenia e-administracji i przyczyni si¢ do wzrostu
konkurencyjnos$ci gospodarki. Dzigki standaryzacji wzorow formularzy i elektronizacji
procedury przesytania go w formie elektronicznej oszczgedno$ci moga wynie$é prawie
2 mln zt rocznie — w tym prawie 700 tys. zt jako oszczednosci na wysylce oraz prawie
1,3 mln w zwigzku z oszczgdnos$cig czasu pracy.

Warto$¢ ta zostala oszacowana na podstawie dynamiki populacji (dostepne dane
z instytucji wlasciwych za 2009-2012 r.) przy zatozeniu przesylania formularzy
elektronicznie przez cala populacje przedsiebiorcow, ktora oszacowano. Nalezy
zaznaczy¢, ze ze wzgledu na brak danych nie oszacowano cato$ci dynamiki populacji
dla wszystkich wzorow formularzy. Kwotg estymowano, sumujgc dla kazdej populacji

koszty wysytki dokumentu poczta oraz koszt czasu wysylki, ktéry oszacowano $rednio
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na 30 minut, wyceniajgc warto$¢ godziny wysylajacego na ok. 13 ztY. W sumie srednig
warto$¢ wysylki (kwotatczas) oszacowano na ok. 10 zi. Podana wielko$¢ 2 min zt
zawiera rowniez kwote oszczednosci wynikajaca z przesylania elektronicznego w
przypadku konieczno$ci uzupetnienia danego wniosku. W tym wypadku uzyto takich
samych zatozen, jednak przy zalozonej liczbie spadku uzupetnien o 2 pkt. proc. byla to
wielkos¢ stosunkowo niewielka. Zaoszczedzony przez przedsigbiorcoOw koszt samych
materiatow niezbednych do przygotowania wniosku wyniesie 96 000 zt (przy
zatozeniach 2 gr/kartke — wydruk, koszt kartki to 3,5 gr, koszt koperty to 34 gr, przy
$redniej objetosci wniosku 6 stron).

Dodatkowo ponad 1 mln zt rocznie przedsigbiorcy sg w stanie zaoszczedzi¢ dzigki
skroceniu czasu poszukiwania danego formularza. Zatozono, ze standaryzacja
formularzy utatwi poszukiwanie formularzy w sieci, poniewaz nie b¢dzie konieczno$ci
poszukiwania go bezpo$rednio na stronach konkretnego urzedu. Dodatkowo podmioty
funkcjonujgce w kilku jednostkach terytorialnych nie beda musiaty ponawia¢ wysitku
poszukiwania wzoru, jezeli postanowig rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢. Do wyliczen
przyjeto skrocenie o potowe czasu wyszukiwania formularza (z 30 minut do 15 minut
dla catej populacji) oraz dodatkowo skrocenie o 7 minut (z 15 do 8) czasu wyszukania
formularza w roznych jednostkach samorzadu terytorialnego przez przedsigbiorcow
dziatajacych w wiecej niz jednej (przyjeto 1% populacji). Przyjeto, ze godzina pracy
osoby wyszukujacej formularz w kazdym przypadku jest warta 1/168 brutto stawki
wynagrodzenia (3485,5zt), tj. 20,74 7?. Wicksza warto$é godziny pracy niz
w poprzednim przypadku uzasadnia fakt, ze do wysytki dokumentu nie s3 wymagane
wysokie kwalifikacje, natomiast wyszukanie wlasciwego dokumentu bedzie
prawdopodobnie powierzone osobie $rednio wykwalifikowane;.

Nalezy takze zaznaczy¢ mozliwos¢ przyspieszenia rozpoczgcia danej dziatalnosci na
skutek szybszego rozpatrzenia danego wniosku ztozonego elektronicznie. Na podstawie
danych pochodzacych z bazy danych INSIGOS prowadzonej przez Ministerstwo

Gospodarki mozna podja¢ probe oszacowania skutku po stronie przedsigbiorcy z tego

Zatozono niewysokie kwalifikacje pracownika niezbedne do wykonania odpowiednich czynnoéci
z uzyciem infrastruktury pocztowej. Dodatkowo czynno$ci te moga by¢ wykonywane przy okazji
innych czynnos$ci przez osoby lepiej wykwalifikowane, w tym samego przedsigbiorcg. Wobec tego
przyjeto do wyliczen stawke ok. 2/3 $redniej krajowe;.

Jesli chodzi o wyszukiwanie formularzy na stronach urzedowych zatozono, iz zajmowac si¢ tym
bedzie przedsiebiorca lub osoba odpowiedzialna za caly proces przygotowania wniosku. Zatozono
wobec tego przecietne kwalifikacje i przyjeto do wyliczen Srednig krajowa ptace brutto.

20



tytutu (utracone korzys$ci). Przedsigbiorca, ktory wczesniej otrzyma odpowiedZ na
whniosek, prawdopodobnie wczesniej rozpocznie dzialalno$é, co przelozy si¢ na jego
wigksze zyski, wzrost zatrudnienia i wysoko$¢ ponoszonych danin publicznych. Do
wyliczen przyj¢to nastgpujace zatozenia: liczba zwrotéw wnioskéw do uzupetienia
zmniejszy si¢ po elektronizacji o 2 pkt proc., przeci¢tny czas obiegu dokumentow
zmniejszony tacznie o 5 dni w przypadku ztozenia kazdego wniosku i dodatkowo
0 10 dni w przypadku zwrotu wniosku do uzupetnienia. Na podstawie danych z bazy
INSIGOS oszacowano dzienny zysk przedsigbiorcow, ktorzy mogliby wczesniej
rozpocza¢ swojg dziatalno$¢ gospodarcza, na 225,29 zi, co przy catej populacji moze
spowodowac oszczednosci w wysokosci nawet 232 min zt rocznie. Nalezy zaznaczyc,
iz podana warto$¢ jest wartoscig oparta na zalozeniu, Zze przedsigbiorca w okresie
oczekiwania na rozpatrzenie wniosku nie prowadzi zadnych dzialan zwigzanych z ta
dziatalnos$cia. Z powodu tego zatozenia nie nalezy sumowac tej wartosci z poprzednimi.
W wyniku dokonanego przez Ministerstwo Gospodarki przegladu wzorow pism
zamieszczonych w CRWD wynika, ze dla spraw regulowanych przedmiotowym
projektem ustawy funkcjonuje 50 wzoréw dla 18 procedur.

Zgodnie z obowigzujacym systemem prawnym, na podstawie § 27 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism
w formie dokumentow elektronicznych, doreczania dokumentow elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzorow i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U.
Nr 206, poz. 1216), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dokumentOw
elektronicznych”, w sytuacji gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wiasciwy
do okreslenia wzoru, przekazuje on odpowiedni wzor dokumentu elektronicznego do
CRWD. W sytuacji, gdy w przepisach prawa nie zostal wskazany wtasciwy organ do
okreslenia wzoru, kazdy organ wlasciwy do zalatwienia okre$lonej sprawy moze
opracowac 1 przekaza¢ wzor pisma do CRWD.

Wobec powyzszego w praktyce pojawia si¢ wiec kilka lub kilkanascie wzorow
dokumentéw do tych samych procedur administracyjnych, realizowanych przez rézne
organy (np. wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast). W przypadku gdy organem
wilasciwym do zalatwienia sprawy administracyjnej jest gmina, w CRWD moze zosta¢
zamieszczonych nawet 2478 (liczba gmin w Polsce) rdéznych wzoréw pism
odnoszacych si¢ do tej samej procedury, w zalezno$ci od gminy, w ktorej jest ona

realizowana.
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W obecnie obowigzujacym stanie prawnym upowazniono do zamieszczania w CRWD
wzorow dokumentdéw dwa rodzaje organOw: ministra wlasciwego do spraw przepisow
regulujacych dang procedure oraz organy w rzeczywistosci ja realizujace. Spowodowato
to funkcjonowanie r6znych wzorow dokumentéw stosowanych w ramach tych samych
procedur administracyjnych, realizowanych przez rézne organy. Przykladowo, na
wyprzedaz zapasOw napojow alkoholowych w CRWD opublikowanych zostato
6 wzorow wniosku.

Wobec powyzszego przyjete w projektowanej regulacji rozwigzanie pozwoli na
ograniczenie liczby wzordow pism funkcjonujgcych w obiegu prawnym w tych samych
procedurach, co jest zgodne z jednym z podstawowych celéw projektu.

W obecnym stanie prawnym ostateczna liczba funkcjonujacych wzoréw pism w postaci
dokumentow elektronicznych jest trudna do oszacowania, poniewaz cz¢§¢ wzorow pism
w postaci dokumentow elektronicznych nie jest zamieszczana w CRWD przez organy,
ktore je opracowaty. Wskazane powyzej dane dotyczg jedynie wzorow zamieszczonych
w CRWD. Oszacowanie liczby wzoréw funkcjonujacych w obrocie prawnym, z uwagi
na brak informacji o skali uzywania wzoréw pism, Ktore nie zostaty opublikowane
w RWD, jest zatem niemozliwe do zrealizowania.

Przedmiotowy projekt regulacji jest pierwszym krokiem w celu uporzadkowania
istniejgcego stanu rzeczy, dlatego ze wskazuje precyzyjnie organy odpowiedzialne za
opracowanie wzordw pism. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami rozporzadzenia
w sprawie dokumentow elektronicznych, w sytuacji gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wlasciwy do okreslenia wzoru, przekazuje on odpowiedni wzor
dokumentu elektronicznego do CRWD. W zwigzku powyzszym okreSlenie przepisami
prawa organéw odpowiedzialnych za opracowanie wzoréw skutkowa¢ powinno
umieszczeniem tych wzoréw pism w CRWD. Zastosowanie takiego rozwigzania
pozwoli na zwigkszenie pewnosci prawnej obywateli.

Zakres informacji zawartych w obecnie funkcjonujacych formularzach, jak i zakres
informacji w projektowanych formularzach, nie powinien si¢ rézni¢, poniewaz
wyznaczany jest on przepisami ustaw regulujacych dang procedure.

W rzeczywisto$ci wzory pism mogg by¢ jednak réznorodne, poniewaz istnieje ryzyko
stosowania przez organy administracji dowolnosci przy ich opracowywaniu. W zwigzku
z tym, ze nie wszystkie wzory pism zamieszczone zostaty w CRWD, nie mozna

jednoznacznie okresli¢, jakimi elementami wzory dla danej procedury moga si¢ réznic.
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Moze to by¢, np. malo istotna réznica polegajagca na odmiennym uktadzie rubryk,
nazwie wniosku czy instytucji, do ktdorej kierowany jest wniosek (w aktualnie
obowigzujacych wzorach pism czesto wystepuje nazwa urzedu, ktéry opracowat
okreslony wzor pisma, a nie organu), jak i zasadnicza informacja, np. co do zakresu
przedmiotowego wniosku czy dotaczanych zatgcznikow.

Wobec powyzszego, ustandaryzowanie wzoréw pism ma na celu zminimalizowanie
ryzyka dowolnosci przy opracowywaniu wzoréw pism przez organy.

Projektowane wzory zawiera¢ beda takze liste podmiotow, do ktérych moze by¢
skierowany wniosek, tj. nazwy wszystkich urzedow miast w Polsce, ktére sg
odpowiedzialne za realizacj¢ danej procedury lub nazwy rodzajowe danego organu, np.
urzad miasta.

W toku prac nad projektem przedmiotowej ustawy projekty wzorow pism podlegaja
indywidualnym konsultacjom z kazdym resortem w celu opracowania jak najlepszych
wzoréw pism, zarowno pod wzgledem merytorycznym, technicznym, jak i graficznym.
Pozwoli to na udostgpnieniec wzoréw pism przejrzystych, przyjaznych dla uzytkownika
I tatwych do wypelnienia. Intencja projektodawcy jest jak najszersze udostgpnienie tych
wzoréw i upowszechnienie stosowania standardowych wzoréw pism w toku realizacji

procedur administracyjnych.

V. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na efektywno$¢ pracy.
Redukcja obowigzkow zwigzanych z poszukiwaniem formularzy w sieci, przegladem
aktow prawnych oraz wysytkg wnioskow pozwoli pracownikom na wykorzystanie tego
czasu na dziatania zwigzane z rozwojem przedsi¢biorstwa.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan powinno skutkowaé, po stronie
przedsigbiorcow 1 obywateli, zmniejszeniem czasu potrzebnego na kontakt
z podmiotami realizujgcymi zadania publiczne, a w konsekwencji zmniejszeniem
kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw. Trudno jest jednak okresli¢, czy zwiekszenie
efektywnos$ci dzialania przedsigbiorstw w tym zakresie bedzie mialo wplyw na
zwigkszenie zatrudnienia.

Nie przewiduje si¢ rowniez bezposredniego wplywu na zatrudnienie w podmiotach

realizujagcych zadania publiczne, chociaz elektronizacja moze posrednio wplynaé na

23



zmniejszenie obcigzenia pracg przy obstludze wnioskéw, co umozliwi bardziej

elastyczne zarzadzanie kadrami.

VI. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny
Proponowana regulacja nie bgdzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

VIl. Wplyw regulacji na srodowisko naturalne
Dodatkowo oszacowane korzysci dla $rodowiska na podstawie wyliczen
(http://c.environmentalpaper.org) przy zatozeniu wagi kartki papieru na 5 ¢, a wagi

koperty 15 g oraz catkowitej liczbie wnioskow powyzej 200 000 rocznie wyniosa:

Calkowita waga papieru 9 | ton
Zuzycie drewna rocznie 34 | ton
Zuzycie energii 85869 | Kw/h
Zuzycie wody 778 587 | litrow
Réwnowartosé¢ emisji CO, 22 866 | kg

VIII. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskie;j
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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Warszawa, dniaA3 stycznia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.177.2013 /12 /dI

dot.: RM-10-1-13 2 08.01.2014 r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o standaryzacji niektérych
wzoréw pism w procedurach administracyjnych, wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65,
poz. 437 z p6in. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej
Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o standaryzacji niektorych wzoréw pism w
procedurach administracyjnych pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem /
) / : <N

A

Arivr PowaB-Far

Do wiadomosci:

Pan Janusz Piechocinski
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Gospodarki
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