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Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- o skladkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikow za 2012 r.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt za pilny w zwiazku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2010 r., ktory
orzekl o niezgodnosci z Konstytucja przepisOw ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie zobowiazania do
finansowania z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wszystkich
rolnikow 1 ich domownikow, bez wzgledu na wysokos¢ osiaganych przez nich
przychodow. Zakwestionowane przepisy utraca moc obowiazujaca z dniem
4 lutego 2012 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw za 2012 r.”

Art. 1. Ustawa okresla wysoko$¢ 1 sposob optacania sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne za okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.:

1y

2)
3)

Art. 2. 1.

rolnikéw, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b 1 pkt 34
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.”), z wylaczeniem rolnikow
prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie dzialow specjalnych
produkcji rolnej w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291, z pozn. zm.”);

domownikow rolnikow, o ktérych mowa w pkt 1;

domownikéw rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ wylacznie
w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow.

Od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. wysoko$¢

miesigcznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktéorych mowa w art. 1

pkt 112, za kazda osobg podlegajaca ubezpieczeniu, wynosi 1 zt za kazdy petny hektar

przeliczeniowy uzytkdéw rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjety dla celéw ustalenia

wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw. W gospodarstwach rolnych



o powierzchni ponizej 1 hektara przeliczeniowego uzytkéw rolnych skladka

wynosi 1 zl.

2. 0Od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. podstawg
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3,
stanowi kwota 33,4 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wilacznie z wyplatami
z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku

Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
3. Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne:

1) o ktérej mowa w ust. 1, w gospodarstwach rolnych

o powierzchni:

a) ponizej 6 hektaréw przeliczeniowych uzytkow rolnych,
przyjetych dla celow ustalenia wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow, optaca Kasa Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego,

b) od 6 hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych,
przyjetych dla celow ustalenia wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne rolnikow, optaca rolnik, o ktorym

mowa w art. 1 pkt 1;

2) domownikéw rolnikéw prowadzacych dzialalno$¢ wytacznie
w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw optaca rolnik, o ktorym mowa w art. 1 pkt 3.

Art. 3. 1. Rolnicy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i 3, optacaja w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazda
osobg podlegajaca ubezpieczeniu, za kazdy miesiac, za okres od dnia 1 kwietnia 2012 r.
do dnia 31 grudnia 2012 r., kwartalnie — w terminach okreslonych dla sktadek na

ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

2. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego optaca sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1 lit. a, w terminie

do 15. dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, za ktory jest optacana sktadka.
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Art.4.1. Z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego osob, o ktérych mowa
w art. 1, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przekazuje do Narodowego
Funduszu Zdrowia miesigcznie 155 167 tys. zi, w terminie do 15. dnia miesiaca

nastgpujacego po miesiacu, za ktory kwota ta jest nalezna, z zastrzezeniem art. 7.

2. Kwota przekazywana Narodowemu Funduszowi Zdrowia w danym
miesiacu obejmuje sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pobrane od rolnikow, o ktérych

mowa w art. 1 pkt 113, w poprzednim miesigcu wraz z pobranymi odsetkami.

Art. 5. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa do skladek na
ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktérych mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, z pézn. zm.”) w art. 86:

1) wust. 1 uchyla si¢ pkt 1;
2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2 — 15, a takze osob, ktdrym przyznano renty na
podstawie przepisOw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
1 wojskowych oraz czionkéw ich rodzin, jak rowniez osob,
ktore utracity wzrok w wyniku dzialan wojennych w latach
1939 — 1945 Iub eksplozji niewypatdéw 1 niewybuchdéw
pozostatych po tych dzialaniach, otrzymujacych dochody
z tytulu  emerytury lub renty zwolnione 2z podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych na podstawie odrgbnych

przepisow, sa finansowane z budzetu panstwa.”;

3) uchyla si¢ ust. 2a.



Art. 7. Kwotg, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych,
w brzmieniu obowiazujacym do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, za styczen
2012 r., Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przekazuje w terminie do dnia

15 lutego 2012 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2012 1.

! Niniejsza ustawa zmienia ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98,
poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178,
poz. 1374, 22010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165,
poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257,
poz. 1723 i 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622,
Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171,
poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411,
Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 1 1656,
72009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149,
poz. 887, Nr 232, poz. 1378 i Nr 233, poz. 1382.
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UZASADNIENIE

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 58/07 (Dz. U.
z 2010 r. Nr 205, poz. 1363) orzekt o niezgodnosci art. 86 ust. 2 w zwiazku z art. 86 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.) z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 84
i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie, w jakim wskazany przepis ustawy
okresla zobowiazanie budzetu panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
wszystkich wskazanych w nim rolnikéw 1 ich domownikow, podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza bez wzgledu na
wysokos¢ osiaganych przez nich przychodow.

Przepis art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, we wskazanym powyzej zakresie, traci moc
obowiazujaca z uptywem pigtnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej, tj. z dniem 4 lutego 2012 r.
Zgodnie z art. 86 ust. 2 ww. ustawy, sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne:

1) rolnikéw 1 ich domownikéw w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow,

2) rolnikéw i1 ich domownikow, ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow
z mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.), niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 — 33 1 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych

— z wyjatkiem rolnikéw prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej, sa finansowane
z budzetu panstwa. Sktadki te sa finansowane z budzetu panstwa w stosunku do powyzszych

0s6b niezaleznie od ich statusu materialnego.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana grupa adresatow norm zawartych w art. 86
ust. 2 ww. ustawy ,,(...) nie jest grupa jednorodna, majaca wspdlna ceche¢ istotna, ktdéra
uzasadniataby ich jednolite traktowanie przy prawnym uregulowaniu ich obowiazku optatowego

w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego. Finansowanie z budzetu panstwa skladek na



ubezpieczenie zdrowotne osob niejednokrotnie bardzo zamoznych tylko dlatego, ze sa one
rolnikami nie znajduje natomiast rzeczowego uzasadnienia. Rolnicy c¢i powinni by¢ potraktowani
w taki sam sposob jak pozostali ubezpieczeni osiagajacy dochody z tytulu dziatalno$ci

zarobkowe;j”.

Poza zakresem zaskarzenia pozostawala w niniejszej sprawie sama zasada, iz rolnicy sami nie
ptaca skladki na ubezpieczenie zdrowotne i ze koszty tego ubezpieczenia sa pokrywane ze
srodkoéw publicznych za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).
W skardze bedacej przedmiotem rozpatrzenia przez Trybunat Konstytucyjny nie
zakwestionowano samego finansowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne ze $rodkow
publicznych (co wystegpuje nie tylko w stosunku do rolnikéw), kwestionujac wylacznie brak
w tym wzgledzie zobiektywizowanych kryteriow. Nie zakwestionowano takze systemu
ubezpieczenia spolecznego rolnikow, opartego o instytucje KRUS, ani okolicznosci, ze
w stosunku do rolnikow (z wyjatkiem osiagajacych dochodéw z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplaca KRUS. Zastrzezenia dotyczyly wylacznie
sytuacji, ze wszyscy rolnicy, takze ci, ktorzy charakteryzuja si¢ zdolno$cia optacenia sktadki,
korzystaja z jednolitego statusu 0so6b objetych dyspozycja art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, za ktore

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sa pokrywane ze §rodkow publicznych.

W pkt 11 uzasadnienia wyroku Trybunal Konstytucyjny zaznaczyl, iz ,,doprowadzenie do stanu
zgodnego z Konstytucja wymaga podjecia przez ustawodawcg intensywnych prac
wykraczajacych poza ustawg zdrowotna, ktorej przepisy zostaty uznane za niekonstytucyjne”.
Ponadto Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil, ze zmiana w tym zakresie powinna uwzglednia¢

»sytuacje gospodarcza i mozliwosci finansowe uczestnikéw systemu ubezpieczen zdrowotnych”.

Z uwagi na fakt, iz — jak wynika z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego — wprowadzenie
rozwiazania docelowego wymaga przebudowy systemu podatkowego dotyczacego rolnikow
nieprowadzacych dziatow specjalnych produkcji rolnej (a zatem zmian szerszych anizeli
regulacje z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego), w niniejszym projekcie przyjeto tzw.
,rozwiazanie przejsciowe”, obowiazujace wylacznie w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2012 r.
Rozwiazanie to odnosi si¢ do rolnikow i ich domownikow oraz domownikow rolnikow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dziatoéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu ustawy

z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
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wylaczenie dziatdéw specjalnych produkcji rolnej uzyte w art. 1 projektu jest wylaczeniem
przedmiotowym.

Rozwiazanie zaproponowane w projekcie ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow za 2012 r. dotyczace oplacania za ww. okres sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
dotyczy sposobu ustalania jej wysokosci, a ponadto wskazuje podmioty zobowigzane do

optacenia tej sktadki.

W proponowanym rozwiazaniu wysokos¢ sktadki dla ww. oséb wynositaby 1 zt za kazdy pelny
hektar przeliczeniowy uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjety dla celow ustalenia
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. W gospodarstwach rolnych

o powierzchni ponizej 1 hektara przeliczeniowego uzytkow rolnych sktadka wynosi 1 zt.

W przypadku domownikow rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej sktadka
bylaby obliczana biorac pod uwage stope sktadki (9 %) okreslona w art. 79 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz podstawe wymiaru sktadki stanowiaca kwote 33,4 % przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie
z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Inny sposob ustalenia wysokos$ci
sktadki za rolnikéw i1 ich domownikoéw w stosunku do domownikéw rolnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie dziatdéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wynika z tego, ze uzasadnienie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczy w istocie rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
rolne, a nie rolnikoéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolne;.
Rolnicy ci juz oplacaja sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne samodzielnie na podstawie art. 80
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Niemniej jednak z uwagi na to, ze Trybunat Konstytucyjny orzekt
o niezgodno$ci art. 86 ust. 2 w zwiazku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, a drugi z tych
przepisow — art. 86 ust. 1 pkt 1 odnosi si¢ takze do domownikow rolnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie dziatow specjalnych produkeji rolnej, konieczne bylo wprowadzenie
odpowiedniego uregulowania w projektowanej ustawie. W projekcie przyjgto, ze w gospo-

darstwach rolnych o powierzchni:



1) ponizej 6 hektarow przeliczeniowych uzytkow rolnych, przyjetych dla celéw ustalenia

wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, sktadke optaca KRUS,

2) od 6 hektarow przeliczeniowych uzytkéw rolnych, przyjetych dla celow ustalenia wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, sktadke optaca rolnik, o ktérym mowa w art. 1 pkt

1 projektowanej ustawy.

Natomiast sktadki domownikow rolnikéw prowadzacych wytacznie dzialy specjalne produkcji

rolnej optaca rolnik prowadzacy taka dziatalnoscé.

Sktadka bytaby optacana przez rolnikow do KRUS w okresach kwartalnych, w terminach

okreslonych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdéw, zaczynajac od II kwartatu 2012 r.

Natomiast KRUS przekazatby do Narodowego Funduszu Zdrowia co miesiac kwote¢ ryczattowa
wynoszaca 155 167 tys. zi, czyli 1/12 kwoty, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2a ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
w brzmieniu obowiazujacym do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy. Kwotg za styczen

2012 r. KRUS przekaze w terminie do dnia 15 lutego 2012 r.

Kwoty przekazywane przez KRUS do Narodowego Funduszu Zdrowia, w zakresie
przewyzszajacym wysoko$¢ sktadek optaconych przez rolnikéw, beda finansowane z budzetu
panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow.

Z uwagi na to, ze projektowana ustawa okresla szczegdlne zasady ubezpieczenia zdrowotnego,
w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa znajda zastosowanie przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Jednoczesnie projektowana ustawa w niezbednym zakresie dokonuje zmiany art. 86 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych.

Z uwagi na miesi¢czny charakter sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, a takze termin utraty mocy
obowiazujacej uznanych za sprzeczne z Konstytucja RP przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych,

projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2012 r.
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Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).






OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuja projektowane regulacje
Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wplyw na rolnikow i ich domownikow oraz

na Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przestany do konsultacji ze zwiazkami zawodowymi rolnikow
indywidualnych, tj. Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”, Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa ,,Samoobrona” oraz
Krajowemu Zwiazkowi Rolnikéw, Kotek i1 Organizacji Rolniczych. Projekt ustawy zostat
réwniez skonsultowany z organizacjami pracodawcéw: Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskie;j,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego

1 Business Center Club.

W trakcie konsultacji spotecznych cze$¢ partnerow spotecznych (Krajowa Rada Diagnostow
Laboratoryjnych, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia, Naczelna Rada Lekarska) nie zglosita uwag lub

poparta rozwiazania przyj¢te w projekcie.

Uwagi do przyjetych rozwiazan zgtosity: Krajowa Rada Izb Rolniczych, NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych oraz Business Centre Club. Wskazane
podmioty wyrazily sprzeciw wobec warunkowania wysokos$ci sktadki zdrowotnej od powierzchni
gospodarstwa rolnego, wskazujac m.in., ze powierzchnia gospodarstwa nie jest wyktadnikiem
ekonomicznym, a samo posiadanie ziemi nie daje podstaw do nakladania obowiazku oplacania
sktadki zdrowotnej. Zgtoszone zostaty w zamian tego rozwigzania propozycje naliczania sktadki
od podatku rolnego. Business Centre Club wyrazit dodatkowo stanowisko, iz przyjete na 2012
rok rozwiazania przejsciowe stanowia naruszenie zasady rownosci podmiotéw, uprzywilejowujac
we wskazanym zakresie rolnikéw w stosunku do podmiotéw prowadzacych pozarolnicza

dziatalnos$¢ gospodarcza.



W przestanych stanowiskach zawarto rowniez propozycje konkretnych rozwigzan dla modelu
docelowego uzalezniajacego wysokos$¢ sktadki zdrowotnej od osiaganego przez rolnikow
dochodu.

Nalezy podkresli¢, ze przyjgte w projekcie ustawy rozwiazanie ma charakter tymczasowy.
Przygotowane rozwiazania, warunkujace wysoko$¢ sktadki zdrowotnej od powierzchni
gospodarstwa rolnego, w ocenie projektodawcy rozkladaja natomiast cigzar optacania sktadki
odpowiednio do zdolnosci dochodowej rolnikéw i ich domownikéw — mierzonej powierzchnia
gospodarstwa rolnego. Zwroci¢ nalezy uwage — odnoszac si¢ do propozycji naliczania sktadki od
podatku rolnego, iz podstawg opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntow
gospodarstw rolnych rowniez liczba hektarow przeliczeniowych.

Projekt ustawy — stosownie do przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) — zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia. W trybie okreslonym ta
ustawa zaden podmiot nie zglosil zainteresowania.

Projekt ustawy zostal takze udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Planuje si¢ zmniejszenie wydatkow budzetu panstwa w przedmiotowym zakresie. Zgodnie z
rozwigzaniami obowiazujacymi obecnie budzet panstwa jest obowiazany do finansowania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow i1 ich domownikow, za wyjatkiem rolnikow
prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej, w wysoko$ci rocznej wynoszacej 1 862 006
tys. zt. Zgodnie z proponowanymi rozwiazaniami budzet panstwa finansowatby ww. kwotg
pomniejszong o sktadki wptacone przez rolnikow.
Wplywy miesigczne ze skiladek na ubezpieczenie zdrowotne, ktére wplaciliby rolnicy, zostaty
oszacowane na podstawie danych z KRUS, zakladajac 100 % S$ciagalnosci sktadki, poprzez
uwzglednienie wskaznika udziatu ubezpieczonych prowadzacych gospodarstwa rolne w liczbie

ubezpieczonych ogotem.



gospodarstwa laczna powierzchnia liczba ubezpieczonych w tym rolnicy - laczna skladka
rolne w gospodarstw rolnych w kierownicy /miesiac, w zt
przedzialach ha przeliczeniowych gospodarstwa
powierzchni w rolnego
ha
od0do 1 ha 64 837,82 217 594 188 544 0
od1do2 318276,98 278 895 217 734 0
od2do5 930 019,65 378 664 281 355 0
od5do6 295 354,11 60 565 41374 0
od 6 do 10 1191 851,32 242 271 168 491 1713 747
od 10 do 20 1741259,14 199 891 126 347 2754 810
od 20 do 30 789 042,93 55910 32735 1 347 652
od 30 do 40 432 949,55 22 408 12 606 769 597
od 40 do 50 293 261,77 11797 6 570 526 577
od 50 do 100 566 301,05 14 898 8258 1021 646
od 100 do 150 214 844,93 3045 1783 366 911
od 150 do 300 238 676,72 1987 1167 406 384
od 300 do 600 208 500,1 815 513 331243
od 600 do 999 858 82,35 178 117 130 659
powyzej 999 64305,48 68 45 97173
RAZEM 7 435 363,90 1 488 986 1087 639 9 466 399

Powyzsze rozwiazanie nie zmniejszy planowanych przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

Projekt nie wplywa na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢,

w  tym

Projekt nie begdzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwo6j regionalny

Projekt nie bedzie miat wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

7. Wpltyw regulacji na ochrong zdrowia

Projekt nie bedzie miat bezposredniego wptywu na ochrong zdrowia.




8. Wplyw regulacji na warunki zycia ludnosci

Wejscie w zycie regulacji nie bgdzie mie¢ wptywu na warunki zycia ludnosci.

9. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Minister

Spraw Zagranicznych
opUE - 920 AHL- 11/marH
SH- 24
dot.: RM-10-3-12 7 p4.01.2012 r.

Pan
Madej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o godndséci z praw Unii Europejskiej projektu ustawy o skladkach no
ubezpleczenie 1drowotne rolnikpw za 2012 r. (NOWY TEKST) wyraiona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy 7 dpia 8 wrzednia 1997 r. o dzlatach administracji rzadowej
(D2.U. 22007 r. Nr65, poz. zpdin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rz ospolite} *’o skiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie I\*inisrrze,

w zwigzku z przédiozonym nowym tekstem projektu ustawy pozwalam sobie wyrazic
poniiszy opinig.

Projekt ustawy jedt 2godny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniern

7 up Minvaie sperh san aatcznych
STARO

S l1(/r/f(:‘.'l'/\ 19
‘ Jrkow.sk>

Do wiadomoéci:
Pan Bartosz Arlukdwicz
Minister Zdrowia




