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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-143-19
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach  stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy
o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej
Rodziny.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansoéw.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie

Duzej Rodziny

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435) wprowadza si¢ nastgpujace
zZmiany:

1) w art. 4 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. Zwigksza si¢ wysoko$¢ odpisu na fundusz socjalny, o ktorym mowa w ust. 1, za
okres od dnia 1 sierpnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. o rdéznic¢ pomiedzy
roéwnowartosciag 0,6% S$rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013
zdnia 25 stycznia 2013 r. na emerytury i renty a réwnowartosciag 0,6% sSrodkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U.
poz. 162) na emerytury i renty, proporcjonalnie do wskazanego okresu.

3. Odpis w wysokosci naliczonej zgodnie z ust. 1 1 2 wojskowy organ emerytalny
przekazuje na rachunek bankowy funduszu socjalnego, o ktérym mowa w ust. 1,
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 r., uwzgledniajac dotychczas przekazang kwote
rownowartosci dokonanego odpisu ustalonego zgodnie z ust. 1.”;

2) w art. 5 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

,»2. Zwieksza si¢ wysoko$¢ odpisu na fundusz socjalny, o ktorym mowa w ust. 1, za
okres od dnia 1 sierpnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. o rdéznice pomiedzy
rownowartoscig 0,5% $rodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013
zdnia 25 stycznia 2013 r. na emerytury i renty a rownowartoscia 0,5% Srodkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. na
emerytury 1 renty, proporcjonalnie do wskazanego okresu.

3. Odpis w wysokosci naliczonej zgodnie z ust. 1 i 2 wla$ciwy organ emerytalny
przekazuje dysponentom na rachunki bankowe funduszu socjalnego, o ktérym mowa
wust. 1, w terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 r., uwzgledniajac dotychczas
przekazang kwote rownowartosci dokonanego odpisu ustalonego zgodnie z ust. 1.”;

3) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:
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»Art. 24a. W roku 2019 minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, na
wniosek wlasciwego dysponenta czesSci budzetowej, moze dokonywac przeniesien
wydatkow budzetowych migdzy dziatami, rozdziatami i1 paragrafami klasyfikacji
wydatkéw budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie zwickszonych

wydatkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 1 art. 5 ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22019 r. poz. 1352) art. 5h otrzymuje brzmienie:

,»Art. Sh. 1. Przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej,
0 ktorym mowa w art. 5 ust. 2, za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca
2019 r. nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej
w drugim poéiroczu 2013 r. ogloszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
na podstawie art. 5 ust. 7.

2. Przez przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2, za okres od dnia 1 sierpnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.
nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej
w drugim pétroczu 2014 r. ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
na podstawie art. 5 ust. 7.

3. Rownowarto$¢ dokonanych odpisow 1 zwiekszen, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2, w wysokosci naliczonej zgodnie z ust. 1 1 2, pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 r., uwzgledniajac
dotychczas przekazang kwote roéwnowartosci dokonanych odpiséw 1 zwigkszen,
o ktorych mowa w art. 5, naliczonych w oparciu o przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne

w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1390) w art. 36 w ust. 1:

1)

2)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Maksymalny limit wydatkdéw z budzetu panstwa na lata 2017-2028 na realizacje
ustawy przez gminy, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw rodziny i ministra
wlasciwego do spraw transportu wynosi 763,93 mln zi, z tego:”;

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w2019 r. — 61,81 min zi, w tym:

a) 3,93 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,
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b) 12,88 min zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,

¢) 41,00 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego dla rodzicoéw oraz matzonkéw rodzicow posiadajacych
wazng Kartg¢ Duzej Rodziny,

d) 4,00 mln zI na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych oraz ustawy
0 Karcie Duzej Rodziny ma na celu ,,odmrozenie” od 1 sierpnia 2019 r. funduszu $wiadczen
socjalnych w stosunku do wiclkosci okreslonej w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U.

poz. 2435), zwanej dalej ,,ustawa okotobudzetowsq”.

Nalezy wskaza¢, iz przyznawanie ustug 1 §wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z funduszu
swiadczen socjalnych uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do ich otrzymania. Zasady i warunki korzystania z ustug i §wiadczen oraz zasady
przeznaczania $§rodkow funduszu na poszczegolne cele 1 rodzaje dziatalno$ci socjalnej okresla
pracodawca w uktadach zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie porozumieniach
zbiorowych, regulaminach i statutach okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.
Proponowane ,,odmrozenie” wysokos$ci odpisow na fundusze socjalne przyczyni si¢ do
wsparcia i de facto do poprawy warunkow zyciowych pracownikow i innych uprawnionych

0séb.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) odpisy i zwigkszenia na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
zwanego dalej ,,funduszem”, w terminach: do dnia 31 maja i do dnia 30 wrzesnia danego
roku. Wprowadzony projektowang ustawg termin 31 pazdziernika 2019 r. (art. 1 pkt 1 —
dodawany w art. 4 ust. 3, art. 1 pkt 2 — dodawany w art. 5 ust. 3 i art. 2 — dodawany w art. 5h
ust. 3) jest terminem przewidzianym na dokonanie wptaty na rachunek bankowy funduszu

dodatkowych $rodkow przewidzianych projektowang ustawa.

Art. 1 pkt 112 (zmieniany art. 4 i art. 5 ustawy okolobudzetowej)

Celem dodanych przepisow jest zmiana wysokosci naliczania od 1 sierpnia 2019 r. odpisu na
fundusz socjalny dla 0s6b uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych
oraz cztonkdw ich rodzin. Zmiana ta dotyczy emerytow irencistow — bylych Zolierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji

Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,


http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d371374055
http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5dBASIC.371250033

Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wigziennej.

Zgodnie z art. 4 i art. 5 ustawy okotobudzetowej, odpis na fundusz socjalny dla osob
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych oraz czlonkéw ich
rodzin tworzy si¢ w wysokosci 0,6% $rodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2013, natomiast w przypadku pozostatych stuzb mundurowych w wysokosci 0,5% srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013. W projekcie ustawy proponuje si¢, aby od
1 sierpnia 2019 r. podstawa ustalenia odpisu na fundusz socjalny byty $rodki zaplanowane w
ustawie budzetowej na rok 2014 na emerytury i renty dla tych stuzb.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2019 r. fundusz socjalny dla emerytow i rencistow bytych
zolierzy 1 funkcjonariuszy pozostatych stluzb mundurowych pozostanie na poziomie

okreslonym w ustawie okotobudzetowe;j.

Art. 1 pkt 3 — dodawany art. 24a w ustawie okolobudzetowej

Celem dodanego przepisu jest upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych do dokonania przeniesien wydatkow budzetowych miedzy dziatami, rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa w celu sfinansowania wydatkow,

0 ktorych mowa w projekcie ustawy.

Art. 2 — zmieniany art. 5h ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych

Zgodnie z ustawa okotobudzetowa, od 1 stycznia 2019 r. podstawg naliczania funduszu jest
wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2013 r. w wysokosci
3278,14 zt. Proponuje si¢, aby podstawa w tej wysokosci obowigzywata do dnia 31 lipca 2019
r., a od 1 sierpnia 2019 r. podstawg naliczania funduszu bedzie wynagrodzenie miesigczne w
gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2014 r. w wysokosci 3389,90 zt, czyli o 3,41%
WYZSZE.

Celem zmienianego przepisu jest propozycja odmrozenia — 0 Kkolejny rok — podstawy
naliczania odpisu na fundusz, poczynajac od 1 sierpnia 2019 r.

W konsekwencji przedmiotowej zmiany podstawg naliczania odpisu na fundusz bedzie, w
okresie od dnia:

1) 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2019 r. — przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne

w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2013 r., w wysokosci 3278,14 zt;



2) 1 sierpnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. — przeci¢tne wynagrodzenie miesieczne

w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2014 r., w wysokosci 3389,90 zt.
Wprowadzono réwniez przepis doprecyzowujacy, zgodnie z ktérym réwnowartosé
dokonanych odpisow i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 31 pazdziernika tego roku, proporcjonalnie
do zmian wynikajacych z art. Sh ust. 1 1 2 (odpisy naliczane do 31 lipca 2019 r. w oparciu 0
kwote 3278,14 z1, a od 1 sierpnia do 31 grudnia 2019 r. w oparciu 0 kwote 3389,90 zt).

Art. 3 —zmieniany art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
Projektowany przepis dotyczy zmiany w przyjetych na rok 2019 limitach wydatkéw na
realizacje ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1390) przez gminy i ministra wtasciwego do spraw rodziny oraz na uprawnienia do
ulgowych przejazdéow $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla rodzicoOw oraz
malzonkéw rodzicoOw posiadajagcych wazng Karte Duzej Rodziny. Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny limit
wydatkéw w 2019 r. wynosi 54,79 mln zi, w tym 3,72 mln zt na realizacje¢ ustawy przez
gminy, 9,88 mln zl na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego ds. rodziny, 8,21 mln zt na
uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu oraz 32,98 mln zt na uprawnienia do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego. Biorgc pod uwage
znacznie wigksze niz zaktadano przy szacowaniu ww. limitoéw zainteresowanie czlonkoéw
rodzin wielodzietnych, ktérzy mieli na utrzymaniu tacznie co najmniej troje dzieci, Karta
Duzej Rodziny, limity przyjete dla gmin, ministra wlasciwego do spraw rodziny oraz na
uprawnienia do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego beda
niewystarczajace do realizacji ustawy w roku 2019 oraz zmniejszenia limitu wydatkow dla
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych i administracji. W zwiazku z powyzszym
konieczne jest dokonanie zmian w przyjetych na rok 2019 limitach wydatkow na realizacje

ustawy o Karcie Duzej Rodziny przez ww. dysponentow.

Art. 4.
Datg¢ wejscia w zycie ustawy okreslono na 14 dni po dniu ogloszenia. Ustawa nie naktada

obowigzkow na obywateli.



W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladow
budzetowych) wydatki na fundusz majg charakter obligatoryjny i w odniesieniu do
panstwowych jednostek budzetowych obcigzaja budzet panstwa. W przypadku pracodawcoéw
innych niz sfera budzetowa zasady tworzenia funduszu zalezg od liczby zatrudnionych osob.
Fundusz tworzg zatem pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego
roku: co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty; pracodawcy zatrudniajacy,
co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty, tworza fundusz na
wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy wedlug
stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne
etaty mogg tworzy¢ fundusz do wysokosci i na zasadach ogdélnych okreslonych w ustawie
(art. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych) Iub moga wyptacaé
Swiadczenie urlopowe. We wszystkich przypadkach przepisy umozliwiaja jednak pewna
swobode regulacji w granicach okreslonych ww. ustawa, w tym dopuszczaja zaréwno
rezygnacje z tworzenia funduszu, jak réwniez dajg mozliwos¢ okreslenia wysokos$ci odpisu na

fundusz na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikac;ji.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Ustawa nie wymaga
przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci regulacja nie
miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim
Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca
1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998,
str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. - , . . . 09.08.2019
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zaktadowym funduszu Zrédio:
swiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny Decyz jé PRM/RM

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finanséw

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub UD567

Podsekretarza Stanu
Tomasz Robaczynski — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej,
tel. 22- 694-53-61, aneta.cieloch@mf.gov.pl

Lukasz Marszatek — radca ministra w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. 22- 694-41-87, lukasz.marszalek@mf.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane przepisy zmieniajace ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegodlnych rozwigzaniach shuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435), ustawe z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) oraz ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. 0
Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1390) beda miaty wptyw na realizacje budzetu panstwa w roku 2019,

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2019, ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny ma na celu
»odmrozenie” od 1 sierpnia 2019 r. funduszu $wiadczen socjalnych w stosunku do wielko$ci zaplanowanej na rok
2019. Proponowane rozwigzania umozliwig zatem przeznaczenie przez pracodawcow wyzszych $rodkéw na
dziatalno$¢ socjalng organizowang na rzecz pracownikow. Zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, od 1 stycznia 2019 r. podstawg naliczania
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, zwanego dalej ,,funduszem”, jest wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r. w wysokosci 3278,14 zi. Proponuje sig, aby podstawa w tej
wysokosci obowigzywata do dnia 31 lipca 2019 r., a od 1 sierpnia 2019 r. podstawg naliczania funduszu bedzie
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2014 r. w wysokosci 3389,90 zt, czyli o
3,41% wyzsze.

Fundusz tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych
0sob. Wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.

W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych) wydatki na
fundusz majg charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obcigzajg budzet
panstwa. Natomiast dla pozostaltych pracodawcow zasady tworzenia funduszu zaleza od liczby zatrudnionych osoéb.
Fundusz tworzg zatem pracodawcy zatrudniajagcy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku: co najmniej
50 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty; pracodawcy zatrudniajgcy, co najmniej 20 i mniej niz 50
pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty, tworza fundusz na wniosek zaktadowej organizacji zwiazkowej. Ponadto
pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikow w przeliczeniu na
pelne etaty mogg tworzy¢ fundusz do wysokos$ci i na zasadach ogdlnych okre§lonych w ustawie (art. 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych) lub moga wyptaca¢ §wiadczenie urlopowe. We
wszystkich przypadkach przepisy umozliwiaja jednak pewng swobodg regulacji w granicach okre§lonych ww. ustawa,
w tym dopuszczaja zarowno rezygnacje z tworzenia funduszu, jak roéwniez daja mozliwo$¢ okreSlenia wysoko$ci
odpisu na fundusz na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy.

,Odmrozenie” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytdw i rencistow
otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego shuzb mundurowych nastapi poprzez powigkszenie poziomu
wydatkow na fundusze socjalne stuzb mundurowych obliczonych na podstawie §rodkow przewidzianych na emerytury i
renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2013 (odpowiednio 0,5% i 0,6%) 0 wysoko$¢ wydatkoéw na emerytury i
renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2014 (odpowiednio 0,5% i 0,6%), obliczonych za okres od dnia
1 sierpnia 2019 do dnia 31 grudnia 2019 r.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w przyjetych na rok 2019 limitach wydatkow na realizacje ustawy
0 Karcie Duzej Rodziny przez gminy i ministra wlasciwego do spraw rodziny oraz na uprawnienia do ulgowych




przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkéw rodzicow posiadajacych

wazng Kart¢ Duzej Rodziny

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodho danych

Oddziatywanie

Emeryci i rencisci stuzb
mundurowych MS,
MSWiA, MON i MF

429 274 tys. 0sob

Materiaty planistyczne
MSWiA, MS oraz MON

Zwigkszenie mozliwosci
korzystania ze swiadczen
socjalnych finansowanych
z funduszy socjalnych.

Podmioty gospodarki
narodowej (ZFSS)
Wszyscy pracodawcy,
ktorzy utworza fundusz,
oraz osoby uprawnione do
korzystania z funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci — byli
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktorym
pracodawca przyznat w
regulaminie prawo
korzystania ze §wiadczen
socjalnych finansowanych z
funduszu

Cztonkowie rodzin
wielodzietnych

Wg GUS przecigtne
zatrudnienie w podmiotach
gospodarki narodowej bez
podmiotow gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 os6b w
2017 r. wynosito 8765,7 tys.
etatow, z tego: 2909,5 tys.
etatow sektor publiczny,

5856,2 tys. etatow sektor

prywatny

1,6 min rodzicow i 1,5 min
dzieci wychowujacych si¢ w
rodzinach wielodzietnych (do
18 r.z. lub do 25 r.Z., jezeli si¢
ucza, lub bez wzgledu na wiek,
jezeli sg niepetnosprawni w
stopniu znacznym lub
umiarkowanym)

GUS, publikacja,
zatrudnienie i
wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w
roku 2017.

Szacunek na podstawie
danych o obecnej liczbie
rodzin wielodzietnych
posiadajgcych Karte
Duzej Rodziny oraz
danych NSP na temat
liczby rodzin
wielodzietnych w latach
1988, 2002, 2011

Zwigkszenie mozliwosci
korzystania ze swiadczen
socjalnych finansowanych
z funduszy socjalnych.

Umozliwienie osobom
uprawnionym korzystania
ze znizek i ulg
przewidzianych ustawa o
Karcie Duzej Rodziny

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt dotyczy wykonania budzetu panstwa i nie podlega konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4|56 |7 ]8]|910| Zgeznie(0-10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

Zrodta finansowania

W roku 2019 odpis podstawowy na ZFSS na jednego pracownika (37,5% podstawy) bedzie
wynosit:
—1229,3 zt, w terminie od dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2019 1.,
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—1271,2 zt, w terminie od dnia 1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 .

W konsekwencji tej zmiany nastapi wzrost kosztow dla pracodawcow o 3,41%.

Pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ m.in. w formie jednostek budzetowych tworza fundusz,
bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw, dlatego tez wprowadzenie omawianego
rozwigzania spowoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa w roku 2019 — w wysokosci oK.
7 mln z}.

Skutki finansowe z tytutu ,,odmrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych $§wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych od 1 sierpnia 2019 r. w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MON wyniosa 2,116 mln z}.

Skutki finansowe z tytutu ,,odmrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujgcych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych od 1 sierpnia 2019 roku w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSWIA i MF wyniosg 1,130 min zl.

Skutki finansowe z tytutu ,,odmrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych $§wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych od 1 sierpnia 2019 r. w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MS wyniosa 0,135 mln zk.

Skutki finansowe z tytutu zwigkszenia limitow wydatkow zwiazanych z realizacja ustawy o
Karcie Duzej Rodziny wyniosg w przypadku realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny
przez gminy 0,21 min zi, w przypadku produkcji Kart (tradycyjnych i elektronicznych)
3 min z1, w przypadku uprawnien do ulgowych przejazdow §rodkami publicznego transportu
zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkéw rodzicow posiadajacych wazng Karte Duzej
Rodziny 8,02 mln zl, przy jednoczesnym zmniejszeniu limitu wydatkow na uprawnienia do
ulgowych optat za wydanie paszportéw o 4,21 mln zt. Wydatki zostang sfinansowane z
planowanych oszczedno$ci na realizacj¢ uprawnien do ulgowych optat za wydanie
paszportu, zabezpieczonych w rezerwie budzetu panstwa poz. 15 oraz srodkdéw bedacych w
dyspozycji ministra wlasciwego ds. transportu na uprawnienia do ulgowych przejazdow
srodkami transportu zbiorowego, bez konieczno$ci zwickszenia wydatkow budzetu panstwa.

Skutki finansowe zostang sfinansowane w ramach $rodkéw obecnie zaplanowanych w
ustawie budzetowej na rok 2019 wydatkéw w budzetach dysponentow poszczegdlnych
czgsci budzetowych, bez koniecznosci ich dodatkowego zwigkszania poprzez dokonanie
wewnetrznych przesunie¢ w ramach zaplanowanych wydatkow.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zrédto danych do obliczen: ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
(Dz. U. poz. 162) i obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
17 lutego 2015 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w 2014 r. i w drugim potroczu 2014 r. (M. P. poz. 221), sprawozdawczo$é
MRPIPS w zakresie liczby wydanych Kart Duzej Rodziny (tradycyjnych i elektronicznych),
sprawozdawczo$¢ MI w zakresie liczby udzielonych uprawnien do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow/malzonkow rodzicow
posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny, sprawozdawczo$¢ MSWiA w zakresie
przyznanych uprawnien do ulgowych optat za wydanie paszportu dla oséb posiadajgcych
wazng Kart¢ Duzej Rodziny.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe




(dodaj/usun)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc¢.

Projekt moze mie¢ wptyw na przedsigbiorcow, zobligowanych ustawowo do utworzenia
funduszu poprzez zwigkszenie wysokosci odpisu na jednego pracownika. Skutki
wprowadzanych zmian sg jednak niemozliwe do oszacowania z uwagi na wprowadzong
ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych dowolnos¢ w
ksztaltowaniu przez przedsigbiorcow podstawe jego utworzenia, jak i wysokos¢
dokonywanego odpisu.

Projekt bedzie mial wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepelnosprawnych oraz osob starszych poprzez podwyzszenie odpisow na fundusze
socjalne dla pracownikow, emerytow stuzb mundurowych z poziomu roku 2013 do poziomu
roku 2014.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci).

] tak
1 nie
[ nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Clinne: ... Clinne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich L] tak
elektronizacji. 1 nie

L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

L] inne: ...

(] demografia
[1 mienie panstwowe

[ informatyzacja
L] zdrowie

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi, co do zasady, po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
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Rozwigzania majg, co do zasady, charakter czasowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, 28 sierpnia 2019 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1231.2019 /5 / MSz

dot.: RM-10-143-19 7 28.08.2019 r. (tekst ostateczny)

Pan
Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budietowej na rok 2019, ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie DuZej Rodziny, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Marian Banas
Minister Finansow
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