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W odpowiedzi na pismo z dnia 06 lipca 2016 r., w sprawie
przedtozenia opinii do poselskiego projektu ustawy (MK-020-252/16) - o
uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, w zataczeniu, przekazujemy opinie otrzymane z
wojewddztw: opolskiego, pomorskiego, zachodniopomorskiego i
podkarpackiego.
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W zwigzku z przestanym (droga elektroniczng) do zaopiniowania projektem ustawy

o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej — Druk 702, zioZzonym
do Marszatka Sejmu RP przez Grupe Postéw na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej zauwazam, ze ustawa
w kilku miejscach jest niedoprecyzowana i wymaga poprawy:

1)

2)

3)

OPOLSKIE
KWITNACE

art. 3 ust. 2 stanowi, ze: ,Pozarolnicza dzialalnod¢ gospodarcza prowadzona przez rointka
w obrebie siedliska wylgczonego z produkeji roinej i lesnej nie moze powodowat utraty lub
ograniczenia wartosci uzytkowej gruntéw”. W stowniczku projektu ustawy nie ma definicji
siedliska_wylgczonego z produkcii rolnej i le$nej. W ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i leénych, w art. 4 pkt 11 zdefiniowano pojecie czenie _gruntéw z produkcji, jako
rozpoczecie innego nii rolnicze lub le$ne uiytkowanie" gruntéw. Nie s3 to jednak okre$lenia
toZsame,
w art. 3 ust. 3 wyjaéniono, 2e za dziatainoé¢ powodujata utrate lub ograniczenie wartoéci
uzytkowej gruntéw nalezy przyjaé poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
2162, Zawezenie katalogu do trzech poje¢ wydaje Sie byt niewystarczajace, poniewai
dopuszczono tym samym inne sposrad szkodliwych zajeé, Jak np. warsztat mechaniczny, skup
ztomu, czy skladowisko odpadéw. Réwniez wspomniana w uzasadnieniu modernizacja
siedliska poprzez rozbudowe infrastruktury wydaje sie nie pozostawaé bez wplywu na
ochrone gruntéw rolnych w przypadku powstania np. ze stodoly — hali produkcyjnej,
art. 6 stanowi, ze: ,Przepisébw niniejszej ustawy nie stosuje sie do nieruchomos$ci rolnych
znajdujacych sie w granicach administracyjnych miast®. Jaki byt cel tego zapisu, ustawa
o ochronie gruntéw rolnych | leSnych obejmuje réwniei grunty rolne w obrebie miast, czy
poprzez przedmiotowy zapis celowo pominieto mozliwos¢ nieodplatnego
wylgczenia gruntéw pod siedliskami w obrebie miast?

4) art. 7 stanowi, e: ,Siedlisko moie zosta¢ sprzedane tylko wraz z resztg
gospodarstwa rolnego”. Czy dotyczy to kaidego siedliska czy tei siedliska
uzywanego w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub
okreslonego (jak art. 3 ust. 2) jako siedlisko wylaczone 2 produkcji rolnej
i le$nej?
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5) wart. 4 ust. 8 zamiast wskazania ust. 4 pkt 4 powinno by¢ wskazanie ust. 4 pkt 2,

6) z ustawy nie wynika, czy grunty pod siedliskiem uzywanym w celu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej sy trwale wylgczone z produkcji rolniczej, czy na czas trwania
dziatalnoéci innej niz rolnicza, ’

7) w uzasadnieniu projektu napisano, Ze projektowana ustawa:

a) w art. 2 zawiera definicje legalne gospodarstwa roinego, nieruchomosci roinej,
rolnika, pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz wylaczenia z produkcii rolnej
i le$nej. Definicji tego ostatniego okreslenia nie ma w ustawie,

b) wplynie na Budiet Paristwa poprzez ograniczenie wplywow 2 tytulu naleznoéci i oplat
13 ,odrolnienie”. Jednakie zgodnie z art. 22 b ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lednych dochody zwigzane 2 wylaczaniem ¢ produkcji gruntéw rolnych s
dochodami budzetuy wojewddztwa, zatem to samorzady wojewoddzkie bedg mialy
mniejsze dochody po wejéciu w Zycie ww. ustawy. Natomiast ustawa nie bedzie
miata wplywu na budzet paristwa,

¢} pozwoli na modernizacje siedliska — rozbudowe infrastruktury. Czy w zwigzku z tym
powierzchnia siedlisk bedzie mogla sie zwiekszaé w odniesieniu do stanu
pierwotnego?

Uwaiam, ie przedstawiajac kolejne projekty zmian ustaw dotyczacych gospodarki roinej
nalezaloby najpierw doprecyzowa¢ definicje czym jest gospodarstwo rolne, gdyz réine s3 definicje
w ustawach dot. KRUS, GUS, kodeksie cywilnym, prawie podatkowym i innych ustawach oraz
przepisach zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarstwa roinego, w tym 2 korzystaniem z doplat
unijnych w zakresie prowadzonej dziatalnoéci rolniczej. Podobna sytuacja dotyczy definicji
okreslajacej kim jest rolnik. Ta wielos¢ definicji doprowadza do zametu prawnego i przedstawiony do
zaopiniowania projekt ustawy przyczyni¢ sie moie do zwicksenia tego zametu i probleméw
zwigzanych z wiasciwa interpretacja ustaw i przepisow wykonawcrych. Stanowione prawo winno by¢
czytelne, jednoznaczne, nie budzace prawnych watpliwoéci interpretacyjnych.
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Uwagi woj. pomorskiego do projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu
prowadzenia pozarolniczej dziatainosci gospodarczej.

1. Projekt ustawy powinien przewidywa¢ wprowadzenie stosownych zmian do
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 909 ze zm.), w szczegolnosci w art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 4 pkt 11.

2. W art. 4 ust. 6 i ust. 8 projektu ustawy powotano sie na ust. 4 pkt. 4, ktéry nie
istnieje. Poprawne odwotanie powinno dotyczy¢ ust. 4 pkt. 2.

3. W Uzasadnieniu figuruje zapis: ,Projektowana ustawa wplynie na BudZet
Paristwa poprzez ograniczenie wplywéw z lytutu naleznosci i opfat, ktére ponosita
osoba wnioskujgca o odrolnienie gruntu” - powinno by¢ ,Projektowana ustawa
wplynie na Budzet wojewddziw poprzez ograniczenie wplywow z tytutu naleznosci i
opfat, kiére poniesie/ poniostaby osoba wnioskujgca o odrolnienie gruntu. Albowiem.
zgodnie z art. 22b ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw roinych i
lednych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909 ze zm.) ,Dochodami budzetu wojewédziwa
2zwigzanymi z wytgczaniem z produkgcji gruntéw roinych sg pobierane na podstawie
ustawy 1) naleznosci 2) opfaty roczne (...)"

4. Ponadto, ustawa wplynie na dochody Funduszu Le$nego, ktéry jest
funduszem celowym Laséw Paristwowych, gdyz ustawa spowoduje, ze jesli
dziatalno$¢ pozarolnicza bedzie prowadzona w siedliskach polozonych na gruntach
rolnych chronionych i na gruntach leSnych, to nie trzeba bedzie wyigczaé tych
gruntéw z rolniczegoflesnego uzytkowania i ponosié zwigzanych z tym optat.
Niemozliwe jest jednak ocenic skali tego zjawiska, bo nie wiadomo jak duzo bedzie
takich przypadkow.

5. Art. 7 projektu ustawy zaklada sprzedaz siedliska wylacznie z gospodarstwem
rolnym. Powyzszy zakaz moze ogranicza¢ prawo swobodnego dysponowania
mieniem prywatnym.
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dotyczaca: projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej

Wojewodztwo Zachodniopomorskie po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy o uzywaniu
siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dzialaino$ci gospodarcze] wnosi o rozwazenie zmiany zapisu
art. 7, ktory brzmi , Siedlisko moze zosta¢ sprzedane fylko wraz z resztg gospodarsfwa rolnego™.
Cytowany zapis ogranicza swobode dysponowania wlasno$cig. W przedmiotowym projekcie ustawy
brak jest réwniez odniesienia do sytuaciji, gdy w skiad gospodarstwa wchodzi wigcej niz jedno siedlisko.

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

Wydzial Roinictwa i Rybactwa

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:

ul. Starzyfiskiego 3-4, 70-506 Szczecin Urzad Marszafkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
tel.: (448 91) 44 10 203, fax: (+48 91) 48 82 493 ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin
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Opinia woj. podkarpackiego

W odpowiedzi na maila dotyczgcego przedtozenia opinii w sprawie poselskiego projektu
ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziafalnosci gospodarczej (druk
nr 702) po przeanalizowaniu powyzszego dokumentu Departament Rolnictwa Geodezji i
Gospodarki Mieniem Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,
nie wnosi uwag i opinii do przedtozonego projektu ustawy.




