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Warszawa, 2 marca 2016 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- o abolicji dla osob ukrywajacych
dokumenty podlegajace przekazaniu
Instytutowi Pamieci Narodowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jakuba Kuleszeg.

(-) Piotr Apel; (-) Elzbieta Borowska; (-) Jézef Brynkus; (-) Barbara
Chrobak; (-) Sylwester Chruszcz; (-) Marek Jakubiak; (-) Pawet Kukiz; (-
)Jakub  Kulesza;  (-) Jarostaw  Porwich; (-) Tomasz Rzymkowski;
(-) Jarostaw Sachajko; (-) Anna Maria Siarkowska; (-) Krzysztof Sitarski;
(-) Agnieszka Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka.
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PROJKET

Ustawa

o abolicji dla os6b ukrywajacych dokumenty podlegajace przekazaniu Instytutowi Pamieci
Narodowej

Art. 1 Kazdy kto bez tytutu prawnego posiada dokumenty zawierajgce informacje z zakresu
dziatania Instytutu Pamieci Narodowej, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
przekaze wszystkie ukrywane przez siebie dokumenty w terminie do dnia 01 lipca 2016 r.
Policji badz Instytutowi Pamieci Narodowej jest wolny od odpowiedzialnosci karnej

okreslonej w art. 54 wymienionej ustawy.

Art.2 1. Prokurator oddziatowej komisji scigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, o
ktérych mowa w Ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu ma prawo przestucha¢ osobe, o ktdrej mowa w art. 1 na

okolicznos¢ wejscia w posiadanie dokumentow jak rowniez na okolicznosc ich tresci.
2. Prokurator moze zleci¢ przestuchanie, o ktdrym mowa w ust. 1 réwniez Policji.

Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia



UZASADNIENIE

Pomimo uptywu 27 lat od czasu transformacji ustrojowej Instytut Pamieci Narodowej w
dalszym ciggu nie dysponuje wszystkimi dokumentami gromadzonymi przez aparat
bezpieczenstwa stuzb PRL. Gtosna sprawa zwigzana z przekazaniem IPNowi przez wdowe po
gen. Kiszczaku dokumentow, ktére powinny zostac przekazane najpdzniej wraz z wejsciem w
zycie ustawy o IPN w 1998 r. dowodzi, iz funkcjonariusze aparatu bezpieczeristwa PRL nadal

mogg dysponowac dokumentami obrazujgcymi wspotprace obywateli z SB.

Dokumentami mogg dysponowaé zaréwno sami byli funkcjonariusze SB jak rowniez
cztonkowie ich rodzin. Mogg w nich sie znajdowac¢ niezwykle istotne informacje dotyczgce
dziatan stuzb. Ukrywane dokumenty mogg ponadto zawiera¢ informacje dotyczgcych
obecnych lub bytych politykdw, dziennikarzy i innych oséb majacych wptyw na opinie
publiczng oraz polityke panstwa. Ze znaczng dozg prawdopodobiedstwa mozna
domniemywaé, ze te dokumenty moga lub mogty stuzy¢ do szantazu tych oséb i wywierania
wptyw na ich dziatalno$é. Wraz z uptywem lat moc ,perswazyjna” tychze dokumentow jest
coraz mniejsza z uwagi na wiek oséb objetych tg dokumentacjg jak i samych funkcjonariuszy.

Niezmienna jest jednak wielka warto$¢ takich materiatéw dla poznania prawdy historyczne;j.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Kto nie bedgc do tego uprawnionym, dokumenty lub zapis
informacji, podlegajqce przekazaniu Instytutowi Pamieci na podstawie art. 25 i 28 ust. 1 lub
znajdujqce sie w archiwum Instytutu, niszczy, ukrywa, uszkadza, usuwa lub zmienia ich zapis,
w inny sposob udaremnia lub znacznie utrudnia uprawnionej osobie lub instytucji zapoznanie
sie z nimi albo zaktéca lub uniemozliwia automatyczne gromadzenie lub przekazywanie
takich informacji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Na mocy
wspomnianego przepisu kazda osoba, ktora wbrew obowigzkom nie przekazata
dokumentéw IPN-owi podlega odpowiedzialnosci karnej. Oczywiscie zatozenie to zastuguje
na petng aprobate i sam w sobie przepis jest stuszny. Jednakie sprawa przekazania
dokumentéw IPN-owi przez wdowe po gen. Kiszczaku stanowi doskonaty impuls do podjecia
dziatan zachecajacych innych bytych funkcjonariuszy SB jak réwniez cztonkéw ich rodzi oraz
wszystkich oséb dysponujgcych takimi dokumentami do ich przekazania. Na mocy

obowigzujgcych przepisow grozitaby im w tej chwili odpowiedzialnos¢ karna, gdyz nie jest



mozliwym, ze przez tyle lat nie byty one swiadome faktu, iz ukrywajg takie materiaty. W
zwigzku z tym stusznym wydaje sie, w ramach zachecenia do przekazania, wprowadzenie
krotkiej abolicji dla wszystkich, ktérzy w terminie do 01 lipca 2016 r. przekazg te materiaty
IPN-owi. Ponadto, aby utatwi¢ to zadanie oraz majgc na uwadze podeszty wiek osdb, ktére
posiadajg takie dokumenty nalezy umozliwi¢ im przekazanie ich réwniez w jednostkach
Policji. Takie rozwigzanie powinno zacheci¢ tych, ktérzy chcieliby przekaza¢ materiaty a

jednoczesnie obawiajg sie odpowiedzialnosci karnej za ich ukrywanie do ich ujawnienia.

Uzyskanie ukrywanych materiatow przez IPN niewatpliwie znacznie usprawnitoby jego prace
oraz mogtoby sie przyczyni¢ do wielu nierozwigzanych jeszcze spraw. Pozwolitoby réwniez na
opracowanie rzetelnej analizy historycznej najnowszej historii Polski. Niestety ukaranie
sprawcow ewentualnych przestepstw, ktére dokumentowatyby te materiaty bytoby w

praktyce niemozliwe z uwagi na przepisy dotyczace przedawnienia odpowiedzialnosci karnej.
Whnioskodawca stoi ponadto na stanowisku, ze pomimo zwolnienia z odpowiedzialnosci
karnej IPN winien mie¢ mozliwo$¢é przestuchania oséb, ktore przekazg ukrywane przez siebie
dokumenty. Niewatpliwie utatwitoby to weryfikacje autentycznosci przekazywanych
dokumentéw jak réwniez umozliwitoby lepsze zbadanie spraw, ktérych dotycza.

Ustawa nie rodzi skutkéw dla budzetu Panstwa.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Warszawa, 11 marca 2016 r.
BAS-WAPEiM-501/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o abolicji dla oséb ukrywajacych dokumenty podlegajace
przekazaniu Instytutowi Pamieci Narodowej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jakub Kulesza)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,

ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie krétkiego okresu abolicji (od

dnia wejscia w zycie proponowanej ustawy do dnia 1 lipca 2016 r.) w
odniesieniu do przestepstwa nieprzekazania dokumentéw zawierajgcych
informacje z zakresu dzialania Instytutu Pamieci Narodowej. Zgodnie z
proponowang ustawg kazdy, kto bez tytulu prawnego posiada takie dokumenty i
przekaze wszystkie ukrywane przez siebie dokumenty w terminie do dnia 1
lipca 2016 r. Policji bgdz Instytutowi Pamieci Narodowej, jest wolny od
odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 54 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 poz. 152 oraz poz. 178)

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii bedacych przedmiotem
projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej .
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii

Europejskiej.
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4. Konkluzja '

Przedmiot projektu ustawy o abolicji dla 0s6b ukrywajacych dokumenty
podlegajace przekazaniu Instytutowi Pamigci Narodowej nie jest objety prawem
Unii Europejskie;.

Dyrektor

Biura Analiz Sejmowych
VA L

Michat Warcinski
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Warszawa, 11 marca 2016 r.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o abolicji dla os6b ukrywajacych dokumenty
podlegajace przekazaniu Instytutowi Pamigci Narodowej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jakub Kulesza) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie krétkiego okresu abolicji (od
dnia wejscia w Zzycie proponowane] ustawy do dnia 1 lipca 2016 r.) w
odniesieniu do przestepstwa nieprzekazania dokumentéw zawierajacych
informacje z zakresu dzialania Instytutu Pamig¢ci Narodowej. Zgodnie z
proponowang ustawa kazdy, kto bez tytulu prawnego posiada takie dokumenty i
przekaze wszystkie ukrywane przez siebie dokumenty w terminie do dnia 1
lipca 2016 r. Policji badZz Instytutowi Pamigci Narodowej, jest wolny od
odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 54 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 poz. 152 oraz poz. 178).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o abolicji dla 0s6b ukrywajacych dokumenty podlegajace
przekazaniu Instytutowi Pamigci Narodowej w nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
S frsiiks

Michat Warciniski



