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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z systemami wsparcia
rodzin.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin"

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617
11579 oraz z 2017 r. poz. 624) w art. 12 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) ztobki 1 kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty, w zakresie gruntéw zajetych

na dziatalno$¢ zwigzang z prowadzeniem ztobka lub klubu dziecigecego;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
722016 1. poz. 716, 1579, 1923 oraz z 2017 r. poz. 624) w art. 7 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt
2a w brzmieniu:

,»2a) ztobki i kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty, w zakresie nieruchomosci

zajetych na dzialalno$¢ zwigzang z prowadzeniem ztobka lub klubu dziecigcego;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 1 2048 oraz z 2017 r. poz. 60, 528, 648 1 859) w art. 21 w ust. 1
pkt 141 otrzymuje brzmienie:
,»141) zwolnienie z oplaty za wydanie Karty Duzej Rodziny lub duplikatu Karty Duzej
Rodziny cztonkowi rodziny wielodzietnej na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz. 7851 1579 oraz z 2017 r. poz.
T777);”.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawe z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelosprawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, ustawe z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow, ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, ustawe
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawe z dnia 23 marca 2017 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zadaniami organdéw administracji publicznej w zakresie niektorych
rejestroOw publicznych.



Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 oraz z 2017 r. poz. 777 1 935,

ze zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

)]

2)

w art. 6d w ust. 4a:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) organowi wilasciwemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518
11579 oraz z 2017 r. poz. 60, 624 1 777), 1 wojewodzie — w celu weryfikacji
danych dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne, 0sob
pobierajacych §wiadczenia rodzinne oraz cztonkdw ich rodzin;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) organowi wlasciwemu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 1951 1579
oraz z 2017 r. poz. 60, 245 1 777), 1 wojewodzie — w celu weryfikacji danych
dotyczacych o0s6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenie wychowawcze, 0séb
pobierajacych §wiadczenie wychowawcze oraz cztonkoéw ich rodzin;”;

w art. 21 ust. 2b—2d otrzymujg brzmienie:

,»2b. Dla publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych 1 niepublicznych szko6t
oraz placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych, a takze publicznych
i niepublicznych ztobkéw wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, o ktérym
mowa w ust. 1 12, wynosi 2%.

2c. Wskaznik zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w jednostkach, o ktorych mowa
w ust. 2b, oblicza si¢ jako sumg¢ wskaZznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych i
podwojonego wskaznika dzieci, wychowankéw, ucznidw, studentow lub stuchaczy
bedacych osobami niepelnosprawnymi i uczacych si¢ lub studiujacych w ramach ogdélnie
obowiazujacych w danej jednostce regulamindéw nauczania lub studiowania.

2d. Wskaznik dzieci, wychowankéw, uczniow, studentéw lub stuchaczy
niepetnosprawnych, o ktorym mowa w ust. 2¢ — oznacza ich udziat procentowy w liczbie
ogo6lem odpowiednio: dzieci, wychowankdéw, uczniéw, studentow lub stuchaczy, wedhug

stanu w roku ubiegltym.”.

2)

Tekst jednolity wymienionej ustawy nie uwzglednia zmiany ogloszonej w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.936675:ver=23&full=1

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 201, 648, 768 1 935) w art. 299:

1)

2)

w § 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) Wwojtom, burmistrzom, prezydentom miast lub wojewodom w zakresie
prowadzonych postgpowan o przyznanie $wiadczen rodzinnych, zasitkow dla
opiekunow, Swiadczen pieni¢znych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentéw lub $§wiadczenia wychowawczego;”;

w § 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwojtom, burmistrzom, prezydentom miast lub wojewodom w zakresie
prowadzonych postgpowan o przyznanie $wiadczen rodzinnych, zasitkow dla
opiekunéw, $wiadczen pienigznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci

egzekucji alimentow lub $wiadczenia wychowawczego.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pézn. zm.”)) w art. 50 w ust. 18 cze$¢ wspolna otrzymuje

brzmienie:

»— W celu umozliwienia o$rodkom pomocy spotecznej, organom wlasciwym
1 wojewodom weryfikacji prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej, $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz §wiadczen wychowawczych,
a takze w celu monitorowania przez ministra wiasciwego do spraw rodziny, ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz wojewodg realizacji §wiadczen
z pomocy spolecznej, Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
swiadczen wychowawczych przez osrodki pomocy spotecznej, organy wlasciwe oraz

wojewodow.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r. poz.

3741 1579 oraz z 2017 r. poz. 624) w art. 7 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) ztobki 1 kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty, w zakresie laséw zajetych na

dzialalno$¢ zwigzang z prowadzeniem ztobka lub klubu dziecigcego;”.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,

1810, 1921, 1948, 2138, 2255 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 777, 962 i 1027.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.936675:ver=23&full=1

Art. 8. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016

r. poz. 15181 1579 oraz z 2017 r. poz. 60, 624 1 777) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)]

2)

w art. 3:

a)

b)

d)

w pkt 1:

— lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) dochdd z dzialalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne,”,

— w lit. ¢ dodaje sig¢ tiret 33 w brzmieniu:

»— stypendia dla bezrobotnych finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej,”,
pkt 2a 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2a) dochodzie cztonka rodziny — oznacza to przecietny miesi¢czny dochdd cztonka
rodziny osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, z
zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c;

3) dochodzie osoby uczacej si¢ albo dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego — oznacza to przecigtny miesieczny dochod uzyskany w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4—
4c;”,

w pkt 23 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) utratg zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,”,

w pkt 24 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) uzyskaniem zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,”;

w art. 5:

a)

po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:

»Ac. Przepisow o utracie 1 uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu
z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytulu wyrejestrowania
lub rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jezeli cztonek rodziny,
osoba uczaca si¢ lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego utracili
dochdd z tych tytutdow i w okresie 3 miesiecy liczac od dnia utraty dochodu uzyskali
dochod u tego samego pracodawcy lub zleceniodawcy lub zamawiajgcego dzieto lub

ponownie rozpoczg¢li pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”,



3)

4)

S)

6)

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. W przypadku ustalania dochodu z dzialalnosci podlegajacej
opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy, przyjmuje si¢ dochdod oglaszany corocznie, w
drodze obwieszczenia, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia 1
sierpnia kazdego roku.”;

w art. 6 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku ukonczenia przez dziecko, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, lub
osobe, o ktorej mowa w ust. 1a, szkoty wyzszej w trakcie ostatniego roku studiow, prawo
do zasitku rodzinnego przystuguje do zakonczenia tego roku studiow, nie dtuzej niz do
ukonczenia przez dziecko, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, lub osobe, o ktdrej mowa w ust.
la, 24. roku zycia.”;

w art. 7 w pkt 5 w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:

»€) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga rodzicow
sprawowang w poréwnywalnych i powtarzajacych si¢ okresach;”;

w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Osobie, o ktorej mowa w ust. 1, przysluguje jeden dodatek w wysokosci
400,00 zt miesiecznie, niezaleznie od liczby dzieci pozostajacych pod jej opieka.”;

w art. 15b ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jednorazowa zapomoga nie przystuguje, jezeli:

1) czlonkowi rodziny przystuguje za granicg Swiadczenie z tytulu urodzenia dziecka,
chyba ze przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego lub
dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej;

2) osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostalo ustalone, na rzecz danego
dziecka od jego rodzica, $wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, chyba ze:

a) rodzice lub jedno z rodzicow dziecka nie zyje,

b) ojciec dziecka jest nieznany,

c) powddztwo o ustalenie swiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow

zostalo oddalone,



7)

8)

9)
10)

11)

d) sad zobowigzal jednego z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztow
utrzymania dziecka i nie zobowigzal drugiego z rodzicow do $wiadczenia
alimentacyjnego na rzecz tego dziecka,

e) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga
rodzicoOw sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach.”;

w art. 16a dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy
lub posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wptywu na uprawnienie do specjalnego
zasitku opiekunczego.”;

w art. 17 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy
lub posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnienie do $wiadczenia
pielggnacyjnego.”;

w art. 19 uchyla si¢ ust. 3;
w art. 21:
a) wust. I:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Do zadan wojewody w zakresie §wiadczen rodzinnych nalezy:”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pelienie funkcji instytucji wlasciwej w zwigzku z udzialem
Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego w przypadku przemieszczania si¢ oséb w granicach Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1 Konfederacji
Szwajcarskiej;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o Swiadczenia rodzinne moze, w formie pisemnej, upowaznic¢
pracownika urzedu wojewodzkiego do =zalatwiania w jego imieniu spraw
dotyczacych realizacji §wiadczen rodzinnych w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego 1 wydawania w tych sprawach decyzji.”;

art. 22¢ otrzymuje brzmienie:
»Art. 22c¢. 1. Minister wiasciwy do spraw rodziny oraz wojewoda monitoruja

realizacj¢ $wiadczen rodzinnych przez organy wlasciwe.



12)

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny monitoruje realizacj¢ $wiadczen rodzinnych

przez wojewodow.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny monitoruje realizacj¢ $wiadczen rodzinnych

przez pozyskiwanie informacji niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych,

o ktorym mowa w art. 23b ust. 6, oraz przekazywanie tych informacji organom

wlasciwym oraz wojewodom.”;

w art. 23:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

b)

»2a. Informacje przedstawione we wniosku sktada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie

jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta

zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych

zeznan.”,

w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczen rodzinnych, w tym: imie,

nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca zamieszkania, stan cywilny,
obywatelstwo, ple¢, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz, o ile je

posiada — adres poczty elektronicznej i numer telefonu;”,

w ust. 4:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zaswiadczenia lub os$wiadczenia dokumentujace wysokos¢ innych
dochodéw niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27,
art. 30b, art. 30c, art. 30e 1 art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, dotyczace kazdego cztonka rodziny;”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego zawierajace informacje
0 wysokosci przychodu oraz o wysokosci 1 formie oplacanego podatku
dochodowego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy,

dotyczace cztonkéw rodziny rozliczajacych si¢ na podstawie przepisow



d)

g)

h)

o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne;”,

w ust. 4c pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wojewoda upowaznit do zalatwiania w jego imieniu spraw dotyczacych
realizacji $§wiadczen rodzinnych w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego pracownika urzedu wojewddzkiego.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 tryb postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz
szczegOtowy zakres informacji, jakie majg by¢ zawarte:

1) we wniosku o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych,

2) w oswiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych,
w tym o$wiadczeniach o dochodach cztonkéw rodziny oraz zaswiadczeniu,
o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2

— kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia prawidlowego przebiegu postepowania

w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz dokumentacji niezbednej do

sprawnej realizacji, rowniez droga elektroniczng, zadan w zakresie $wiadczen

rodzinnych.”,

po ust. Sc dodaje si¢ ust. 5d w brzmieniu:

,»d. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze okresli¢ oraz zamies$ci¢ na
swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej wzory:

1)  wnioskéw o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych;

2) o$wiadczen niezbgdnych do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych, w tym
oswiadczen o dochodach cztonkéw rodziny oraz zaswiadczenia, o ktorym
mowa w ust. 4 pkt 2.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Organy wlasciwe do realizacji ustawy uzywaja oprogramowania, ktore jest
zgodne z wymaganiami okres§lonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6.
Wojewoda realizuje ustawg za pomocg systemu teleinformatycznego
udostepnionego nieodptatnie przez ministra wiasciwego do spraw rodziny.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:

,»10a. Organy wlasciwe 1 wojewodowie, wykorzystujac systemy

teleinformatyczne, o ktérych mowa w ust. 7, przekazuja do rejestru centralnego



rowniez adres poczty elektronicznej wskazany we wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczen rodzinnych.

10b. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze przetwarza¢ dane w zakresie
adresu poczty elektronicznej wskazanego we wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczen rodzinnych w celu przekazywania informacji zwigzanych

z uprawnieniami dla rodzin. Przepisy ust. 11 1 13 stosuje si¢ odpowiednio.”;

13) wart. 23a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

14)

15)

»d. W przypadku gdy wojewoda, w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2, ustali, ze maja

zastosowanie przepisy o koordynacji systemoOw zabezpieczenia spolecznego, organ

wlasciwy uchyla decyzje przyznajaca Swiadczenia rodzinne za okres, w ktorym osoba

podlega ustawodawstwu w zakresie Swiadczen rodzinnych w innym panstwie, o ktérym

mowa w ust. 1, w zwiazku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow

zabezpieczenia spoltecznego.”;

w art. 24:
a) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W przypadku przyznania §wiadczen rodzinnych po uwzglednieniu utraty
dochodu z tytulu zatrudnienia Iub innej pracy =zarobkowej lub dochodu
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, po uptywie 3 miesigcy liczac od dnia
utraty dochodu, ustalone prawo do $wiadczen rodzinnych weryfikuje sig
z uwzglednieniem art. 5 ust. 4c. Przepisy art. 25 ust. 1 stosuje sig.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»71. W przypadku gdy uzyskanie dochodu powoduje utrate prawa do swiadczen
rodzinnych lub obnizenie ich wysokosci, $wiadczenia nie przystuguja lub
przyshuguja w nizszej wysokos$ci od miesigca nastepujacego po pierwszym miesigcu
od miesigca, w ktérym nastapito uzyskanie dochodu.”;

w art. 26:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Swiadczenia rodzinne wyptaca sie w okresach miesiecznych.”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 2a—4 otrzymujg brzmienie:

»2a. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych na nowy
okres zasitkowy sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia danego roku, a w przypadku

wnioskow sktadanych drogg elektroniczng — od dnia 1 lipca danego roku.



16)

17)

18)

19)
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3. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenia rodzinne na nowy
okres zasitkkowy zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami do dnia

31 sierpnia, ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych oraz wyptata przystugujacych

$wiadczen nastepuje do dnia 30 listopada.

4. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o swiadczenia rodzinne na nowy
okres zasitkowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami od dnia

1 wrze$nia do dnia 31 pazdziernika, ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych oraz

wyplata przystugujacych §wiadczen nastepuje do dnia 31 grudnia.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»A4a. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenia rodzinne na nowy
okres zasitkowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia

1 listopada do dnia 31 grudnia danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen

rodzinnych oraz wyplata przystugujacych §wiadczen nastepuje do ostatniego dnia

lutego nastepnego roku.”;
w art. 27 w ust. 5 cze¢$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— przystuguje jedno z tych $wiadczen wybrane przez osobe¢ uprawniong — takze
w przypadku, gdy §wiadczenia te przystugujag w zwiagzku z opieka nad réznymi osobami.”;
w art. 30 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) $wiadczenia rodzinne wyptacone w zwigzku z zastosowaniem przepisOw o utracie

i uzyskaniu dochodu — po ustaleniu, ze wystapity okolicznosci, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 4¢;”;
po art. 32 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

,»Art. 32a. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze przekazywac na wskazany we
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych adres poczty elektronicznej
informacje zwigzane z uprawnieniami dla rodzin.”;

w art. 33:
a) ust. 2¢ 1 2d otrzymujg brzmienie:
»2c. Organ wlasciwy oraz wojewoda sporzadzaja sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych.
2d. Organ wlasciwy przekazuje sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych wilasciwemu miejscowo

wojewodzie.”,



20)

21)
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b) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:

»2e. Wojewoda sporzadza zbiorcze sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym uwzgledniajace
wykonywanie przez niego zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, i przekazuje je
ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz terminy i sposob ich przekazywania,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia skutecznej realizacji zadan z zakresu swiadczen
rodzinnych finansowanych z budzetu panstwa.”,

d) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
swiadczen rodzinnych przekazywane sg zgodnie z wzorami udostgpnionymi, droga
elektroniczng, przez ministra wtasciwego do spraw rodziny.”;

uzyte w art. 21 ust. 3, art. 23 ust. 4aa, 4b, 9, ust. 10 pkt 11 5, art. 23aust. 1, 2, 3,4, 6, 7,
9110, art. 23b ust. 11 3—6, art. 25 ust. 3, art. 28 ust. 1 1 art. 32 ust. 1 w ré6znym przypadku
wyrazy ,,marszalek wojewoddztwa” zastepuje si¢ uzytym w odpowiednim przypadku
wyrazem ,,wojewoda”;

uzyte w art. 21 w ust. 4 1 w art. 23 ust. 8 w rdznej liczbie i roznym przypadku wyrazy
»samorzad wojewodztwa” zastgpuje si¢ uzytym w odpowiedniej liczbie i odpowiednim

przypadku wyrazem ,,wojewoda”.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2016 r. poz. 930,

1583, 1948 12174 oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 624 1 777) w art. 23a w ust. 3:

)]

2)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) organ wlasciwy, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 1 1579 oraz z 2017 r.
poz. 60, 624 i 777), 1 wojewoda — w celu weryfikacji danych dotyczacych osob
ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne, oséb pobierajacych swiadczenia rodzinne
oraz cztonkow ich rodzin;”;

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) organ wlasciwy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.

o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, i wojewoda — w celu weryfikacji


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1385112:ver=6&full=1
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danych dotyczacych osob ubiegajacych sie¢ o §wiadczenie wychowawcze, osdb

pobierajacych §wiadczenie wychowawcze oraz cztonkow ich rodzin.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 108 w ust. 1 w pkt 59 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 60
w brzmieniu:
,00) kosztow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz.
157 oraz z 2017 r. poz. 60) w latach 2018-2022.”;
2) po art. 109h dodaje si¢ art. 1091 w brzmieniu:

»Art. 1091, 1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze, w latach 2018-2022,
przekazaé, corocznie, na zadania realizowane przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny, $rodki Funduszu Pracy na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w kwocie nie
wiekszej niz 250 min zt.

2. Podstawg przekazywania $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, na wyodrgbniony
rachunek wojewody, jest umowa zawarta migdzy ministrem wtasciwym do spraw rodziny
a wojewoda.

3. Umowa okresla w szczeg6lnosci wysoko$¢ srodkow oraz tryb ich przekazywania
na realizacje zadan, o ktorych mowa w ust. 1, a takze sposob rozliczenia otrzymanych

srodkow.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pdzn. zm.?) w art. 188
w ust. Se:

1) wpktl:

a) lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) organowi wilasciwemu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518
11579 orazz2017 r. poz. 60, 6241 777), 1 wojewodzie w celu weryfikacji prawa

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1807, 1860, 1948,

2138, 21731 2250 oraz z 2017 r. poz. 60, 759, 777, 844 i 858.
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do $wiadczen rodzinnych osob ubiegajacych si¢ o te §wiadczenia lub osob je
pobierajacych oraz cztonkoéw ich rodzin,”,
b) lit. c otrzymuje brzmienie:

,»C) organowi wlasciwemu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195 1 1579
oraz z 2017 r. poz. 60, 245, 624 1 777), 1 wojewodzie w celu weryfikacji prawa
do $wiadczen wychowawczych 0sob ubiegajacych si¢ o te Swiadczenia lub oséb
je pobierajacych oraz cztonkoéw ich rodzin;”;

w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) umozliwienia organom wilasciwym 1 wojewodom weryfikacji prawa do swiadczen,

o ktorych mowa w pkt 1,”.

Art. 12. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

22016 r. poz. 1842, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 170c ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Dostep do danych zawartych w wykazie dotyczacych imienia, nazwiska, numeru
PESEL, a w przypadku jego braku — numeru dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,
daty rozpoczecia studiow, daty ukonczenia studiéw albo daty skreslenia z listy studentow,
nazwy uczelni oraz jednostki organizacyjnej prowadzacej ksztalcenie przystuguje
ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny w celu umozliwienia organom wilasciwym i
wojewodom weryfikacji prawa do §wiadczen rodzinnych, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 1 1579
oraz z 2017 r. poz. 60, 624 1 777), $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U. z 2017 r. poz. 489, 624, 777 1 952), oraz wojtom, burmistrzom i prezydentom miast
weryfikacji prawa do Karty Duzej Rodziny, a takze w celu monitorowania przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny sposobu realizacji $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego przez organy wlasciwe lub wojewodow.”;

w art. 201a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Dostep do danych zawartych w wykazie dotyczacych imienia, nazwiska, numeru

PESEL, a w przypadku jego braku — numeru dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1933, 2169 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 777, 858 i 859.
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daty rozpoczgcia studiow doktoranckich, daty zakonczenia realizacji programu studiow
doktoranckich albo daty skreslenia z listy doktorantow, nazwy uczelni oraz jej
podstawowej jednostki organizacyjnej przystuguje ministrowi witasciwemu do spraw
rodziny w celu umozliwienia organom wtasciwym i wojewodom weryfikacji prawa do
$wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, oraz
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast weryfikacji prawa do Karty Duzej Rodziny, a
takze w celu monitorowania przez ministra wlasciwego do spraw rodziny realizacji
swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przez organy

wlasciwe lub wojewodow.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 489, 624, 777 1 952) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

w art. 2:
a) pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,»Ja) dochodzie cztonka rodziny — oznacza to przecietny miesi¢czny dochdd cztonka
rodziny osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
$wiadczeniowy, z zastrzezeniem art. 9 ust. 3—4b;”,

b) wpkt 7 w lit. f §rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:

»Z) wyplacone w zwigzku z zastosowaniem przepisOw o utracie 1 uzyskaniu
dochodu — po ustaleniu, ze wystapity okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 9 ust.
4b;",

c) wpkt 17 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) utratg zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,”,
d) wpkt 18 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) uzyskaniem zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,”;
w art. 9:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W przypadku ukonczenia przez osobe uprawniong szkoly wyzszej

w trakcie ostatniego roku studidw, prawo do $swiadczen z funduszu alimentacyjnego

przyshuguje do zakonczenia tego roku studidow, nie dtuzej niz do ukonczenia przez

osobe uprawniong 25. roku zycia.”;
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po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Przepiséw o utracie i uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu
z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytulu wyrejestrowania
lub rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jezeli cztonek rodziny lub
dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego utracili dochdd z tych tytutdéw i
w okresie 3 miesiecy liczac od dnia utraty dochodu uzyskali dochdd u tego samego
pracodawcy lub zleceniodawcy lub zamawiajacego dzieto lub ponownie rozpoczeli
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W przypadku ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajacej
opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres §wiadczeniowy, przyjmuje si¢ dochdd ogtaszany corocznie,
w drodze obwieszczenia, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia 1

sierpnia kazdego roku.”;

3) wart. 15:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Informacje przedstawione we wniosku sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie
jest obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.”,

w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dane dotyczace cztonkéw rodziny, w tym: imie¢, nazwisko, dat¢ urodzenia,
adres miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL,

a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer 1 seri¢ dokumentu

potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz, o ile wnioskodawca posiada — adres poczty

elektronicznej 1 numer telefonu;”,
w ust. 4 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
,»1) zaswiadczenia lub o$§wiadczenia dokumentujace wysokos¢ innych dochodéw

niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
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fizycznych na zasadach okre§lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art.
30fustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
dotyczace kazdego cztonka rodziny;

2) zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego zawierajace informacje
o wysokosci przychodu oraz o wysokosci i formie optacanego podatku
dochodowego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres Swiadczeniowy,
dotyczace cztonkow rodziny rozliczajacych si¢ na podstawie przepisow o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne;”,

ust. 8aa 1 8ab otrzymujg brzmienie:

,»3aa. Minister wtasciwy do spraw rodziny oraz wojewoda monitorujg realizacje

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przez organy wiasciwe.
8ab. Minister wlasciwy do spraw rodziny monitoruje realizacj¢ $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego przez pozyskiwanie informacji niezbednych do

ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o ktorym mowa

w art. 15a ust. 6, oraz przekazywanie tych informacji organom wtasciwym.”,

w ust. 8c:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) organowi wlasciwemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, i wojewodzie — w celu
weryfikacji danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o $§wiadczenia
rodzinne, 0s6b pobierajacych $§wiadczenia rodzinne oraz czlonkow ich
rodzin;”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie

»J) organowi wlasciwemu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz.
19511579 oraz z 2017 1. poz. 60, 245, 624 1 777), 1 wojewodzie — w celu
weryfikacji danych dotyczacych osdb ubiegajacych si¢ o §wiadczenie
wychowawcze, o0s6b pobierajacych $§wiadczenie wychowawcze oraz

czlonkow ich rodzin.”,
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po ust. 8¢ dodaje si¢ ust. 8ca i 8cb w brzmieniu:

»3ca. Organy wlasciwe, z zastosowaniem oprogramowania, o ktorym mowa
w ust. 8, przekazujg do rejestru centralnego rowniez adres poczty elektronicznej
wskazany we wniosku o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

8cb. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze przetwarza¢ dane w zakresie
adresu poczty elektronicznej wskazanego we wniosku o ustalenie prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego w celu przekazywania informacji
zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin. Przepisy ust. 8d i1 8f stosuje si¢
odpowiednio.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 tryb postgpowania w sprawach o przyznanie $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, sposob ustalania dochodu uprawniajacego do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz szczegdlowy zakres informacji, jakie majg by¢
zawarte:

1) we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

2) w os$wiadczeniach niezbgdnych do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym oswiadczeniach o dochodach cztonkéw rodziny,
oswiadczeniach, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a, oraz zaswiadczeniu,
o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2,

3) w zaswiadczeniu organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne
o bezskuteczno$ci egzekucji zawierajacego informacj¢ o stanie egzekucji,
przyczynach jej bezskuteczno$ci oraz o dziataniach podejmowanych w celu
wyegzekwowania zasgdzonych $§wiadczen alimentacyjnych

— kierujac si¢ koniecznos$cia zapewnienia prawidtowego przebiegu postepowania

w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dokumentacji niezbedne;j

do sprawnej realizacji, rowniez droga elektroniczna, zadan w zakresie $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu :

,»9a. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze okresli¢ oraz zamies$ci¢ na
swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej wzory:

1) wnioskéw o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;



4)

5)

— 18—

2) oswiadczen niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym o$wiadczen o dochodach cztonkéw rodziny,
oswiadczen, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a, oraz zaswiadczenia, o ktérym
mowa w ust. 4 pkt 2;

3) zaswiadczenia  organu  prowadzacego  postgpowanie  egzekucyjne
o bezskutecznos$ci egzekucji zawierajgcego informacje o stanie egzekucji,
przyczynach jej bezskutecznosci oraz o dziataniach podejmowanych w celu

wyegzekwowania zasagdzonych §wiadczen alimentacyjnych.”;

w art. 18:

a)

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego po
uwzglednieniu utraty dochodu z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
dochodu z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, organ wlasciwy, po uplywie
3 miesigcy liczagc od dnia utraty dochodu, weryfikuje ustalone prawo do §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z uwzglednieniem art. 9 ust. 4b. Przepisy art. 19 ust. 1

stosuje si¢.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku gdy dochéd rodziny powigkszony o uzyskany dochod
powoduje utrate prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, §wiadczenia nie
przystluguja od miesigca nastgpujacego po pierwszym miesigcu od miesigca,
w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu.”;

w art. 20:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
nowy okres $wiadczeniowy sa przyjmowane od dnia 1 sierpnia danego roku,
a w przypadku wnioskéw sktadanych droga elektroniczng — od dnia 1 lipca danego
roku.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenia na nowy okres
Swiadczeniowy zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 wrze$nia do dnia 30 wrzesnia danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego nastepuje do dnia 30 listopada tego roku.”,
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c) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6—8 w brzmieniu:

,0. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenia na nowy okres
swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastgpuje do dnia 31 grudnia tego roku.

7. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia na nowy okres
Swiadczeniowy zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $§wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastgpuje do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

8. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenia na nowy okres
swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 grudnia danego roku do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, ustalenie prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata przystugujacych §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego nast¢puje do ostatniego dnia lutego nastepnego roku.”;

w art. 23 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»la. Od kwot nienaleznie pobranego §wiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 lit.

a, b, d, fig, naliczane sg odsetki ustawowe za opdznienie.”;

w art. 27 w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Organ wlasciwy wierzyciela przekazuje diuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres
zamieszkania dtuznika jest znany, oraz organowi wlasciwemu dhuznika:”;

po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

,»Art. 30a. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze przekazywac na wskazany we
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego adres poczty
elektronicznej informacje zwigzane z uprawnieniami dla rodzin.”;

w art. 31:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych oraz terminy i sposob ich
przekazywania, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia skutecznej realizacji zadan
z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego finansowanych z budzetu

panstwa.”,
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dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przekazywane sg zgodnie z wzorami
udostepnionymi, droga elektroniczna, przez ministra wiasciwego do spraw

rodziny.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.

z 2016 r. poz. 157 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

)]

2)

3)

w art. 3a:

a)

b)

c)

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) informacje, czy dziecko legitymuje si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci,
a jezeli tak, to jakim;”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 1miona, nazwiska oraz numery PESEL rodzicow, a w przypadku gdy nie
nadano numeru PESEL — daty urodzenia;”,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) informacje o rodzenstwie dziecka dotyczace liczby 1 wieku rodzenstwa;”;

w art. 7 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Liczba miejsc w klubie dzieciecym nie moze by¢ wieksza niz 30.”;

w art. 8:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Jednostki samorzadu terytorialnego tworza ztobki i kluby dziecigce
w formie samorzagdowych jednostek budzetowych.”,
c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

,»2a. Instytucje publiczne tworza i prowadza ztobki i kluby dziecigce dla dzieci
pracownikow zatrudnionych w tych instytucjach.

2b. Do ztobka lub klubu dziecigcego prowadzonych przez instytucje publiczne
moga by¢ przyjmowane dzieci inne niz dzieci pracownikéw zatrudnionych w tych
instytucjach, jezeli w ztobku lub klubie dziecigcym sg wolne miejsca.

2c. Ztobek lub klub dzieciecy mogg byé prowadzone tacznie przez wiecej niz

jedna instytucje publiczng.”;
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w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jednostki samorzadu terytorialnego tworza zespoty ztobkéw lub klubow
dzieciecych w formie samorzagdowych jednostek budzetowych.”;
po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

,»Art. 9b. Formy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moga si¢ miesci¢ w jednym
budynku z przedszkolami w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), takze w przypadku, gdy znajduja si¢ w jedne;j strefie
pozarowej, bez wzgledu na kategori¢ zagrozenia ludzi, do ktorej jest zaliczona dana strefa
pozarowa.”;

w art. 11 w ust. 2:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) warunki przyjmowania dzieci z uwzglednieniem preferencji dla rodzin

wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych;”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;”,
c) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) zasady udzialu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie

dzieciecym.”;

w art. 12:
a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

»2. W zilobku 1 klubie dzieciecym zapewnia si¢ opieke nad dzieckiem
w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku lub
klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa
optata.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;
po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

L»Art. 12a. 1. W ztobku 1 klubie dziecigcym moze zosta¢ utworzona rada rodzicow,
ktora reprezentuje ogot rodzicow dzieci uczeszczajacych do ztobka lub klubu dziecigcego.

2. Radg rodzicow moga utworzy¢ rodzice dzieci uczeszczajacych odpowiednio do
ztobka lub klubu dziecigcego.

3. Rada rodzicéw uchwala regulamin swojej dziatalnosci, w ktéorym okresla

w szczegblnosci wewnetrzng strukture i tryb pracy rady.
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4. Do kompetencji rady rodzicoOw nalezy:

1) wystepowanie do dyrektora ztobka lub osoby kierujacej pracg klubu dziecigcego
1 podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy z inicjatywami, wnioskami
1 opiniami we wszystkich sprawach dotyczacych Ztobka lub klubu dziecigcego,
w tym w szczeg6lnosci w zakresie prowadzenia zaje¢ edukacyjnych;

2) konsultowanie spraw organizacyjnych zZlobka lub klubu dziecigcego,
w szczegolnos$ci w zakresie zmian regulaminu organizacyjnego;

3) wglad, za pos$rednictwem przedstawicieli rady rodzicow, do dokumentacji
dotyczacej spetniania norm zywienia, o ktérych mowa w art. 22;

4) wizytacja przez przedstawicieli rady rodzicéw pomieszczen ztobka lub klubu
dziecigcego 1 w przypadku dostrzezenia nieprawidlowosci zgloszenie ich do
dyrektora ztobka lub osoby kierujacej praca klubu dziecigcego, a w razie
nieusuni¢cia nieprawidtowos$ci — do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

5. W ztobku lub klubie dziecigcym moze dziata¢ tylko jedna rada rodzicow.

6. Rada rodzicow zobowigzana jest do niezwlocznego poinformowania o wyborze
lub zmianie swoich przedstawicieli dyrektora ztobka lub osobe kierujacg pracg klubu
dzieciecego. Dyrektor zlobka lub osoba kierujaca praca klubu dziecigcego umozliwia
wszystkim rodzicom dzieci uczgszczajacych odpowiednio do zlobka lub klubu
dziecigcego zapoznanie si¢ ze sktadem rady rodzicow.

7. Dyrektor ztobka oraz osoba kierujgca praca klubu dziecigcego umozliwia
rodzicom dzieci uczgszczajacych odpowiednio do ztobka Iub klubu dziecigcego
zorganizowanie zebrania majacego na celu wybranie skladu rady rodzicow oraz
uchwalenie regulaminu rady rodzicow, w szczegdlnosci przez udostepnienie miejsca na
zebranie oraz poinformowanie rodzicow o jego terminie. Zebranie rodzicéw odbywa si¢
co najmniej raz w roku — we wrzesniu.”;

w art. 15 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,»4. Dyrektorem ztobka, osoba kierujacg praca klubu dziecigcego, osoba, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, opiekunem, pielegniarka, potozna, wolontariuszem lub inng
osobg zatrudniong do wykonywania pracy lub $§wiadczenia ustug w ztobku lub klubie
dzieciecym moze by¢ osoba, ktéra nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym lub nie zostata skazana

prawomocnym wyrokiem za inne przestepstwo umysine.
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5. Osoby o ktorych mowa w ust. 1, przed podjeciem zatrudnienia przedstawiaja

zaswiadczenie o niekaralno$ci wystawione nie pdzniej niz 3 miesigce przed rozpoczeciem

pracy lub §wiadczenia ustug w ztobku lub klubie dziecigcym.”;

art. 16 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

,Art. 16. 1. Opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ osoba:
posiadajaca kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego, pedagoga spoteczno-wychowawczego, pedagoga
wczesnej edukacji, terapeuty pedagogicznego lub

ktora ukonczyla studia lub studia podyplomowe na kierunku lub specjalnosci:
wczesne wspomaganie rozwoju, wspomaganie rozwoju dzieci w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w  ztobkach 1 przedszkolach, edukacja
prorozwojowa, pedagogika matego dziecka, psychologia dziecieca, psychologia
wspierania rozwoju 1 ksztalcenia lub psychologia wychowawcza.

2. Opiekunem w ztobku lub klubie dzieciegcym moze by¢ takze osoba, ktéra odbyta

nie pozniej niz dwa lata przed podjgciem zatrudnienia jako opiekun szkolenie z udzielania

dziecku pierwszej pomocy oraz posiada co najmniej wyksztatcenie:

1))

2)

wyzsze na dowolnym kierunku, ktérego program obejmuje zagadnienia zwigzane

z opieka nad matym dzieckiem lub jego rozwojem, i odbyta 80-godzinne szkolenie

w celu uaktualnienia 1 uzupetnienia wiedzy oraz umiejg¢tnosci lub

$rednie lub $rednie branzowe oraz:

a) co najmniej roczne do§wiadczenie w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3 lub

b) przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub w klubie dziecigcym odbyta
280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie zajec
praktycznych, polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod
kierunkiem opiekuna, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Jezeli osoba, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a, nie pracowata z dzie¢mi w wieku

do lat 3 przez okres co najmniej 6 miesiecy bezposrednio przed podj¢ciem zatrudnienia

jako opiekun, zobowigzana jest w ciggu 6 miesigcy od rozpoczgcia pracy na stanowisku

opiekuna odby¢ 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia i uzupetnienia wiedzy oraz

umiejetnosct.”;
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w art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wolontariusz, przed rozpoczeciem $wiadczenia pracy w ztobku lub klubie
dziecigcym, zobowigzany jest odby¢ szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy.”;
po art. 18 dodaje si¢ art. 18a i art. 18b w brzmieniu:

,»Art. 18a. 1. Opiekun oraz wolontariusz zobowigzani sg do odbycia co dwa lata
szkolenia z udzielania dziecku pierwszej pomocy.

2. Szkolenie, o ktérym mowa w ust. 1, nicodptatnie zapewnia podmiot prowadzacy
ztobek lub klub dzieciecy.

Art. 18b. W przypadku nieobecno$ci dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym
dyrektor zlobka lub klubu dziecigcego moze przyjac, na miejsce tego dziecka, na czas
jego nieobecnosci, inne dziecko na podstawie umowy z jego rodzicami.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. Ztobek i klub dziecigcy zapewniaja przebywajacym w nim dzieciom
wyzywienie zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajacymi
z aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej, opracowywanych przez Instytut
Zywnosci i Zywienia im. prof. dr med. Aleksandra Szczygta w Warszawie.”;

w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Lokal, w ktorym tworzony i1 prowadzony jest ztobek lub klub dziecigcy,
posiada co najmniej jedno pomieszczenie.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W zZlobku 1 klubie dziecigcym zapewnia si¢ miejsce na odpoczynek dla
dzieci.”;
w art. 25:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Spelnienie wymagan przeciwpozarowych potwierdza si¢ decyzja
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c w brzmieniu:
»2a. Spelnienie wymagan sanitarno-lokalowych potwierdza sig:
1) w przypadku ztobkéw — decyzja wlasciwego panstwowego inspektora

sanitarnego, okreslajaca w szczegdlnosci maksymalng liczbe miejsc w zlobku;
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2) w przypadku klubow dziecigcych — pozytywna opinig wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, okreslajaca w szczegdlnosci maksymalng liczb¢ miejsc
w klubie dziecigcym.
2b. Wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 2 1 ust. 2a pkt 1, oraz wydanie opinii,

o ktorej mowa w ust. 2a pkt 2, nastepuje po zakonczeniu robot budowlanych i

uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub

dokonaniu zawiadomienia o zakonczeniu budowy, do ktérego organ nadzoru
budowlanego w terminie nie wnidst sprzeciwu.
2c. Panstwowy inspektor sanitarny, komendant powiatowy (miejski)

Panstwowej Strazy Pozarnej 1 wojt, burmistrz lub prezydent miasta sag zobowigzani

do udzielania wyjasnien oraz przykazywania wytycznych w sprawie warunkoéw

lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony
ztobek lub klub dzieciecy.”;
16) art. 27 otrzymuje brzmienie:

SHArt. 27. 1. Rejestr prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta publikuje rejestr za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a.

3. Dane =zawarte w rejestrze publikowane s3 przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a, na stronach podmiotowych wtasciwej
gminy oraz ministra wlasciwego do spraw rodziny.

4. Rejestr zawiera:

1) nazwg lub imi¢ 1 nazwisko oraz siedzibe lub adres podmiotu prowadzacego ztobek
lub klub dzieciecy;

2) numer NIP i REGON podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy;

3) miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego;

4) informacj¢ o zawieszaniu prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego;

5) informacje o godzinach pracy ztobka lub klubu dziecigcego;

6) adres poczty elektronicznej 1 numer telefonu ztobka lub klubu dziecigcego;

7)  liczbe miejsc w zlobku lub klubie dziecigcym,;

8) liczbe dzieci zapisanych do ztobka lub klubu dziecigcego;
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9) informacje, czy ztobek lub klub dzieciecy jest dostosowany do potrzeb dzieci
niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki;
10) wysoko$¢ optat w ztobku lub klubie dziecigcym.

5. Adres bedacego osoba fizyczng podmiotu prowadzacego ztobek lub klub
dziecigcy nie podlega ujawnieniu na stronach podmiotowych gminy prowadzacej rejestr
1 ministra wlasciwego do spraw rodziny, jezeli jest inny niz adres prowadzenia przez t¢
osobe ztobka lub klubu dziecigcego.”;

w art. 28:

a) wust 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»WOjt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie
wniosku o wpis do rejestru, ztozonego przez podmiot zamierzajacy prowadzic¢
ztobek lub klub dzieciecy. Wniosek zawiera:”,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) decyzje potwierdzajacg spetnienie wymagan przeciwpozarowych, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 2;”,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) odpowiednio decyzje potwierdzajaca spetnienie wymagan
sanitarno-lokalowych, o ktoérej] mowa w art. 25 ust. 2a pkt 1, lub opinig,
o ktorej mowa w art. 25 ust. 2a pkt 2;”,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) w przypadku osoby fizycznej zaswiadczenie o niekaralnosci za
przestepstwo popetnione umyslnie;”,
— w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7—11 w brzmieniu:
,»7) informacje o godzinach pracy ztobka lub klubu dzieci¢cego;
8) adres poczty elektronicznej i numer telefonu ztobka lub klubu dziecigcego;
9) liczbe dzieci zapisanych do ztobka lub klubu dziecigcego;
10) informacje, czy ztobek lub klub dziecigcy jest dostosowany do potrzeb
dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegodlnej opieki;
11) wysoko$¢ optat w ztobku lub klubie dziecigcym.”,
b) wust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Przedstawienie tych dokumentow nie jest wymagane, w przypadku gdy woijt,

burmistrz lub prezydent miasta moze bezptatnie uzyska¢ dostep do danych
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wynikajacych z tych dokumentow, dane te s3 mu znane z urzedu lub mozliwe do

ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza.”,

c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Po dokonaniu wpisu do rejestru, wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

w terminie 3 dni od dokonania wpisu, umozliwia podmiotowi prowadzacemu ztobek

lub klub dziecigcy dostep do systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.

62a, w zakresie dotyczacym:

1) dokonywania przez podmiot wpisany do rejestru samodzielnych zmian danych

lub informacji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 5, 6, 8 1 10;

2) sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1.”;
w art. 32 w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) wydania prawomocnego orzeczenia zakazujacego przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem.”;

w art. 33 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wysokos¢ optlaty nie moze by¢ wyzsza niz 1000 zt.”;
art. 35 otrzymuje brzmienie:

SHArt. 35. 1. W przypadku zmiany danych lub informacji zawartych w rejestrze
podmiot wpisany do rejestru jest zobowigzany do:

1)  wystgpienia, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmian, do organu prowadzacego
rejestr z wnioskiem o zmian¢ danych lub informacji — w przypadku danych lub
informacji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 1-4, 71 9;

2) dokonania zmian, w terminie 3 dni od dnia ich zaistnienia, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a — w przypadku danych lub
informacji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 5, 6, 8,1 10.

2. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, organ prowadzacy rejestr
dokonuje zmian w rejestrze oraz wydaje podmiotowi wpisanemu do rejestru
za$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 30, uwzgledniajace te zmiany.”;
uchyla si¢ art. 35a;
po art. 35a dodaje si¢ art. 35b w brzmieniu:

»Art. 35b. 1. Wnioski, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, art. 32 pkt 1 1 art. 35 ust. 1
pkt 1, oraz dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 i art. 25 ust. 2a, sg sktadane
wylgcznie drogg elektroniczng za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa

w art. 62a.
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2. Wnioski, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, art. 32 pkt 1 i art. 35 ust. 1 pkt 1,
sktadane sg zgodnie z wzorami okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw rodziny
zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 62a.

3. Whniosek sktadany w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
W systemie, o ktorym mowa w art. 62a, moze by¢ zapewniony inny sposob potwierdzenia
pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych w postaci elektroniczne;.

4. Do wniosku dotacza sie:

1) oryginaly dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 i art. 25 ust. 2a, w postaci
elektronicznej lub
2) elektroniczne kopie dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 i art. 25 ust. 2a,

po uwierzytelnieniu ich w sposéb okreslony w ust. 3.

5. W sprawach z wnioskow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, art. 32 pkt 1 i art. 35
ust. 1 pkt 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta dorgcza pisma wytacznie za pomoca
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 1.”;

w art. 36:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna:

1) prowadzaca dziatalnos$¢ na wlasny rachunek albo

2) zatrudniana przez podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, na podstawie

umowy o prac¢ albo umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Pelnienie funkcji dziennego opiekuna wymaga zgloszenia do
prowadzonego przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wykazu osob,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1,

zatrudniajacych dziennych opiekunéw, zwanego dalej ,,wykazem”.”,
c) wust 3:

— wprowadzenie do wyliczania otrzymuje brzmienie:

,Umowa o $wiadczenie uslug, o ktérej mowa w wust. 1, okresla

W szczegdlnosci:”,
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— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) warunki czasowego niesprawowania opieki, w szczeg6lnosci zwigzanego
z wypoczynkiem dziennego opiekuna;”;

24) wart. 38 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Dzienny opiekun moze, za zgoda wszystkich rodzicow, sprawowac opieke nad
maksymalnie o§miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore
nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest niepelnosprawne lub wymaga szczegdlnej
opieki, maksymalnie nad pigciorgiem dzieci — jezeli co najmniej jeden z rodzicéw bedzie
sprawowat opieke nad dzie¢mi razem z dziennym opiekunem.”;

25) wart. 39:
a) wust. I:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) mnie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestgpstw na Tle
Seksualnym z dostgpem ograniczonym Ilub nie zostata skazana
prawomocnym wyrokiem za inne przestepstwo umysline;”,

— w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) odbyla nie pdzniej niz dwa lata przed rozpoczeciem petnienia funkcji
dziennego opiekuna szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do odbycia szkolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, nie jest zobowigzana
osoba, ktora pracowata z dzie¢mi w wieku do lat 3 przez okres co najmniej

12 miesigcy bezposrednio przed rozpoczeciem petnienia funkcji dziennego

opiekuna.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢c w brzmieniu:
»2a. Dzienny opiekun, przed rozpoczeciem petnienia funkcji dziennego
opiekuna, przedstawia zaswiadczenie o niekaralno$ci wystawione nie pdzniej niz

3 miesigce przed rozpocz¢ciem petnienia funkcji dziennego opiekuna.

2b. Dzienny opiekun zobowigzany jest do odbycia co dwa lata szkolenia
z udzielania dziecku pierwszej pomocy.
2c. Szkolenie, o ktorym mowa w ust. 2b, dziennym opiekunom zatrudnionym
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, niecodptatnie zapewniaja te
podmioty.”,
d) uchyla si¢ ust. 3;
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e) dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

,,J. Przed dokonaniem wpisu do wykazu wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze przeprowadzi¢ wizytacje lokalu, w ktorym sprawowana bedzie opieka przez
dziennego opiekuna.

6. W przypadku gdy lokal, w ktéorym sprawowana bedzie opieka przez
dziennego opiekuna, nie spetnia warunku zapewnienia bezpiecznej opieki nad
dzieckiem, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wzywa podmiot wystepujacy o wpis
do wykazu do usunig¢cia nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie.

7. Jezeli nieprawidlowosci, o ktorych mowa w ust. 6, nie zostang, w terminie
wyznaczonym przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, usunigte przez
podmiot wystepujacy o wpis do wykazu, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moga
odméwi¢ wpisu do wykazu. Odmowa wpisu do wykazu nastgpuje w formie
decyzji.”;

art. 40 otrzymuje brzmienie:

»Art. 40. 1. Dzienny opiekun prowadzacy zajecia z dzie¢mi, nad ktérymi sprawuje
opieke, wspodtpracuje z rodzicami tych dzieci, w szczegdlnoSci przez prowadzenie
konsultacji i udzielanie porad rodzicom w zakresie pracy z dzie¢mi.

2. Dzienny opiekun moze korzysta¢ z pomocy rodzicow w sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi w czasie prowadzenia zajec.”;

w art. 41 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadku gdy dziennego opiekuna zatrudniaja podmioty, o ktorych mowa w
art. 8 ust. 1 pkt 1, umowa, o ktorej mowa w ust. 2, zawierana jest na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2015 .
poz. 2164, z p6zn. zm.%).”;

w art. 42 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W jednym lokalu moze by¢ sprawowana opieka przez wigcej niz jednego

dziennego opiekuna, z tym ze w jednym pomieszczeniu przeznaczonym na zbiorowy

pobyt dzieci moze by¢ sprawowana opieka tylko przez jednego dziennego opiekuna.”;

6  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,
1250, 1265, 1579, 1920 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 933.
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art. 43 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 43. Maksymalng wysokos$¢ wynagrodzenia dziennego opiekuna zatrudnianego
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz zasady jego ustalania okresla, w drodze
uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa.”;
art. 45—46a otrzymuja brzmienie:

»Art. 45. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, wybieraja dziennych
opiekunéw w drodze otwartego konkursu ofert, przeprowadzonego w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 72016 1. poz. 1817 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i 573).

Art. 46. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi wykaz.

2. Wykaz zawiera:

1) nazwe lub imi¢ i nazwisko oraz siedzibe¢ lub adres podmiotu zatrudniajacego
dziennego opiekuna lub osoby, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, oraz adres poczty
elektronicznej 1 numer telefonu;

2) numer NIP i REGON podmiotu zatrudniajacego dziennego opiekuna lub osoby,
o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1;

3) imi¢ i nazwisko dziennego opiekuna zatrudnianego przez dany podmiot;

4) miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, przez ktore rozumie si¢
nazwe wsi, miasta, dzielnicy 1 ulicy;

5) informacje o zawieszeniu dzialalno$ci zwigzanej z zatrudnianiem dziennych
opiekunéw;

6) liczbe dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna;

7) czas sprawowania opieki przez dziennego opiekuna;

8) wysokos¢ optat u dziennego opiekuna.

3. Dane =zawarte w wykazie publikowane s3 przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a, na stronach podmiotowych wiasciwe;j
gminy oraz ministra wlasciwego do spraw rodziny.

4. Adres bedacego osobg fizyczng podmiotu zatrudniajacego dziennego opiekuna
nie podlega ujawnieniu na stronach podmiotowych gminy prowadzace] wykaz
podmiotow zatrudniajacych dziennych opiekunéw i ministra wiasciwego do spraw

rodziny, jezeli jest inny niz adres sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.
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Art. 46a. 1. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna zobowigzany jest do
zglaszania dziennych opiekunéw do wykazu w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia
dziennego opiekuna.

2. Dzienny opiekun moze obja¢ dziecko opieka najwcze$niej w dniu wpisu tego
dziennego opiekuna do wykazu.”;
po art. 46a dodaje si¢ art. 46b w brzmieniu:

»Art. 46b. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do wykazu na
podstawie wniosku o wpis do wykazu.

2. Wniosek zawiera:

1) w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej — numer lub indeks identyfikujacy podmiot we wlasciwym
rejestrze publicznym, potwierdzajacy status podmiotu;

2) numer NIP i REGON, o ile wnioskodawcy te numery nadano;

3) w przypadku osoby fizycznej — numer PESEL;

4) o$wiadczenie o weryfikacji spelniania przez dziennego opiekuna warunkow,
o ktorych mowa w art. 39 ust. 1;

5) imig 1 nazwisko dziennego opiekuna;

6) miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, przez ktore rozumie si¢
nazwe wsi, miasta, dzielnicy i ulicy;

7) liczbe dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna;

8) czas sprawowania opieki przez dziennego opiekuna;

9) wysokos$¢ optat u dziennego opiekuna.

3. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 47a pkt 1, sa sktadane wytacznie
drogg elektroniczng za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a.

4. Wniosek skladany w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
W systemie, o ktorym mowa w art. 62a, moze by¢ zapewniony inny sposéb potwierdzenia
pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych w postaci elektroniczne;.

5. W sprawach z wnioskow, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 47a pkt 1, woijt,
burmistrz lub prezydent miasta dorgcza pisma wylacznie za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a.

6. W celu sprawdzenia zgodnosci danych, o ktérych mowa w ust. 2, wojt, burmistrz

lub prezydent miasta moze zada¢: odpisu z odpowiedniego rejestru, dokumentu
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potwierdzajacego tozsamo$¢ lub zaswiadczenia o niekaralnos$ci dziennego opiekuna.

Przedstawienie tych dokumentéw nie jest wymagane, w przypadku gdy wojt, burmistrz

lub prezydent miasta moze bezptatnie uzyska¢ dostgp do danych wynikajacych z tych

dokumentoéw, dane te s3 mu znane z urz¢du lub mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktérymi rozporzadza.

7. Po dokonaniu wpisu do wykazu, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w terminie
3 dni od dokonania wpisu, umozliwia podmiotowi zatrudniajgcemu dziennych opiekunéw
oraz osobie, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, dostgp do systemu teleinformatycznego,
o ktéorym mowa w art. 62a, w zakresie dotyczacym sporzadzania i przekazywania
sprawozdan, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1.”;
po art. 47 dodaje si¢ art. 47a w brzmieniu:

YArt. 47a. W przypadku zmiany danych lub informacji zawartych w wykazie,
podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna oraz osoba, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 pkt
1, zobowigzani sg do:

1) wystgpienia, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmian, do organu prowadzacego
wykaz z wnioskiem o zmian¢ danych lub informacji — w przypadku danych lub
informacji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1-5;

2) dokonania zmian, w terminie 3 dni od dnia ich zaistnienia, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a — w przypadku danych lub
informacji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 6-8.”;

w art. 48 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Programy szkolen, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 11 2 lit. b 1 ust. 3 oraz
w art. 39 ust. 1 pkt 6, zatwierdza na wniosek podmiotu prowadzacego szkolenie, na okres
5 lat, minister wtasciwy do spraw rodziny.”;

w art. 51 wust. 1 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza niz
50% wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie
Z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

2) rodzic (ptatnik sktadek) — od podstawy stanowiacej kwote nadwyzki nad kwota 50%
minimalnego wynagrodzenia”;

w art. 54 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce

prowadzenia ztobka lub klubu dziecigecego albo miejsce sprawowania opieki przez
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dziennego opiekuna sprawuje nadzor nad zlobkiem, klubem dziecigcym, podmiotem

zatrudniajacym dziennego opiekuna oraz osobg, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1,

w zakresie:

1) zgodno$ci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem
faktycznym;

2) wywigzywania si¢ z obowigzku sporzadzania 1 przekazywania sprawozdan,
o ktorych mowa w art. 64.”;

w art. 55 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku powzigcia informacji o:

1) nieprawidlowosciach w organizacji i funkcjonowaniu ztobka, klubu dzieciecego lub
sprawowanej opieki przez dziennego opiekuna,

2) nieprawidlowosciach w zakresie zgodnos$ci danych zawartych odpowiednio
w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym,

3) niewywigzywaniu si¢ z obowigzku sporzadzania 1 przekazywania sprawozdan,
o ktorych mowa w art. 64

— wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi czynno$ci nadzorcze takze poza planem

nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1.”;

w art. 56 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dostepu do dokumentacji pracowniczej osob zatrudnionych w nadzorowanych
ztobkach lub klubach dzieciecych lub zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy
dziennego opiekuna.”;

w art. 57:

a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. W przypadku stwierdzenia, Ze:

1) podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy albo dzienny opiekun nie
spetnia standardow dotyczacych sprawowanej opieki,

2) podmiot prowadzacy ztobek, klub dzieciecy, podmiot zatrudniajacy dziennego
opiekuna lub osoba, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, nie dopehniaja
obowigzku w zakresie zapewnienia zgodnos$ci danych zawartych odpowiednio
w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym,

3) podmiot prowadzacy ztobek, klub dziecigcy, podmiot zatrudniajacy dziennego

opiekuna lub osoba, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, nie wywigzuja si¢
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z obowiazku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa w art.

64
— organ sprawujacy nadzér zobowigzuje go do usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowos$ci w wyznaczonym terminie.

2. Podmiot prowadzacy ztobek, klub dziecigcy, podmiot zatrudniajacy
dziennego opiekuna, osoba, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, albo dzienny
opiekun maja prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen organu
sprawujacego nadzor, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji
o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach.

3. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czesci, organ
sprawujacy nadzor sporzadza stanowisko i1 przekazuje je podmiotowi prowadzacemu
zlobek, klub dziecigcy, podmiotowi zatrudniajagcemu dziennego opiekuna, osobie, o
ktorej mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1, albo dziennemu opiekunowi.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku nieusuni¢cia w wyznaczonym terminie nieprawidlowosci,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wykresla z rejestru ztobek lub klub dziecigcy
albo wykresla z wykazu podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna, osobe, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1, lub dziennego opiekuna z wykazu podmiotow
zatrudniajacych dziennych opiekunéw oraz rozwigzuje umowe¢ z dziennym

opiekunem zatrudnianym przez gming¢ bez zachowania okresu wypowiedzenia.”;

39) wart. 58:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wysokos$¢ oplaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢ oplaty za wyzywienie ustalaja, w drodze
uchwaly, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku zatrudniania dziennego opiekuna przez podmioty inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ optat okresla podmiot, ktory

zatrudnia dziennego opiekuna.”;
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art. 59 1 art. 60 otrzymuja brzmienie:

LHArt. 59. 1. Optaty, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, wnoszone przez rodzicow
z tytulu korzystania ze zlobka i klubu dziecigcego utworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz z ustug dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sa wnoszone na rzecz odpowiednio gminy, powiatu lub
wojewodztwa.

2. Rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa mogg okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia optat.

Art. 60. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub
dzieciecy lub zatrudniajace dziennych opiekunoéw oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36
ust. 1 pkt 1, moga otrzymac na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub
przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowg z budzetu gminy.

2. Wysokos$¢ i1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 1, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy
w drodze uchwaty.

3. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 2, moze zosta¢ okreslone, ze dotacja, o ktorej
mowa w ust. 1, moze zosta¢ przyznana rdwniez na dzieci zamieszkate na terenie innej
gminy, niz gmina przyznajaca dotacje.”;
po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:

»Art. 60a. Gminy, powiaty 1 wojewddztwa mogg zawiera¢ porozumienia w sprawie
zasad finansowania opieki zapewnionej w zlobku, klubie dziecigcym lub przez dziennego
opiekuna dzieciom z terenu danej gminy, powiatu lub wojewodztwa.”;

w art. 62:
a) Wwust. 2:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) minimalny okres funkcjonowania instytucji lub miejsc opieki
dofinansowanych z dotacji budzetu panstwa lub $rodkéw Funduszu
Pracy;”,
— w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:
,»4) brak instytucji lub miejsc opieki w danej gminie;
5) wywigzywanie si¢ przez podmiot ze zobowigzan, o ktéorych mowa

odpowiednio w art. 35 ust. 1 lub art. 47a.”,
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po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy na realizacj¢ programéw, o ktorych mowa w ust. 1,
minister wlasciwy do spraw pracy przekazat $rodki z Funduszu Pracy, poza
kryteriami, o ktorych mowa w ust. 2, jako kryterium wyboru podmiotow
korzystajacych z programéw, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy.”,
ust. 3—6 otrzymuja brzmienie:

,»3. Programy, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ kierowane do podmiotow, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin.

4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, korzystajagce z programow,
o ktorych mowa w ust. 1, moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa oraz
srodki z Funduszu Pracy na dofinansowanie utworzenia lub funkcjonowania
ztobkéw, kluboéw dziecigcych lub dziennych opiekundéw, przy czym wysoko$é
dotacji oraz srodkoéw Funduszu Pracy nie moze tacznie przekroczy¢ 80% kosztow
realizacji zadania.

5. Dotacje¢ oraz $rodki z Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 4, przyznaje
wojewoda po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw rodziny.

6. Wojewoda, przyznajac podmiotowi dotacje lub $rodki z Funduszu Pracy,
o ktorych mowa w ust. 4, zawiera z nim umow¢ okreslajaca w szczegolnosci:

1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja lub $rodki z Funduszu
Pracy zostaly przyznane, i termin jego wykonania;

2)  wysoko$¢ przydzielonych dotacji lub srodkéw z Funduszu Pracy;

3) tryb ptatnosci;

4)  termin wykorzystania dotacji lub srodkow z Funduszu Pracy, nie dluzszy niz
do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

5) termin isposob rozliczenia przyznanych dotacji lub srodkéw z Funduszu Pracy,
w tym zasady ich rozliczania w przypadku skrécenia okresu funkcjonowania
instytucji lub miejsc opieki dofinansowanych z dotacji, o ktérym mowa w ust.
2 pkt 3;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czegsci dotacji lub §rodkow z Funduszu Pracy,

nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania;
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7) tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowié, ze kontrola
bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowej;

8) warunki i sposdb zmiany oraz rozwigzania umowy, w tym zasady zwrotu
dotacji lub $rodkéw z Funduszu Pracy w przypadku skrécenia okresu
funkcjonowania instytucji lub miejsc opieki, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3,
dofinansowanych z dotacji lub srodkéw z Funduszu Pracy.”;

d) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Do $rodkow z Funduszu Pracy stosuje si¢ odpowiednio art. 57 i art. 169
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z p6zn. zm.”), z tym ze organem wlasciwym do umarzania, odraczania
termindw lub rozktadania na raty sptat naleznosci Funduszu Pracy, a takze wydania
decyzji o zwrocie w zwigzku z wykorzystaniem $rodkow niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, jest

wojewoda.”;

43) po art. 62 dodaje si¢ art. 62a w brzmieniu:

LArt. 62a. 1. Minister wlasciwy do spraw rodziny zapewnia system
teleinformatyczny sluzacy do realizacji ustawy przez gming, wojewode, ministra
wlasciwego do spraw rodziny, podmioty zamierzajace prowadzi¢ ztobki lub kluby
dziecigce, podmioty prowadzace ztobki lub kluby dzieciece, podmioty zatrudniajgce
dziennych opiekundéw oraz przez osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1.

2. System teleinformatyczny, o ktorym mowa w ust. 1, shuzy w szczegdlnosci do:

1) sktadania wniosku o wpis do rejestru przez podmiot zamierzajacy prowadzi¢ ztobek
lub klub dzieciecy;

2) skladania wniosku o wpis do wykazu;

3) skladania wniosku o zmiang lub wykreslenie z rejestru lub wykazu przez podmiot
prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy, podmiot zatrudniajacy dziennych opiekunow

oraz osobe, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt I;

4)  dokonywania przez gmin¢ wpisu, zmiany oraz wykreslenia z rejestru lub wykazu;

7

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933 i 935.
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5) dokonywania przez podmiot wpisany do rejestru lub wykazu samodzielnych zmian
danych lub informacji, o ktéorych mowa odpowiednio w art. 27 ust. 4 pkt 5, 6, 81 10
lub art. 46 ust. 2 pkt 6-8;

6) sporzadzenia i przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 64, przez podmiot
prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy, podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna,
osobe, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, oraz gming;

7) weryfikacji przekazanych sprawozdan i sporzadzenia zbiorczego sprawozdania
przez gming i wojewode.”;

art. 64 otrzymuje brzmienie:

»Art. 64. 1. Podmioty prowadzace ztobki lub kluby dziecigce, podmioty
zatrudniajace dziennego opiekuna oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1,
sa zobowigzane do sporzadzania sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3:

1) organizowanej przez gming — gmina przekazuje wojewodzie,

2) organizowanej przez podmioty inne niz gmina — podmioty te przekazuja gminie,
a gmina przekazuje zbiorcze sprawozdanie wojewodzie

—w wersji elektronicznej, za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.

62a.

3. Wojewoda sporzadza zbiorcze sprawozdanie z zakresu opieki nad dzie¢mi
wwieku do lat 3 i przekazuje je, w wersji elektronicznej, za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 62a, ministrowi wlasciwemu do spraw
rodziny.

4. W sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane sg nastgpujace dane:
1) liczba os6b zatrudnionych w ztobku lub klubie dziecigcym wedlug stanowiska

pracy;

2) informacja o niezaspokojonym zapotrzebowaniu na miejsca opieki w ztobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna;

3) informacja o potaczeniu ztobkéw lub klubow dziecigcych w zespoty ze wskazaniem
poszczegbdlnych form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i ich liczby;

4) informacja o zorganizowaniu wspdlnej obslugi administracyjnej, finansowe;j

1 organizacyjnej ztobkow, klubow dzieciecych lub ich zespoléw, w tym informacja
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o wykonywaniu tej obstugi przez jednostki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe;

5)  wysokos$¢ otrzymywanych dotacji ze sSrodkéw publicznych, w tym ze §rodkow Unii

Europejskiej, na jedno dziecko;

6) wysokos¢ wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego

1 instytucje publiczne.

5. Podmioty inne niz gmina prowadzace ztobki lub kluby dziecigce, zatrudniajace
dziennego opiekuna oraz osoby, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, przekazuja
wlasciwej gminie sprawozdania za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia —
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego. Gmina przekazuje wojewodzie
sprawozdania z zakresu sprawowanej przez siebie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia oraz zbiorcze sprawozdania z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 organizowanej przez podmioty inne niz gmina — w terminie
do dnia 14 lutego kazdego roku.

6. Wojewoda przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw rodziny zbiorcze
sprawozdanie w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku.”;

w art. 64a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Gmina jest zobowigzana do przekazywania podlegajacych ujawnieniu danych
z rejestru oraz z wykazu wojewodzie 1 ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a.”;
po art. 64a dodaje si¢ art. 64b w brzmieniu:

LArt. 64b. 1. Ztobki i kluby dzieciece oraz prowadzace je podmioty s3 zwolnione
z oplat z tytutu trwalego zarzadu, uzytkowania 1 uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow, zajetych na dziatalno§¢ zwiagzang z prowadzeniem ztobka lub klubu
dzieciecego.

2. Ztobki i kluby dziecigce oraz prowadzace je podmioty sa zwolnione z podatku od
nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego w zakresie nieruchomosci zajetych na
dziatalno$¢ zwigzang z prowadzeniem ztobka lub klubu dziecigcego, na zasadach
okreslonych odpowiednio w przepisach o podatkach i optatach lokalnych, podatku le§nym

oraz podatku rolnym.”.
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Art. 15. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1927 i 1984 oraz z 2017 r. poz. 60, 777 1 949) w art. 66a wprowadzenie do

wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw rodziny, w celu umozliwienia wojtom, burmistrzom,
prezydentom miast oraz wojewodom weryfikacji prawa odpowiednio do $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego oraz
Karty Duzej Rodziny, a takze w celu monitorowania przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny oraz wojewode realizacji $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego oraz Karty Duzej Rodziny odpowiednio
przez wojtow, burmistrzéw, prezydentdow miast oraz wojewodow, pozyskuje z bazy
danych SIO dane identyfikacyjne ucznia obejmujace imi¢, nazwisko i numer PESEL, a w
przypadku ucznia nieposiadajgcego numeru PESEL — imi¢ (imiona), nazwisko, date
urodzenia, seri¢ i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé

oraz dane dziedzinowe ucznia obejmujace informacje o:”.

Art. 16. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla

opiekunow (Dz. U. z 2016 1. poz. 162 1 972) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))

2)

w art. 2 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Zarejestrowanie w powiatowym urzg¢dzie pracy jako osoba poszukujaca pracy
lub posiadanie statusu bezrobotnego nie ma wplywu na uprawnienie do zasitku dla
opiekuna.”;

w art. 9a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»l.  Organ wlasciwy oraz wojewoda sporzadzaja sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji zadan okreslonych w ustawie.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Organ wilasciwy przekazuje sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan okreslonych w ustawie wtasciwemu miejscowo wojewodzie.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wojewoda sporzadza zbiorcze sprawozdanie rzeczowo-finansowe

z realizacji zadan okreslonych w ustawie, w tym uwzgledniajace realizowane przez

niego zadania, i przekazuje je ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny.”,
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d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan okreslonych
w ustawie przekazywane s3 zgodnie z wzorami udostepnionymi, droga
elektroniczng, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny.”;
art. 9b otrzymuje brzmienie:
»Art. 9b. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan okreslonych
w ustawie oraz terminy i sposob ich przekazywania, uwzgledniajac potrzeb¢ zapewnienia

skutecznej realizacji zadan okreslonych w ustawie.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r.

poz. 7851 1579 oraz z 2017 r. poz. 777) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)]

2)

art. 2 otrzymuje brzmienie:

HArt. 2. Karta jest $rodkiem identyfikujacym czlonka rodziny wielodzietnej,
poswiadczajacym prawo cztonka rodziny wielodzietnej do uprawnien ustalonych w trybie
okreslonym w niniejszej ustawie lub przyznanych na podstawie przepiséw odrebnych:

1) wydawanym w formie tworzywa sztucznego, zwanym dalej ,.kartg tradycyjna”, lub

2) realizowanym przy uzyciu oprogramowania dedykowanego dla urzadzen
mobilnych, udostgpnionego przez ministra wlasciwego do spraw rodziny,
zawierajacego ustlugi utatwiajace korzystanie z przyznanych uprawnien, zwanym
dalej ,.kartg elektroniczng”.”;

w art. 4:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietne;,
przez ktora rozumie si¢ rodzineg, w ktdrej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja
lub mieli na utrzymaniu tacznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Prawo do posiadania Karty przystuguje dziecku, jezeli w dniu sktadania
wniosku o przyznanie Karty co najmniej troje dzieci w rodzinie wielodzietnej spetnia
wymagania, o ktérych mowa w ust. 2b.

2b. Prawo do posiadania Karty przystuguje odpowiednio dziecku:

1) w wieku do ukonczenia 18. roku zycia;

2) w wieku do ukonczenia 25. roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:

a) szkole — do dnia 30 wrze$nia nastepujacego po koncu roku szkolnego,
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b) szkole wyzszej — do dnia 30 wrze$nia roku

— w ktorym jest planowane ukonczenie nauki zgodnie z o$wiadczeniem,

o ktorym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4.”;

w art. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) cudzoziemcem majagcym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony
w zwiazku z okolicznoscia, o ktdrej mowa w art. 159 ust. 1 i art. 186 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990, 1948
12066 oraz z 2017 r. poz. 60 1 858), lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodZcy lub ochrony uzupelniajacej, jezeli zamieszkuje z

cztonkami rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”;

w art. 6 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Maltzonek rodzica, ktoremu przyznano Karte, nie traci prawa do jej posiadania

mimo wystgpienia zmian majacych wptyw na istnienie tego uprawnienia, chyba ze rodzic

zmarl, utracil prawo do posiadania Karty, matzenstwo z rodzicem zostato uniewaznione

albo rozwigzane przez rozwod, albo sad orzekt o nieistnieniu malzenstwa.

3. Dziecko, ktoremu przyznano Karte, nie traci prawa do jej posiadania odpowiednio

przez okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2b, mimo utraty tego uprawnienia przez rodzica

lub zmniejszenia si¢ liczby dzieci, ktore wchodzity w sktad rodziny wielodzietne;j.”;

w art. 10:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c¢ w brzmieniu:
,»la. Czlonek rodziny wielodzietnej we wniosku o przyznanie Karty wskazuje,
ze wniosek dotyczy katy tradycyjnej lub karty elektroniczne;.
1b. Rodzic lub malzonek rodzica we wniosku o przyznanie Karty elektroniczne;j
wskazuje jednoczes$nie cztonkdéw rodziny wielodzietnej, ktorej ustuga ma dotyczy¢.
lc. W przypadku gdy cztonek rodziny wielodzietnej ubiega si¢ o przyznanie
karty elektronicznej, we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany
przedstawi¢ adres poczty elektronicznej i numer telefonu komoérkowego kazdego
cztonka rodziny wielodzietnej, ktory z ustugi bedzie korzystac.”,
w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie
»1) w przypadku rodzica — o$wiadczenia, ze rodzic mial lub ma na utrzymaniu

lacznie co najmniej troje dzieci oraz ze nie jest lub nie byt pozbawiony wiadzy
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rodzicielskiej ani ograniczony we wtadzy rodzicielskiej przez umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej w stosunku do co najmniej trojga dzieci;”,

c) uchyla si¢ ust. 7,

d) ust. 9a otrzymuje brzmienie:

»9a. Wniosek i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4 1 5, mogg by¢ sktadane
droga elektroniczng wyltacznie za pomocg systemu teleinformatycznego
utworzonego przez ministra wtasciwego do spraw rodziny.”,

e) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. W przypadku gdy wniosek o przyznanie Karty lub jej duplikatu jest
sktadany w formie, o ktérej mowa w ust. 10, do wniosku dotacza sig:

1) oryginaly dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, w postaci elektroniczne;j
lub

2) elektroniczne kopie dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, po
uwierzytelnieniu ich w sposob okreslony w ust. 10.”,

f)  dodaje si¢ ust. 20 w brzmieniu:

»20. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze okresli¢ oraz zamiesci¢ na
swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej wzor wniosku o przyznanie Karty lub
wydanie jej duplikatu.”;

6) wart. 11 wust. 1:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dziecku powyzej 18. roku zycia — odpowiednio do dnia 30 wrze$nia
nastgpujacego po koncu roku szkolnego, w ktérym jest planowane ukonczenie
nauki w danej placowce, lub, w przypadku szkoty wyzszej, do dnia 30 wrze$nia
roku, w ktorym jest planowane ukonczenie nauki w danej placowce, zgodnie z
oswiadczeniem, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 25. roku zycia;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) o0sobie przebywajacej w dotychczasowej rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym
domu dziecka, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej — odpowiednio do dnia 30
wrzesnia nastgpujacego po koncu roku szkolnego, w ktérym jest planowane
ukonczenie nauki w danej placéwce, lub, w przypadku szkoty wyzszej, do dnia

30 wrzesnia roku, w ktorym jest planowane ukonczenie nauki w danej
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placowce, zgodnie z os$wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4, nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia.”;
w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zmiana danych zawartych w Karcie oraz zmiana miejsca zamieszkania
skutkujaca zmiang gminy wymaga przyznania nowej Karty.”;
w art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Karta jest przyznawana bezplatnie, z zastrzezeniem ust. 1a.”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wydanie Karty podlega optacie w wysokosci 9,21 zt, w przypadku gdy:
1) czlonkowi rodziny wielodzietnej, na jego wniosek, wydana juz zostata

wylacznie karta tradycyjna 1 nastgpnie czlonek rodziny wielodzietnej

wnioskuje o kartg elektroniczng albo
2) czlonkowi rodziny wielodzietnej, na jego wniosek, udostepniona juz zostata
karta elektroniczna i1 nastepnie cztonek rodziny wielodzietnej wnioskuje

o wydanie karty tradycyjnej.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli zachodza szczegblnie uzasadnione okoliczno$ci, w szczegodlnosci
dotyczace sytuacji materialnej lub zdrowotnej rodziny wielodzietnej, wojt moze, na
umotywowany wniosek, zwolni¢ cztonka rodziny wielodzietnej z ponoszenia optaty,
o ktoérej mowa w ust. la lub 2.,

d) ust. 516 otrzymujg brzmienie:
,»J. Odmowa zwolnienia z ponoszenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1a lub 2,
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.
6. Wplywy z optlaty, o ktorej mowa w ust. la lub 2, stanowiag dochod budzetu
panstwa.”;
art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. 1. W przypadku wystgpienia zmian:
1) majacych wptyw na prawo do posiadania Karty lub
2) danych zawartych w Karcie, lub
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3) adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu — jezeli obowigzek ich podania
wynika z niniejszej ustawy

— cztonek rodziny wielodzietnej jest obowigzany do niezwlocznego powiadomienia o tym

wojta, ktory przyznat Karte.

2. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania skutkujacej zmiang gminy, czlonek
rodziny wielodzietnej jest obowigzany do niezwlocznego powiadomienia o tym wojta,
ktéry przyznat Kartg, chyba ze czlonek rodziny wielodzietnej ztozyl wniosek
o przyznanie nowej Karty w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania.

3. W przypadku ztozenia przez cztonka rodziny wielodzietnej wniosku o przyznanie
nowej Karty w zwiagzku ze zmiang miejsca zamieszkania, wojt wlasciwy ze wzgledu na
nowe miejsce zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej powiadamia o zmianie miejsca
zamieszkania przez czlonka rodziny wielodzietnej wojta, ktory przyznat Karte.

4. Zmiana danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ przekazana wdjtowi za
pomocg ustug udostgpnianych w ramach karty elektroniczne;j.”;

w art. 18 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) produkcje blankietow kart tradycyjnych, personalizacje blankietow kart
tradycyjnych, dystrybucje Kart oraz system teleinformatyczny umozliwiajacy
obstuge funkcjonalnosci zwigzanych z kartami elektronicznymi, w szczegdlnosci
zapewniajacy funkcjonalno$¢ pozwalajaca na potwierdzenie uprawnien cztonkow
rodzin wielodzietnych oraz zapewniajacy ustugi ulatwiajagce korzystanie
z uprawnien przyznanych na podstawie Karty;”;

w art. 21:

a) wust 1:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) imiona i nazwiska rodowe rodzicow dziecka;”,

— pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15) numer telefonu i adres poczty elektronicznej czlonka rodziny wielodzietne;j
— o ile je posiada lub o ile obowigzek ich podania wynika z niniejsze;j
ustawy;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze przetwarza¢ rowniez dane,

o ktérych mowa w ust. 1:

1) pkt5 —do celoéw statystycznych;
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2) pkt 15 w zakresie adresu poczty elektronicznej — w celu przekazywania
informacji zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin.”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, wraz z wnioskiem o przyznanie

Karty 1 dokumentami potwierdzajacymi prawo do przyznania Karty, usuwa si¢

niezwlocznie po uptywie okresdw przetwarzania, o ktérych mowa w ust. 4.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb uniewaznienia Karty, szczegétowy zakres informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu, oraz wzory:

1) Karty,

2) znaku ,,Tu honorujemy Kart¢ Duzej Rodziny”,

3) logo rodziny wielodzietne;j

— uwzgledniajac koniecznos¢ odpowiedniego zabezpieczenia Karty oraz ujednolicenia
procedur w sprawach o przyznanie Karty, a takze majac na uwadze konieczno$¢
zapewnienia szerokiej rozpoznawalno$ci logo rodziny wielodzietnej 1 znaku
,»Tu honorujemy Karte Duzej Rodziny”.”;

w art. 24 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) potencjal podmiotu do przyznania uprawnien cztonkom rodzin wielodzietnych

w odniesieniu do uwarunkowan branzy, w ktorej dziata ten podmiot;”;
po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a. Minister wtasciwy do spraw rodziny moze prowadzi¢ dziatania majace na
celu zwigkszenie dostgpnosci do informacji o uprawnieniach przystugujacych rodzinom
wielodzietnym na podstawie Karty, w szczegdlno$ci przez przekazywanie czionkom
rodzin wielodzietnych informacji pochodzacych od podmiotéw, ktére przyznaty
uprawnienia rodzinom wielodzietnym.”;

w art. 29:
a) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:
,»4. Koszt realizacji ustawy przez gming¢ za obshuge zadan gminy zwigzanych

z przyznawaniem Karty wynosi 13,40 zt za jedna rodzing wielodzietng w gminie,

chyba ze Karta przyznawana jest wylacznie rodzicom — w takim przypadku koszt ten

wynosi 5,36 zt za jedng rodzing wielodzietna.
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5. W przypadku gdy po przyznaniu Kart cztonkom rodziny wielodzietnej
nastgpita zmiana w liczbie cztonkdéw rodziny wielodzietnej skutkujaca koniecznoscia
przyznania kolejnej Karty lub w przypadku przyznania nowej Karty cztonkowi
rodziny wielodzietnej, ktory byt juz posiadaczem Karty, lub w przypadku
stwierdzenia utraty prawa do posiadania Karty, koszt realizacji ustawy przez gming
wynosi 2,68 zt za przyznanie Karty.

6. Koszt realizacji ustawy przez gming za:

1) wydanie duplikatu Karty,
2) udostgpnienie karty elektronicznej — w przypadku gdy cztonkowi rodziny
wielodzietnej, na jego wniosek, wydana juz zostata wylacznie karta tradycyjna,
3) wydanie karty tradycyjnej — w przypadku gdy cztonkowi rodziny wielodzietne;,
na jego wniosek, udostepniona juz zostala karta elektroniczna
— wynosi 1,34 z1.”,
b) uchyla si¢ ust. 7;
16) w art. 36:
a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

»1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na lata 2017-2028 na
realizacj¢ ustawy przez gminy, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw rodziny
1 ministra wtasciwego do spraw transportu wynosi 749,57 min zt, z tego:

1) w2017r.—20,31 min zt, w tym:

a) 0,92 miln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

b) 5,49 mln zl na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw

rodziny,

c¢) 13,90 mln zl na uprawnienia do ulgowych przejazdéow srodkami

publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow
rodzicoOw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny;
2) w2018 r.—31,80 mln zt, w tym:

a) 1,93 miln zl na realizacj¢ ustawy przez gminy,

b) 5,70 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw

rodziny,

c) 18,26 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami

publicznego transportu zbiorowego dla rodzicéw oraz malzonkow

rodzicow posiadajacych wazng Kartg Duzej Rodziny,
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5,91 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;

w 2019 r. — 54,79 miln zi, w tym:

a)
b)

c)

d)

3,72 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

9,88 miln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,

32,98 mln zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow
rodzicow posiadajacych wazng Kart¢ Duzej Rodziny,

8,21 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;

w 2020 r. — 68,40 mln zi, w tym:

a)
b)

c)

d)

2,42 min zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

8,95 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wiasciwego do spraw
rodziny,

46,83 mln zl na uprawnienia do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow
rodzicow posiadajacych wazng Kart¢ Duzej Rodziny,

10,20 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;

w 2021 r. — 64,24 miIn zi, w tym:

a)
b)

c)

d)

0,69 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

4,40 min z} na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,

48,46 mln zl na uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow
rodzicow posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

10,69 mln zt na uprawnienia do ulgowych oplat za wydanie paszportu;

w 2022 r. — 66,38 mln zi, w tym:

a)
b)

c)

d)

0,72 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

4,40 min zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wtasciwego do spraw
rodziny,

50,10 mIn zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz malzonkow
rodzicoOw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

11,16 min zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;
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w 2023 r. — 68,54 mln zi, w tym:

a)
b)

c)

d)

0,75 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

4,41 min zl na realizacj¢ ustawy przez ministra wtasciwego do spraw
rodziny,

51,74 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz malzonkow
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

11,64 min zt na uprawnienia do ulgowych oplat za wydanie paszportu;

w 2024 r. — 70,70 mln zi, w tym:

a)
b)

c)

d)

0,78 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

4,41 miln zl na realizacj¢ ustawy przez ministra wtasciwego do spraw
rodziny,

53,38 mIn zt na uprawnienia do ulgowych przejazdéw S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz malzonkow
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

12,13 min zt na uprawnienia do ulgowych oplat za wydanie paszportu;

w 2025 r. — 72,86 mln zl, w tym:

a)
b)

c)

d)

0,81 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

4,41 mln 7l na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,

55,03 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz malzonkéw
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

12,61 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;

w 2026 r. — 75,02 mln zi, w tym:

a)
b)

c)

d)

0,84 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

4,41 miln 7l na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,

56,68 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz malzonkéw
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

13,09 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;
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11) w2027 r.— 77,18 mln zt, w tym:

a) 0,87 miln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

b) 4,41 min zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wiasciwego do spraw

rodziny,

¢) 58,33 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami

publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz malzonkow
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

d) 13,57 mln zI na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;
12) w2028 r.— 79,35 mln zt, w tym:

a) 0,91 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,

b) 4,41 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wtasciwego do spraw

rodziny,

¢) 59,98 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami

publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz malzonkow
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

d) 14,05 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu.

2. Minister wilasciwy do spraw rodziny monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1it. aib, pkt 2 lit. a1 b, pkt 3 lit. a1 b, pkt 4
lit.taib, pktSlit. aib, pkt 6 lit. aib, pkt 7 lit. aib, pkt 8 lit. a1 b, pkt 9 lit. a1 b, pkt
10 lit. a1 b, pkt 11 lit. a1 b i pkt 12 lit. a i b, oraz w przypadku zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow
wdraza mechanizm korygujacy, o ktdrym mowa w ust. 5.

3. Wojewoda przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny w terminie
do 15. dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu, ktoérego informacja
dotyczy, informacj¢ o naleznych gminie srodkach na zadania wynikajace z realizacji
ustawy.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. ¢, pkt 3 lit. ¢, pkt 4 lit. c,
pkt 5 lit. ¢, pkt 6 lit. c, pkt 7 lit. ¢, pkt 8 lit. c, pkt 9 lit. c, pkt 10 lit. ¢, pkt 11 lit. ¢
i pkt 12 lit. ¢, oraz w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw przekazuje informacje ministrowi

wiasciwemu do spraw rodziny.”,
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po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. d, pkt 3 lit. d, pkt 4 lit. d, pkt 5
lit. d, pkt 6 lit. d, pkt 7 lit. d, pkt 8 lit. d, pkt 9 lit. d, pkt 10 lit. d, pkt 11 lit. d i pkt 12
lit. d, 1 w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow przekazuje informacje ministrowi wlasciwemu do

spraw rodziny.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. poz. 195 1 1579 oraz z 2017 r. poz. 60, 245, 624 1 777) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

b)

,»2) dochodzie cztonka rodziny — oznacza to przeci¢tny miesi¢czny dochod cztonka
rodziny osiagnigty w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres, na jaki
ustalane jest prawo do §wiadczenia wychowawczego, z zastrzezeniem art. 7 ust.
1-3a;”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dochodzie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego — oznacza to
przecigtny miesigczny dochdéd uzyskany w  roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia
wychowawczego, z zastrzezeniem art. 7 ust. 1-3a;”,

pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,160) rodzinie — oznacza to odpowiednio nast¢pujacych cztonkéw rodziny:
matzonkdéw, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz
zamieszkujace wspolnie z tymi osobami, pozostajace na ich utrzymaniu dzieci
w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dzieci, ktore ukonczyly 25. rok
zycia, legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawnoscia przystuguje $wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow (Dz. U. z 2016 1. poz. 162 1 972); do cztonkdéw rodziny

nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka
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pozostajacego w zwigzku malzenskim, a takze peloletniego dziecka
posiadajacego wilasne dziecko; w przypadku gdy dziecko, zgodnie
z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga rodzicow
rozwiedzionych lub zZyjacych w separacji lub Zyjacych w rozlaczeniu
sprawowang w poréwnywalnych i1 powtarzajacych si¢ okresach, dziecko
zalicza si¢ jednoczes$nie do cztonkow rodzin obydwojga rodzicow;”,

w pkt 19 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) utratg zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,”,

w pkt 20 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) uzyskaniem zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,”;

w art. 5:

a)

b)

ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku urodzenia dziecka albo ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia
kwotg $wiadczenia wychowawczego przyslugujaca za niepelny miesigc ustala sig,
dzielagc kwote tego Swiadczenia przez liczbg wszystkich dni kalendarzowych w tym
miesigcu, a otrzymang kwote mnozy si¢ przez liczb¢ dni kalendarzowych, za ktore
to $wiadczenie przystuguje.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka
naprzemienng obydwojga rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub
zyjacych w rozlaczeniu sprawowang w poréwnywalnych i powtarzajacych si¢
okresach, kwote $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ kazdemu z rodzicoéw
w wysokos$ci polowy kwoty przystugujacego za dany miesigc $wiadczenia

wychowawczego.”;

w art. 7 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Przepisow o utracie i uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu z tytutu

zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytulu wyrejestrowania lub

rozpoczecia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, jezeli czlonek rodziny lub dziecko

pozostajace pod opieka opiekuna prawnego utracili dochéd z tych tytutow i w okresie

3 miesigcy liczac od dnia utraty dochodu uzyskali dochéd u tego samego pracodawcy lub

zleceniodawcy lub zamawiajgcego dzieto lub ponownie rozpoczeli pozarolnicza

dziatalno$¢ gospodarcza.
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3b. W przypadku ustalania dochodu z dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne w roku kalendarzowym poprzedzajagcym
okres, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, przyjmuje si¢ dochod
oglaszany corocznie, w drodze obwieszczenia, przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
w terminie do dnia 1 sierpnia kazdego roku.”;

w art. 8 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,.2. Swiadczenie wychowawcze na dane dziecko nie przystuguje, jezeli osobie
samotnie wychowujacej dziecko nie zostato ustalone, na rzecz tego dziecka od jego
rodzica, $wiadczenie alimentacyjne na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego
lub zatwierdzonego przez sad, chyba ze:

1) drugi z rodzicéw dziecka nie zyje;

2) ojciec dziecka jest nieznany;

3) powddztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zostato
oddalone;

4) sad zobowigzal jednego z rodzicoéw do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania
dziecka 1 nie zobowigzat drugiego z rodzicow do §wiadczenia alimentacyjnego na
rzecz tego dziecka;

5) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obojga
rodzicoéw sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach.”;

wart. 11:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) peli funkcje instytucji wlasciwej w zwiazku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku
przemieszczania si¢ 0sOb w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 1 Konfederacji Szwajcarskiej;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewoda moze, w formie pisemnej, upowazni¢ pracownika urzedu
wojewodzkiego do zatatwiania w jego imieniu spraw dotyczacych realizacji
swiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.”;
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art. 12a otrzymuje brzmienie:

»Art. 12a. 1. Minister wiasciwy do spraw rodziny oraz wojewoda monitorujg
realizacje¢ §wiadczenia wychowawczego przez organy wilasciwe.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny monitoruje realizacj¢ $wiadczenia
wychowawczego przez wojewodow.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny monitoruje realizacj¢ $wiadczenia
wychowawczego przez pozyskiwanie informacji niezbednych do ustalenia prawa do
$wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 6, oraz przekazywanie tych
informacji organom wiasciwym oraz wojewodom.”;

w art. 13:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Informacje przedstawione we wniosku sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujace;j tresci: ,,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
zeznan.”,

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 0soby wystepujacej o przyznanie Swiadczenia wychowawczego, w tym: imig,
nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca zamieszkania, stan cywilny,
obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz, o ile je
posiada — adres poczty elektronicznej i numer telefonu;”,

c) Wwust 4:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zaswiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujace wysoko$¢ innych
dochodéw niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27,
art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 i 2048 oraz
z 2017 r. poz. 60, 528, 648 1 859) dotyczace kazdego cztonka rodziny;”,
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— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego zawierajace informacje
0 wysokosci przychodu oraz o wysokosci i formie oplacanego podatku
dochodowego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki
ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, dotyczace cztonkow
rodziny rozliczajacych si¢ na podstawie przepisow o zryczattowanym

podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby

fizyczne;”,
d) ust. 22 otrzymuje brzmienie:

»22. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob i tryb postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego
oraz szczegotowy zakres informacji, jakie majg by¢ zawarte:

1) we wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego,

2) w oswiadczeniach niezbednych do wustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego, w tym o$wiadczeniach o dochodach cztonkow rodziny oraz
zaswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2

— kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia prawidlowego przebiegu postepowania

w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz przekazywania

dokumentacji niezbgdnej do sprawnej realizacji, w tym drogg elektroniczng, zadan

w zakresie $wiadczenia wychowawczego.”,

e) dodaje si¢ ust. 23 w brzmieniu:

,»23. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze okresli¢ oraz zamies$ci¢ na
swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej wzory:

1) wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego;

2) o$wiadczen niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego,
w tym os$wiadczen o dochodach cztonkoéw rodziny oraz zaswiadczenia,
o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2.”;

w art. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organy administracji publicznej realizujg niniejszg ustaw¢ przy pomocy
systemow teleinformatycznych stanowigcych integralne czeSci systemow

teleinformatycznych stosowanych do realizacji §wiadczen rodzinnych okreslonych
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w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 15181 1579 oraz z 2017 1. poz. 60, 624 1 777).”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

s<4a.  Organy wilasciwe 1 wojewodowie, wykorzystujac systemy
teleinformatyczne, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuja do rejestru centralnego
rowniez adres poczty elektronicznej wskazany we wniosku o ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego.

4b. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze przetwarza¢ dane w zakresie
adresu poczty elektronicznej wskazanego we wniosku o ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego w celu przekazywania informacji zwigzanych

z uprawnieniami dla rodzin. Przepisy ust. 5 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 15 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wojewoda upowaznil do zatatwiania w jego imieniu spraw dotyczacych realizacji
swiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego pracownika urzedu wojewodzkiego.”;

w art. 16 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2, ustali, ze maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego, organ
wlasciwy uchyla decyzj¢ przyznajaca Swiadczenie wychowawcze za okres, w ktorym
osoba podlega ustawodawstwu w zakresie §wiadczen na rodzing w innym panstwie,
o ktérym mowa w ust. 1, w zwigzku ze stosowaniem przepisOw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spoltecznego.”;

w art. 18:

a) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. W przypadku przyznania §wiadczenia wychowawczego po uwzglednieniu

utraty dochodu z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub dochodu z

pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, po uptywie 3 miesiecy liczac od dnia utraty

dochodu, ustalone prawo do $wiadczenia wychowawczego weryfikuje si¢ z

uwzglednieniem art. 7 ust. 3a. Przepisy art. 20 ust. 1 stosuje si¢.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. W przypadku gdy uzyskanie dochodu powoduje utrate prawa do

Swiadczenia wychowawczego, $wiadczenie nie przystuguje od miesigca
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nastepujacego po pierwszym miesigcu od miesigca, w ktorym nastgpito uzyskanie

dochodu.”;

12) wart. 21:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1. Swiadczenie wychowawcze wyptaca si¢ w okresach miesiecznych.”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na
kolejny okres sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia danego roku, a w przypadku
wnioskow skladanych drogg elektroniczng — od dnia 1 lipca danego roku.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na
kolejny okres ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1
wrzesnia do dnia 30 wrze$nia danego roku, ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz wyplata przyshugujacego $wiadczenia wychowawczego
nastepuje do dnia 30 listopada tego roku.”,

e) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5¢ w brzmieniu:

»Ja. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na
dany okres zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do §wiadczenia
wychowawczego oraz wyplata przyslugujacego $wiadczenia wychowawczego
nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku.

5b. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na
dany okres zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz wyplata przyslugujacego $wiadczenia wychowawczego
nastepuje do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

S5c. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na
dany okres zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 grudnia danego roku do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego oraz wyplata przystugujacego $wiadczenia

wychowawczego nastepuje do ostatniego dnia lutego nastgpnego roku.”;
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w art. 23 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Organ wlasciwy, w przypadku watpliwosci dotyczacych spetlniania warunkow
do otrzymywania przyznanego $wiadczenia wychowawczego, w szczegdlnosci warunku
zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3,
moze wezwaé osobg otrzymujaca swiadczenie wychowawcze do osobistego udzielenia,
W wyznaczonym terminie, wyjasnien oraz informacji co do okoliczno$ci majacych wplyw

na prawo do $wiadczenia wychowawczego.”;

14)w art. 25 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

15)

16)

17)

,la) $wiadczenie wychowawcze wyptacone w zwigzku z zastosowaniem przepisow
o utracie 1 uzyskaniu dochodu — po ustaleniu, ze wystapily okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 3a;”;

po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze przekazywac na wskazany we
wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego adres poczty elektronicznej
informacje zwigzane z uprawnieniami dla rodzin.”;

w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organ wlasciwy realizuje zadania z zakresu swiadczenia wychowawczego jako
zadanie z zakresu administracji rzadowe;j.”;

w art. 30:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organ wlasciwy oraz wojewoda sporzadzaja sprawozdania
rzeczowo-finansowe z  wykonywania zadan z  zakresu $wiadczenia
wychowawczego.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Organ wlasciwy przekazuje sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego wlasciwemu
miejscowo wojewodzie.”,

c) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

»2. Wojewoda sporzadza zbiorcze sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, w tym
uwzgledniajagce wykonywanie przez niego zadan z zakresu $wiadczenia

wychowawczego, 1 przekazuje je ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny.
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3. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego oraz terminy 1 sposob ich przekazywania,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia skutecznej realizacji zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego finansowanych z budzetu panstwa.”,

d) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczenia wychowawczego przekazywane sga zgodnie z wzorami udostgpnionymi,
droga elektroniczng, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny.”;

18) uzyte w art. 11 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 3, art. 14 ust. 314 pkt 1
12,art. 15ust. 112, art. 16 ust. 1,2,4,5,7,8,101 11, art. 17 ust. 1 we wprowadzeniu do
wyliczenia, ust. 3—6, art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 1 i art. 27 ust. 1 w ré6znym przypadku 1
roéznej liczbie wyrazy ,,marszatek wojewodztwa” zastgpuje si¢ uzytym w odpowiednim
przypadku i odpowiedniej liczbie wyrazem ,,wojewoda”;

19) uzyte w art. 11 ust. 4 1 art. 14 ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia w roznej liczbie
wyrazy ,,samorzad wojewoddztwa” zastepuje si¢ uzytym w odpowiedniej liczbie wyrazem

,wojewoda”.

Art. 19. W ustawie z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z zadaniami organdéw administracji publicznej w zakresie niektérych rejestrow publicznych
(Dz. U. poz. 777) w art. 17 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) art. 9, ktory wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2017 r.;”.

Art. 20. Przepisy ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
z wytaczeniem art. 16a ust. 9, art. 17 ust. 6, art. 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 pkt 1, ust. 51 ust. 5d
ustawy zmieniane] w art. 8, maja zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do

$wiadczen na okres zasitkowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 listopada 2017 r.

Art. 21. Przepisy ustawy zmienianej w art. 13, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z
wytaczeniem art. 15 ust. 3 pkt 1, ust. 4 pkt 1, ust. 9 1 ust. 9a ustawy zmienianej w art. 13, maja
zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do swiadczen na okres §wiadczeniowy

rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Art. 22. Przepisy ustawy zmienianej w art. 18, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z

wytaczeniem art. 13 ust. 3 pkt 1, ust. 4 pkt 1, ust. 22 1 ust. 23 ustawy zmienianej w art. 18, maja
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zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do §wiadczen na okres rozpoczynajacy si¢

od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Art. 23. Przepis art. 26 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 8, przepis art. 20 ust. 3 ustawy
zmienionej w art. 13 oraz przepis art. 21 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 18, w zakresie
sktadania wniosku drogg elektroniczng od dnia 1 lipca danego roku kalendarzowego, stosuje

si¢ poczawszy od dnia 1 lipca 2018 r.

Art. 24. 1. Wojewodowie, w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r., wyznaczg lub utworza
komorki organizacyjne urzgdow wojewodzkich wilasciwe do realizacji zadan z zakresu
swiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku z koordynacja systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Przepis art. 21 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 8 niniejszej ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje sie.

2. Marszalek wojewodztwa przekazuje wlasciwemu wojewodzie dokumentacj¢ dotyczaca
spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych realizowanych w zwiagzku z koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego, w terminie do dnia 5 stycznia 2018 r., a w przypadku spraw
zakonczonych — w terminie do dnia 30 listopada 2017 r.

3. Przekazanie dokumentacji, o ktorym mowa w ust. 2, dokonywane jest na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego zawierajacego w szczegdlnosci wykaz przekazywanych spraw

1 wykaz przekazywanych dokumentow.

Art. 25. 1. Wojewodowie, w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r., wyznacza lub utworza
komorki organizacyjne urzedéw wojewodzkich wlasciwe do realizacji zadan z zakresu
Swiadczenia wychowawczego realizowanego w zwigzku z koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego. Przepis art. 11 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 18 niniejszej
ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje sie.

2. Marszatek wojewodztwa przekazuje wtasciwemu wojewodzie dokumentacje dotyczaca
spraw z zakresu $wiadczenia wychowawczego realizowanego w zwigzku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spotecznego, w terminie do dnia 5 stycznia 2018 r., a w przypadku
spraw zakonczonych — w terminie do dnia 30 listopada 2017 r.

3. Przekazanie dokumentacji, o ktorym mowa w ust. 2, dokonywane jest na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego zawierajacego w szczegolnosci wykaz przekazywanych spraw

1 wykaz przekazywanych dokumentow.

Art. 26. 1. Postgpowania w sprawie §wiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku

z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego wszczgte przed dniem 1 stycznia 2018 r.,
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w tym wszystkie czynno$ci podjete w ramach tych postepowan, sa kontynuowane przez
wojewodg.

2. W sprawach z wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych realizowanych w
zwigzku z koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego, ztozonych przed dniem
1 stycznia 2019 r., organem wyzszego stopnia jest samorzagdowe kolegium odwolawcze.

3. Wojewoda staje si¢ administratorem danych osobowych przetwarzanych w sprawach
swiadczen rodzinnych realizowanych w zwiagzku z koordynacja systemow zabezpieczenia

spotecznego, ktoérych administratorem byl marszatek wojewodztwa.

Art. 27. 1. Postepowania w sprawie S$wiadczenia wychowawczego realizowanego
w zwigzku z koordynacja systemoOw zabezpieczenia spotecznego wszczete przed dniem
I stycznia 2018 r., w tym wszystkie czynnosci podjgte w ramach tych postepowan, sa
kontynuowane przez wojewode.

2. W sprawach z wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
realizowanego w zwiazku z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, ztozonych
przed dniem 1 stycznia 2019 r., organem wyzszego stopnia jest samorzadowe kolegium
odwotawcze.

3. Wojewoda staje si¢ administratorem danych osobowych przetwarzanych w sprawach
swiadczen wychowawczych realizowanych w zwigzku z koordynacjg systemow

zabezpieczenia spolecznego, ktorych administratorem byt marszatek wojewodztwa.

Art. 28. 1. Pracownicy samorzadowi wykonujacy zadania z zakresu $wiadczen
rodzinnych realizowanych w zwiazku z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego,
zatrudnieni w urzedach marszatkowskich lub wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, z dniem 1 stycznia 2018 r. staja si¢ pracownikami stuzby cywilnej
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 22016 . poz. 1345,
1605, 1807, 1948 1 2260) wtasciwych miejscowo urzedow wojewodzkich.

2. Pracodawca pracownikow, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 1 listopada
2017 r.:

1) informuje na pismie pracownika, o ktérym mowa w ust. 1, o zmianie pracodawcy;
2) przesyla do dyrektora generalnego wilasciwego urzedu wojewddzkiego wykaz
pracownikow zawierajacy w szczegdlnosci:

a) 1mi¢ 1 nazwisko,

b) wyksztalcenie,
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c) staz pracy,

d) stanowisko,

e) skladniki wynagrodzenia,

f) doswiadczenie zawodowe na stanowisku obejmujagcym zadania podlegajace

przekazaniu.

3. Dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego, w terminie do dnia 5 stycznia 2018 r.,
zawiadamia na piSmie pracownika, o ktorym mowa w ust. 1, o zmianach, jakie nastapity
w zakresie jego stosunku pracy. Przepisy art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 60 i 962) stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 29. 1. Pracownicy samorzagdowi wykonujacy zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego realizowanego w zwiazku z koordynacja systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, zatrudnieni w urzg¢dach marszatkowskich lub wojewodzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych, z dniem 1 stycznia 2018 r. stajg si¢ pracownikami stuzby
cywilnej w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stluzbie cywilnej wlasciwych
miejscowo urzedow wojewddzkich.

2. Pracodawca pracownikow, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 1 listopada
2017 r.:

1) informuje na piSmie pracownika, o ktorym mowa w ust. 1, o zmianie pracodawcy;
2) przesyla do dyrektora generalnego wilasciwego urzedu wojewddzkiego wykaz
pracownikow zawierajacy w szczegdlnosci:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) wyksztalcenie,

c) staz pracy,

d) stanowisko,

e) sktadniki wynagrodzenia,

f) doswiadczenie zawodowe na stanowisku obejmujagcym zadania podlegajace

przekazaniu.

3. Dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego, w terminie do dnia 5 stycznia 2018 r.,
zawiadamia na pi$mie pracownika, o ktérym mowa w ust. 1, o zmianach, jakie nastapity
w zakresie jego stosunku pracy. Przepisy art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 30. 1. Zadania marszatka wojewddztwa jako wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych
wynikajacych ze spraw dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych przejmuje
wojewoda. Wystane przez marszatka wojewodztwa upomnienia, tytuly wykonawcze,
zarzadzenia zabezpieczenia, postanowienia zawierajgce stanowisko administracyjnego organu
egzekucyjnego 1 inne czynnosci administracyjnego organu egzekucyjnego podjete w zakresie
egzekucji administracyjnych pozostajag w mocy.

2. Wojewoda, do dnia 31 marca 2018 r., informuje dluznikéw, o ile ich adresy sg znane,
oraz administracyjne organy egzekucyjne o zmianie wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych

wynikajacych ze spraw dotyczacych nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych.

Art. 31. 1. Zadania marszatka wojewodztwa jako wierzyciela naleznosci pieni¢znych
wynikajacych ze spraw dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych
przejmuje wojewoda. Wystane przez marszatka wojewddztwa upomnienia, tytuly
wykonawcze, zarzadzenia zabezpieczenia, postanowienia zawierajace  stanowisko
administracyjnego organu egzekucyjnego 1 inne czynno$ci administracyjnego organu
egzekucyjnego podjete w zakresie egzekucji administracyjnych pozostajg w mocy.

2. Wojewoda, do dnia 31 marca 2018 r., informuje dtuznikéw, o ile ich adresy sa znane,
oraz administracyjne organy egzekucyjne o zmianie wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych

wynikajacych ze spraw dotyczacych nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych.

Art. 32. Organy wilasciwe 1 marszatkowie wojewddztw, w okresie od dnia wejScia
w zycie niniejszej] ustawy do dnia 31 grudnia 2017 r.,, wykorzystujac systemy
teleinformatyczne, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 8, przekazuja do rejestru
centralnego, o ktérym mowa w tej ustawie, rowniez adres poczty elektronicznej wskazany we
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych na okres zasitkowy rozpoczynajacy si¢ od

dnia 1 listopada 2017 .

Art. 33. Organy wlasciwe 1 marszatkowie wojewddztw, w okresie od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2017 r.,, wykorzystujac systemy
teleinformatyczne, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 18, przekazuja do rejestru
centralnego, o ktérym mowa w tej ustawie, rowniez adres poczty elektronicznej wskazany we
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres rozpoczynajacy si¢ od

dnia 1 pazdziernika 2017 r.
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Art. 34. 1. W roku 2017 minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych, w celu
zapewnienia wdrozenia przez ministra wlasciwego do spraw rodziny systemu
teleinformatycznego:

1) zapomocy ktorego wojewoda bedzie realizowal ustawy, o ktérych mowa w art. 8 1 art. 18,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

2) o ktérym mowa w art. 62a ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa,

3) umozliwiajacego obstuge funkcjonalno$ci zwigzanych z kartami elektronicznymi
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa

— przekazuje $rodki finansowe z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok

2017 w zataczniku nr 2, w czgéci 83 — Rezerwy celowe, w pozycji 34.

2. W roku 2017 wojewoda, w celu wdrozenia zadan wynikajacych z niniejszej ustawy,
moze wykorzysta¢ §rodki finansowe zaplanowane w jego budzecie na realizacj¢ $wiadczen

rodzinnych.

Art. 35. 1. Od dnia 1 listopada 2017 r. do dnia 31 pazdziernika 2018 r.:

1) wysoko$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, wynosi 674,00
z1;

2)  wysoko$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 8, wynosi 764,00
zk.
2. Od dnia 1 listopada 2017 r. do dnia 31 pazdziernika 2018 r.:

1) wysokos$¢ zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 6 ustawy zmienianej w art. 8, wynosi
miesi¢cznie:
a) 95,00 zl na dziecko w wieku do ukoficzenia 5. roku zycia,
b) 124,00 zl na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia,
c) 135,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia;

2) wysoko$¢ dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka,
o ktérym mowa w art. 11a ustawy zmienianej w art. 8, wynosi 193,00 zt miesiecznie na
dziecko, nie wiecej jednak niz 386,00 zt na wszystkie dzieci,

3) wysoko$¢ dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej, o ktérym mowa w art. 12a ustawy zmienianej w art. 8, wynosi 95,00 zt

miesi¢cznie na trzecie i na nastgpne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego;
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4)  wysoko$¢ dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego, o ktorym mowa w art. 13 ustawy zmienianej w art. 8, wynosi:

a) 90,00 zt miesigcznie na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia,

b 110,00 zt miesigcznie na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia
24. roku zycia;

5) wysoko$¢ dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania, o ktorym mowa w art. 15 ustawy zmienianej w art. 8,
Wynosi:

a) 113,00 zt miesigcznie na dziecko w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w
ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty ponadgimnazjalnej lub szkoly artystyczne;,
w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki, a takze szkoty
podstawowej lub gimnazjum w przypadku dziecka lub osoby uczacej sig,
legitymujacej si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o  stopniu
niepetnosprawnosci,

b) 69,00 zt miesigcznie na dziecko w zwiazku z dojazdem z miejsca zamieszkania do
miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty, w przypadku dojazdu do szkoty
ponadgimnazjalnej, a takze szkoty artystycznej, w ktorej realizowany jest obowigzek
szkolny 1 obowigzek nauki w zakresie odpowiadajacym nauce w szkole

ponadgimnazjalne;.

Art. 36. 1. Opiekun lub wolontariusz w ztobku lub klubie dziecigcym spelniajacy do dnia
31 grudnia 2017 r. wymagania do sprawowania funkcji opiekuna lub wolontariusza w ztobku
lub klubie dziecigcym moze sprawowac t¢ funkcje, jezeli po dniu 1 stycznia 2018 r. bedzie
spetniat wymagania okreslone w ustawie zmienianej w art. 14 w brzmieniu dotychczasowym,
z uwzglednieniem ust. 3, i do dnia 1 stycznia 2020 r. odbedzie szkolenie z udzielania dziecku
pierwszej pomocy. Przepisy art. 18a ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢.

2. Dzienny opiekun speliajacy w dniu 31 grudnia 2017 r. wymagania do sprawowania
funkcji dziennego opiekuna moze sprawowac te funkcje, jezeli po dniu 1 stycznia 2018 r.
bedzie spetnial wymagania okreslone w ustawie zmienianej w art. 14 w brzmieniu
dotychczasowym, z uwzglednieniem ust. 3, 1 do dnia 1 stycznia 2020 r. odbgdzie szkolenie
z udzielania dziecku pierwszej pomocy. Przepisy art. 39 ust. 2 1 2a ustawy zmienianej w art. 14,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢.
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3. Dyrektor ztobka, osoba kierujaca praca klubu dziecigcego, osoba fizyczna tworzaca lub
prowadzaca zlobek lub klub dziecigcy, opiekun, pielegniarka, potozna, wolontariusz, inna
osoba zatrudniona do wykonywania pracy lub $wiadczenia ustug w zilobku lub klubie
dziecigcym oraz dzienny opiekun moga, po dniu 1 stycznia 2018 r., $wiadczy¢ pracg lub
wykonywa¢ ustugi w ztobku lub klubie dziecigcym lub sprawowaé funkcje dziennego
opiekuna, jezeli nie figuruja w bazie danych Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym lub nie zostaty skazane prawomocnym wyrokiem za
inne przestgpstwo umyslne i1 przedstawia, w terminie do dnia 31 marca 2018 r., zaswiadczenie

o niekaralno$ci wystawione nie pdézniej niz w dniu 2 stycznia 2018 r.

Art. 37. 1. Podmioty prowadzace ztobki lub kluby dziecigce oraz podmioty ubiegajace
si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. o wpis do rejestru ztobkow i kluboéw dziecigcych sa
obowigzane przedstawi¢, w terminie do dnia 31 stycznia 2018 r., wlasciwemu wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta dane, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 46 1 8-10
ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w celu zawarcia tych
danych w rejestrze, o ktorym mowa w art. 26 ustawy zmienianej w art. 14.

2. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna jest obowigzany przedstawi¢, w terminie
do dnia 31 stycznia 2018 r., wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta dane,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, w celu zawarcia tych danych w wykazie, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany uzupetnié¢ rejestr, o ktérym
mowa w art. 26 ustawy zmienianej w art. 14, i wykaz, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 14, w terminie do dnia 1 marca 2018 r.

Art. 38. Przepisy art. 51 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, stosuje si¢ do umowy uaktywniajacej zawartej od dnia 1 stycznia 2018 r.

Art. 39. Przepisy art. 64 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdan za rok 2018.

Art. 40. Czlonek rodziny wielodzietnej, ktory ztozyt wniosek o przyznanie Karty Duzej
Rodziny przed dniem 1 stycznia 2018 r. nie ponosi optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. la
ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jezeli zlozy wniosek
o przyznanie karty elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 17,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, przed dniem 1 stycznia 2020 r.
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Art. 41. W sprawach o przyznanie Karty Duzej Rodziny wszczgtych i1 niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2018 r. stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 42. Minister wlasciwy do spraw rodziny w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r.
zapewni system teleinformatyczny umozliwiajacy obsluge funkcjonalno$ci zwigzanych
z kartami elektronicznymi w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w szczegolnosci zapewniajacy funkcjonalno$¢ pozwalajgcg na

potwierdzenie uprawnien cztonkdéw rodzin wielodzietnych.

Art. 43. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 8 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 24 miesiace od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 44. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 9 ustawy
zmienianej w art. 13 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 15 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 13, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 45. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ustawy
zmienianej w art. 17 zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 22 ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesiagce od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 46. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13 ust. 22
ustawy zmienianej w art. 18 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 13 ust. 22 ustawy zmienianej w art. 18, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 47. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 r., z wyjatkiem:

1) art. 1-7, art. 8 pkt 10, 11, pkt 12 lit. d, g 1 lit. h w zakresie dodawanego w art. 23 ust. 10a,
pkt 13, pkt 19 lit. a i b, pkt 201 21, art. 9-12, art. 13 pkt 3 lit. e, art. 14 pkt 1-42 i 4446,
art. 15, art. 16 pkt 2 lit. a—c, art. 17 pkt 1, 3, pkt 4 w zakresie zmienianego w art. 6 ust. 2,
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pkt 5 lit. a, pkt 7-10, pkt 11 lit. a, pkt 13, 14 1 pkt 15 lit. a w zakresie zmienianego w art.
29 ust. 5161 lit. b oraz art. 18 pkt 5, 6, pkt 8 lit. b w zakresie dodawanego w art. 14 ust.
4a, pkt 9, 10, 16, pkt 17 lit. a, b i lit. ¢ w zakresie zmienianego w art. 30 ust. 2 oraz pkt 18
119, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.;

art. 17 pkt 2 1 pkt 4 w zakresie zmienianego w art. 6 ust. 3, pkt 5 lit. b, pkt 6 1 pkt 15 lit. a

w zakresie zmienianego w art. 29 ust. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

W kwietniu 2016 r. wszedt w zycie Program ,Rodzina 500+”. Wprowadzit on

powszechne od drugiego dziecka $wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na

dziecko. Bylo to nowe otwarcie polityki rodzinnej, ktora jest jednym z najwazniejszych

priorytetéw Rzadu.

Po roku od startu Programu mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze realizuje on zatozone

cele.

Przedkladany projekt ustawy jest kolejnym punktem rozwoju skutecznej i efektywnej

polityki rodzinnej, ktérej gtownym celem jest zachecenie polskich rodzin do posiadania

wiekszej liczby dzieci, likwidacja kolejnych barier w posiadaniu dzieci oraz

wprowadzanie kolejnych, znaczacych utatwien w ich wychowywaniu.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin jest

realizacja rekomendacji zawartych w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 4 kwietnia

2017 r. ,,Przegladzie systemdéw wsparcia rodzin”. Przeglad przygotowany przez Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzony zostat na podstawie art. 54 ustawy

z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, z

pézn. zm.). Zawiera on rekomendacje, co do zmian w Systemach wsparcia rodzin.

Projekt ustawy wprowadza zmiany przede wszystkim w nast¢pujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

2) ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1518, z p6zn. zm.);

3) ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z2016 1. poz. 169, z p6zn. zm.);

4) ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2017
r. poz. 489);

5) ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz. 785,

z pbzn. zm.).

W tej nowelizacji nie proponuje si¢ systemowych zmian w zakresie poprawy egzekucji
alimentoéw (zapowiedziany w Przegladzie tzw. pakiet alimentacyjny), poniewaz wymaga
on szerszych konsultacji oraz wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci. Stosowny

projekt ustawy dotyczacy tej kwestii zostanie przedstawiony w pdzniejszym terminie.



I. Zmiany w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci stanowi realizacj¢ rzadowego
Programu ,,Rodzina 500+”. Wprowadzita ona do systemu prawnego nowy rodzaj
Swiadczen pieni¢znych na dzieci — §wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia. Swiadczenie wychowawcze na pierwsze
dziecko przystuguje, jesli dochod w przeliczeniu na cztonka rodziny nie przekracza
800 zt, a w przypadku, gdy w rodzinie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne — 1200 zt.
Natomiast $§wiadczenie wychowawcze na drugie i1 kolejne dziecko przystuguje
niezaleznie od osigganego dochodu.

Ocena dotychczasowych skutkow wprowadzenia Programu ,,Rodzina 500+” jest
jednoznacznie pozytywna. Program realizuje 3 podstawowe cele, jakie zostaty przed nim
postawione — inwestycji w rodzing, redukcji ubdstwa wsrod dzieci oraz pronatalistyczny.
Wazne jest takze przywracanie rodzinom godnosci, zachg¢canie mtodych, by nie
emigrowali czy przywracanie obywatelom wiary w panstwo.

Z tego wzgledu nie proponuje si¢ zmiany podstawowych zasad Programu ,,Rodzina
500+”. Nadal bedzie to nieopodatkowane §wiadczenie w wysokosci 500 zt, wyplacane
do 18. roku zycia dziecka, z kryterium dochodowym (800/1200 zt netto na osobe
W rodzinie) obowigzujacym jedynie na pierwsze dziecko.

Niniejszy projekt ustawy ma na celu przede wszystkim wprowadzenie zmian, ktore
umozliwig redukcje niepozadanych zjawisk, ktére zaobserwowano — cho¢ nie maja one
masowego charakteru — w trakcie pierwszego roku realizacji rzadowego Programu
»Rodzina 500+, takich jak: dopasowywanie dochodu do kryterium dochodowego
uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, niezgodne
ze stanem faktycznym deklarowanie przez rodzicoOw samotnego wychowywania dziecka,
w celu wylaczenia drugiego z rodzicéw ze sktadu rodziny i jego dochodu, deklarowanie
w oswiadczeniach skladanych przez osoby prowadzace dzialalnos¢, rozliczajace sig¢ W
formie karty podatkowej lub ryczattu ewidencjonowanego, zanizonego dochodu

pozwalajacego spehi¢ kryterium dochodowe.

Dodatkowo niniejszy projekt doprecyzowuje niektore przepisy ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, w tym dotyczace ustalania prawa do $wiadczenia

wychowawczego na dzieci pozostajace pod opieka naprzemienng rodzicow



nietworzacych rodziny, a takze ujednolica i doprecyzowuje przepisy ustawy

0 $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Projektowane zmiany polegaja na wprowadzeniu do ww. ustawy zmian w zakresie:
1) wylaczenia stosowania mechanizmu utraty dochodu w przypadku utraty
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w tym pozarolniczej dzialalnoS$ci
gospodarczej, przez dana osobe oraz ponownego zatrudnienia tej osoby
w krotkim odcinku czasu u tego samego pracodawcy, zleceniodawcy lub
zamawiajacego dzielo lub ponownego rozpoczecia pozarolniczej dzialalnosci

gospodarczej.

W trakcie pierwszego roku realizacji Programu ,,Rodzina 500+”, do Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej naptywaty sygnaly z gminnych organow wilasciwych, ze
niekiedy dochodzito do dopasowywania przez wnioskodawcow i1 cztonkéw ich rodzin
osigganego dochodu do kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko przez np. rozwigzywanie stosunku pracy,
a nastepnie ponowne jego nawigzywanie z tym samym pracodawcg na innych warunkach,
co pozwalalo skorzysta¢ z instytucji utraty dochodu.

Jednocze$nie z danych statystycznych zbieranych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej wynika, ze w ostatnim kwartale 2016 r. sktadano przecigtnie ok. 40
tys. wnioskow o $wiadczenie wychowawcze miesi¢cznie, co przekracza liczbe urodzen i
szacowanej liczby dzieci uprawnionych do $wiadczenia w tym okresie (w IV kwartale
2016 r. 33 tys. urodzen miesigcznie, przy szacowanej liczbie uprawnionych ok. 18 tys.).
W zwigzku z powyzszym, aby skutecznie zapobiec zjawisku dopasowywania dochodu,
proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
regulacji, ktore wylacza stosowanie przepisoOw dotyczacych utraty 1 uzyskania dochodu
w sytuacji, gdy wnioskodawca lub cztonek jego rodziny utraci dochod z tytutu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz dochodu z pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej i w okresie 3 miesiecy od daty utraty dochodu ponownie uzyska dochod
U tego samego pracodawcy, zleceniodawcy lub zamawiajacego dzieto lub ponownie
rozpocznie pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Ponadto, zgodnie z proponowanym art. 18 ust. 5a ww. ustawy, organ wiasciwy,
po uptywie 3 miesiecy, liczac od dnia zgloszonej utraty dochodu, bedzie miat obowigzek
weryfikacji ustalonego prawa do $wiadczenia wychowawczego pod katem ustalenia, czy

finalnie nie zaistnialy opisane wyzej okolicznosci wylaczajace zastosowanie



mechanizmu utraty i uzyskania dochodu wraz z ewentualnym ustaleniem obowigzku
zwrotu $wiadczen nienaleznie pobranych.

Zgodnie z proponowanym przepisem przejsciowym projektowanej ustawy powyzsza
regulacja bedzie miata zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do §wiadczen

na okres rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

2) ustalania dochodu osob prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podlegajaca opodatkowaniu na podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
nowych regulacji dotyczacych ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajacej
opodatkowaniu na podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.

Obecnie ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w ww. zakresie odsyta do
przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktorymi osoby prowadzace
dziatalnos$¢, rozliczajace si¢ w formie uproszczonej (karta podatkowa lub ryczatt
ewidencjonowany) sktadajg, niepodlegajace weryfikacji o$wiadczenie, w ktorym,
w sposob dowolny, deklaruja wysokos¢ swojego dochodu z ww. dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg
w przypadku ustalania dochodu z dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie
przepisOw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, organ wlasciwy przyjmie, ze dana osoba uzyskuje
dochdéd miesigczny w wysoko$ci oglaszanej corocznie w drodze obwieszczenia przez
ministra wtasciwego do spraw rodziny. Minister ogtasza¢ bedzie ten dochod na podstawie

badan prowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

3) przepisow dotyczacych warunkow przyznawania §wiadczenia wychowawczego
osobom deklarujacym samotne wychowywanie dzieci.

W obecnym stanie prawnym, brak jest w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci regulacji wskazujacych, ze brak ustalenia przez osobg samotnie wychowujaca

dziecko alimentow na dziecko od drugiego z rodzicéw na podstawie tytutu pochodzacego

lub zatwierdzonego przez sad skutkuje brakiem prawa do §wiadczenia wychowawczego.

W konsekwencji ustalenie alimentéw na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow nie jest

konieczne do uzyskania przez osobe deklarujaca samotne wychowywanie dziecka prawa



do $wiadczenia wychowawczego na to dziecko (w odroznieniu do przepiséw ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, gdzie warunkiem otrzymania zasitku rodzinnego i dodatkow
przez osobe samotnie wychowujaca dziecko jest wymog ustalenia alimentéw na rzecz
dziecka od jego rodzica).

W zwiazku z naptywajacymi do MRPiPS sygnatami o pojawiajacych si¢ przypadkach
sktadania przez rodzicoOw dziecka, ktorzy nie sa matzenstwem, niezgodnych ze stanem
faktycznym o$wiadczen, ze s3 osobami samotnie wychowujacymi dziecko, przede
wszystkim w celu wytaczenia drugiego z rodzicow ze skiadu rodziny i jego dochodu,
proponuje si¢ wprowadzenie dla osoby deklarujacej samotne wychowywanie dziecka
wymogu ustalenia alimentow na rzecz dziecka od drugiego rodzica. Zalozeniem
proponowanego przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
jest, by $wiadczenie wychowawcze na dziecko bylo przyznawane osobie samotnie
wychowujacej dziecko dopiero po wyczerpaniu mozliwosci dochodzenia §wiadczen
alimentacyjnych od drugiego rodzica dziecka, chyba ze z przyczyn obiektywnych, tj. np.
gdy drugi z rodzicéw nie zyje lub ojciec dziecka jest nieznany, jest to niemozliwe.
Proponowana zmiana jest ponadto zgodna z konstytucyjng zasadg pomocniczo$ci
panstwa, zgodnie z ktérg panstwo wspiera rodziny z dzie¢mi, jednak w pierwszej
kolejnosci obowigzek zaspokojenia potrzeb dziecka spoczywa na jego rodzicach. Jak
zostalo wyzej wskazane, analogiczne rozwigzanie od 2005 r. sprawdza si¢ w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie prawa do zasitku rodzinnego dla oséb

deklarujacych samotne wychowywanie dziecka.

4) organizacji sposobu rozpatrywania spraw z zakresu unijnej koordynacji

systemoOw zabezpieczenia spolecznego.

Zmiany w art. 11 ust. 113, art. 14 ust. 314 pkt 112, art. 15 ust. 112, art. 16 ust. 1, 2, 4—
8, 101 11, art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dotycza
zmian w zakresie organizacji rozpatrywania spraw o $wiadczenia wychowawcze,
w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Zaproponowane regulacje polegaja na przekazaniu realizacji ww. zadania

wojewodom. Obecnie zadanie w sprawach, w ktorych maja zastosowanie przepisy



o koordynacji, realizuja marszatkowie wojewodztw jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzagdowe;.

Konieczno$¢ zmiany w tym zakresie wynika z niewydolnosci jednostek organizacyjnych
samorzadu wojewodztwa realizujgcych ww. zadanie.

Nalezy podkresli¢, ze wciaz wystepuja bardzo duze opdznienia w realizacji wnioskow
o $wiadczenia wychowawcze przez marszatkdéw wojewodztw w sprawach unijnej
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 1., sposroéd 57,4 tys. wnioskow o $wiadczenie wychowawcze oczekujacych na
rozpatrzenie 40,4 tys., tj. 70%, to wnioski wciaz oczekujace na rozpatrzenie przez
marszatkow wojewodztw).

Potwierdzeniem niewydolnosci marszatkow wojewddztw byly bardzo liczne skargi
obywateli, ktorzy wskazuja, ze pomimo uptywu wielu miesiecy od zlozenia wniosku
wcigz oczekuja na rozpatrzenie swoich spraw przez marszatkow wojewodztw 1 wyptate
swiadczenia wychowawczego.

Proponowana zmiana ma zapewni¢ lepsza organizacj¢ rozpatrywania spraw
o $wiadczenia wychowawcze, w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, i wplynaé na ich terminowe rozpatrywanie.
Zgodnie z proponowanymi regulacjami, wojewoda bedzie mogt, w formie pisemne;,
upowazni¢ pracownika urzedu wojewodzkiego do zatatwiania w jego imieniu spraw
dotyczacych realizacji §wiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Ponadto proponuje si¢, aby pracownicy samorzadowi =zatrudnieni w urzg¢dach
marszatkowskich lub wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
realizujacy zadania z zakresu §wiadczenia wychowawczego realizowanego w zwigzku
z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, z dniem 1 stycznia 2018 r. stali si¢
pracownikami stuzby cywilnej w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1345, 1605, 1807, 1948 i 2260) wtasciwych urzedow
wojewodzkich, bez przeprowadzania naboru do tej stuzby.

Proponuje si¢, aby powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Konsekwencja powyzszych zmian jest konieczno$¢ rozstrzygnigcia kwestii trybu

odwotawczego, trybu rozstrzygania sporow o wlasciwosc¢ i trybu skargowego.



Zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
zastosowanie begda mialy przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewodow
(rozpatrujacym w szczegdlnosci odwotania od decyzji wojewodow) bedzie Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — zgodnie z art. 17 pkt 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wlasciwg
komorka organizacyjng w tych sprawach bedzie Departament Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spolecznego).

Jednak ze wzgledow organizacyjnych, na mocy przepisoOw przejsciowych, w okresie od
dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. organami wyzszego stopnia w stosunku
do wojewodow prowadzacych postepowania w sprawach dotyczacych $wiadczenia
wychowawczego realizowanych w zwigzku z koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego beda samorzadowe kolegia odwolawcze — taka regulacja bedzie w ww.
okresie przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 17 pkt 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Ponadto, w sprawach z wnioskow o §wiadczenia wychowawcze ztozonych przed dniem
1 stycznia 2019 r., realizowanych w zwigzku z koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego, organami wyzszego stopnia pozostana, tak jak dotychczas, samorzadowe
kolegia odwotawcze — taka regulacja bedzie rowniez przepisem szczegdlnym w stosunku
do art. 17 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Spory kompetencyjne pomiedzy wojewoda a organem wilasciwym bedg rozstrzygane
przez Naczelny Sad Administracyjny — zgodnie z przepisami art. 22 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, w zwigzku z art. 4 i art. 15 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
22016 r. poz. 718, z pdzn. zm.). Z kolei spory o wlasciwos¢ pomiedzy wojewodami beda
rozstrzygane przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej — zgodnie z
art. 22 § 1 pkt 6 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Skargi na dzialalno§¢ wojewody w zakresie realizacji $wiadczen w zwigzku
z koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego beda rozpatrywane w trybie
uregulowanym przez Kodeks postepowania administracyjnego — zgodnie z art. 229 pkt 6
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Skargi te bedzie rozpatrywatl minister

wlasciwy do spraw rodziny (w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej



wlasciwg komorka organizacyjng w tych sprawach bedzie Departament Koordynacji

Systemow Zabezpieczenia Spotecznego).

5) sposobu okreslania wzoru wniosku o S$wiadczenie wychowawcze oraz

zalacznikow do wniosku.

Obecnie wzor wniosku oraz zataczniki do niego sg okre§lane w formie rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw rodziny.

Proponuje si¢ rezygnacje¢ z okreslania przez ministra wlasciwego do spraw rodziny wzoru
wniosku o ustalenie prawa do $swiadczenia wychowawczego 1 wzorow zatgcznikoéw do
tego wniosku w drodze rozporzadzenia. Przepisy rozporzadzenia okresla¢ beda
szczegodtowy zakres danych wymaganych we wniosku i zatgcznikach do tego wniosku,
za$ minister wlasciwy do spraw rodziny, w celu usprawnienia procesu ubiegania si¢ o
swiadczenia wychowawcze, na swojej stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji
Publicznej, bedzie mogt zamiesci¢ przyktadowy wzor wniosku i zatacznikow, zgodny z
aktualnym stanem prawnym, mozliwy do wykorzystania przez organy wlasciwe
(teleinformatyczne systemy dziedzinowe wykorzystywane przez organy wlasciwe do
obstugi postepowan administracyjnych w sprawach o $wiadczenia wychowawcze oraz
internetowe kreatory wnioskow o $wiadczenia wychowawcze beda oparte o przyktadowy
wzor wniosku 1 zalacznikdw opublikowany przez ministra witasciwego do spraw
rodziny).

Rozwigzanie takie pozwoli na usprawnienie procesu przygotowania i publikacji jak
najbardziej aktualnych wzoréw wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze oraz wzorow
zatacznikow do tego wniosku, migdzy innymi w zwigzku z upowszechnieniem

elektronicznej drogi sktadania wnioskow.

6) wydluzenia okresu skladania wnioskow o Swiadczenie wychowawcze na kolejny
okres Swiadczeniowy, ich rozpatrywania i wyplaty przyznanych S$wiadczen

wychowawczych.

Zmiana w art. 21 dotyczy zmiany terminow skladania 1 rozpatrywania wnioskow
o $wiadczenie wychowawcze.

W obecnym stanie prawnym, wnioski o §wiadczenie wychowawcze oraz o $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego beda przyjmowane na kolejny, roczny okres §wiadczeniowy,
od dnia 1 sierpnia 2017 r., natomiast wnioski o zasitek rodzinny z dodatkami oraz

specjalny zasitek opiekunczy od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Spowoduje to kumulacje duzej
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liczby wnioskow sktadanych w organach wlasciwych w krotkim okresie czasu, co moze
zagrozi¢ sprawnej 1 szybkiej realizacji tych swiadczen.

W zwiazku z ww. zjawiskiem kumulacji okresow sktadania i rozpatrywania wnioskéw na
kolejne roczne okresy $wiadczeniowe/zasitkowe, proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzania, zgodnie z ktérym wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego na kolejny okres sktadane drogg elektroniczng beda przyjmowane od
dnia 1 lipca danego roku — rozwigzanie to zostanie zastosowane po raz pierwszy od dnia
1 lipca 2018 r. W pozostatych przypadkach (wnioski sktadane osobiscie lub przestane
poczta) wnioski o $wiadczenie wychowawcze bgda, tak jak dotychczas, przyjmowane od
dnia 1 sierpnia danego roku.

Ponadto, aby unikng¢ kolejek oraz zapewni¢ gminom wystarczajacy czas na prawidtowe
rozpatrzenie wnioskow o $wiadczenie wychowawcze na kolejny okres, proponuje si¢
wydtuzenie maksymalnych okresdéw ich rozpatrywania i wyplaty przyznanych §wiadczen
wychowawczych (oczywiscie, uwzgledniajac liczbe wnioskow w danej gminie i
mozliwos$ci organizacyjne, kazda gmina moze rozpatrywac wnioski na biezaco wczesniej

niz w maksymalnych, ustawowo okreslonych terminach).

7) ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na dzieci pozostajace pod

opiekq naprzemienng rodzicow nietworzacych rodziny.

Zmiana w art. 2 pkt 16 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci dotyczy
doprecyzowania definicji rodziny w =zakresie dotyczacym opieki naprzemienne;.
Konieczne jest doprecyzowanie przepisOw dotyczacych ustalania prawa do §wiadczen
wychowawczych w sytuacji, gdy z rozstrzygnig¢ sadu wynika, ze rodzice beda
sprawowali nad dzieckiem tzw. opieke naprzemienng. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem ww. przepisu, dziecko bedzie zaliczalo si¢ jednoczes$nie do cztonkow rodzin
obydwojga rodzicow, w sytuacji gdy bedzie ono, zgodnie z orzeczeniem sadu, pod opieka
naprzemienng obojga rodzicéw rozwiedzionych lub zyjacych w separacji lub zyjacych w
rozlaczeniu w przypadku, gdy opieka naprzemienna bedzie sprawowana w
porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach. Powyzsze doprecyzowanie uwzglednia
orzecznictwo wojewodzkich sadéw administracyjnych, jakie pojawito si¢ wtym
zakresie.

Konsekwencja powyzszej zmiany jest doprecyzowanie przepisu dotyczacego wysokosci

przystugujacego swiadczenia wychowawczego, w sytuacji gdy dziecko jest pod opieka



naprzemienng. Proponuje si¢ zmiang art. 5 ust. 2 oraz dodanie art. 5 ust. 2a ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zgodnie z ktorg kwota $wiadczenia
wychowawczego w takim przypadku (opieki naprzemiennej) ustalana bedzie kazdemu
z rodzicow w wysokosci polowy kwoty przystugujacego za dany miesigc swiadczenia

wychowawczego.

8) katalogu okoliczno$ci uznawanych za utrate i uzyskania dochodu.

Proponowana zmiana w art. 2 pkt 19 lit. b ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci stanowi doprecyzowanie, zgodnie z ktorym za utrate dochodu uwazac¢ si¢ bedzie
utrate¢ zasitku lub stypendium dla bezrobotnych, a nie utrat¢ prawa do zasitku lub
stypendium dla bezrobotnych. Analogicznie, zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 pkt 20
lit. b ww. ustawy, uzyskaniem dochodu bedzie uzyskanie zasitku lub stypendium dla
bezrobotnych, co wujednolici zapisy katalogu okoliczno$ci uznawanych za
utratg/uzyskanie dochodu.

Powyzsze zmiany stanowig doprecyzowanie definicji utraty i uzyskania dochodu,

zawartych w ww. ustawie w powyzszym zakresie i jej ujednolicenie.

9) zakresu danych zawartych we wniosku o §wiadczenie wychowawcze.

Zmiana w art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
precyzuje zakres danych we wniosku osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia

wychowawczego poprzez rozszerzenie ich o dat¢ urodzenia oraz numer telefonu.

10) sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan

Z zakresu Swiadczenia wychowawczego.

Zmiany w art. 30 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dotyczacym
sprawozdawczos$ci rzeczowo-finansowej z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, wynikajg z koniecznos$ci dostosowania tego przepisu do projektowane;j
zmiany, zakladajacej, ze organem prowadzacym postgpowania w sprawach §wiadczen
wychowawczych, w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, bedzie wojewoda.

Jednoczes$nie proponuje si¢, aby wzor sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego byt przekazywany droga

elektroniczng przez ministra wtasciwego do spraw rodziny. Obecnie stanowi on zatacznik
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do rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci.

11) weryfikacji  spelnienia warunkéw uprawniajacych do S$wiadczenia

wychowawczego, w szczegolnosci dotyczacego zamieszkiwania w Polsce.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu szczegdlnego, wskazujacego, ze w przypadku
watpliwosci co do spelnienia przez osobg otrzymujaca $wiadczenie wychowawcze
warunkow uprawniajacych do tego $wiadczenia, w szczegdlnosci okreslonego w art. 1
ust. 3 ustawy warunku zamieszkiwania w Polsce, organ wlasciwy bedzie wzywal osobe
otrzymujaca S$wiadczenie wychowawcze do osobistego zlozenia, w wyznaczonym
terminie, odpowiednich wyjasnien potwierdzajacych spetnianie ww. warunkow.
Wyptata $wiadczenia wychowawczego podlega¢ bedzie wstrzymaniu, jezeli osoba
otrzymujaca to $wiadczenie odmowita udzielenia lub nie udzielita w wyznaczonym
terminie wyjasnien co do okoliczno$ci majacych wpltyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego. W przypadku za$ udzielenia wyjasnien, swiadczenie wychowawcze
wyptaca si¢ od miesigca, w ktérym wptynely wyjasnienia, do konca okresu, w jakim
przystuguje $wiadczenie wychowawcze, jezeli osoba spelnia warunki okre$lone
W ustawie.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu eliminacje sygnalizowanych przypadkéw pobierania
swiadczenia wychowawczego przez osoby, ktore nie zamieszkuja w Polsce, a jedynie
w celu uzyskania finansowanego z budzetu panstwa §wiadczenia deklarujg spetnienie
ustawowego warunku zamieszkiwania w Polsce (takie przypadki maja miejsce zwlaszcza
przy ubieganiu si¢ o $wiadczenie wychowawcze on-line, kiedy to nie jest wymagane

osobiste ztozenie wniosku w gminnym organie wlasciwym).

12) umozliwienia ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny przekazywania osobom
pobierajacym swiadczenie wychowawcze informacji zwiazanych

z uprawnieniami dla rodzin.

Projektowana ustawa wprowadza rozwigzanie majgce na celu w znaczny sposob utatwic
rodzinom korzystanie i ubieganie si¢ o roznorakie uprawnienia przystugujace dla rodzin.
Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
rodziny bedzie mogl przekazywaé na wskazany we wniosku o ustalenie prawa do

swiadczenia wychowawczego adres poczty elektronicznej (adres ten dana osoba bedzie
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podawala, jezeli bedzie go posiadac) informacje zwigzane z uprawnieniami dla rodzin.

Beda to informacje o charakterze ogdlnym (niewymagajacym dorgczenia w trybie kpa).

Il. Zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
Projektowane zmiany polegaja na wprowadzeniu do ww. ustawy zmian w zakresie:

1) anulowania planowanego od dnia 1 listopada 2017 r. wzrostu Kryteriéw
dochodowych uprawniajacych do §wiadczen rodzinnych oraz wzrostu wysokos$ci

swiadczen rodzinnych.

Ostatnia weryfikacja kwot progow dochodowych 1 $§wiadczen rodzinnych
przeprowadzona zostata w 2015 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢
stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz wysokos$ci zasitku dla opiekuna (Dz. U. poz.
1238). Weryfikacja dotyczyla ok. dwoch miliondw $wiadczeniobiorcow, ktorych
przecigtna wysokos$¢ §wiadczen rodzinnych wynosita 157 zt. Weryfikacja ta zaklada
wzrost kryteriow dochodowych uprawniajacych do §wiadczen rodzinnych oraz wzrost
niektorych §wiadczen rodzinnych w listopadzie 2017 r. o ok. 57 z1.

Wzrost ten trudno uznaé¢ za istotny z punktu widzenia budzetu domowego, natomiast
stanowi bardzo istotne obcigzenie dla budzetu panstwa. Dlatego tez proponuje si¢
rezygnacje z planowanego na listopad 2017 r. trzeciego etapu weryfikacji.

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja rodzin z dzie¢mi na wychowaniu po przeprowadzonej
w 2015 r. weryfikacji $wiadczen rodzinnych ulegla diametralnej zmianie, z uwagi na
wprowadzenie w kwietniu 2016 r. Programu Rodzina 500+.

Do czasu uruchomienia Programu zaledwie nieco ponad 2 mln dzieci objg¢tych byto
wsparciem finansowym ze strony panstwa (na podstawie $wiadczen rodzinnych).
W przypadku tych rodzin wprowadzenie Programu ,Rodzina 500+’ spowodowato
4-krotny wzrost pomocy z budzetu panstwa (157 zt z tytutu $wiadczen rodzinnych do ok.
657 7zt na dziecko). Wedlug szacunkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej udziat wydatkéw budzetu panstwa na polityke rodzinng w latach 2014-2015
wynosit odpowiednio 1,7 i 1,8% PKB. Szacuje si¢, ze dzigki wprowadzeniu Programu
»Rodzina 500+ udziat wydatkéw na polityke rodzinng wzrosnie do ponad 3% PKB w
2017 r. Wydatki na polityke rodzinng z budzetu panstwa wyniosty 29 mld zt w 2014 r. i
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33 mld zt w 2015 r. W 2017 r. wysoko$¢ wydatkow na polityke rodzinng prognozowana
jest na poziomie 59 mld zt.

Dodatkowo do dochodéw, na podstawie ktorych ustalane jest prawo do $wiadczen
rodzinnych, nie jest wliczane $wiadczenie wychowawcze, co de facto powoduje

podniesienie kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych.

2) uzupelnienia katalogu dochodow niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, skladajacych si¢ na dochod, na podstawie
ktorego ustalane jest prawo do uzaleznionych od dochodu Swiadczen rodzinnych,
o finansowane ze Srodkow Unii Europejskiej stypendia przyznawane osobom

bezrobotnym.

Powyzsza zmiana wynika z faktu, iz w obecnym stanie prawnym ma miejsce catkowicie
nieuzasadniona sytuacja premiowania 0sob otrzymujacych ww. stypendia, ktore nie dos¢,
ze nie s3 opodatkowane podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, to dodatkowo nie
s dochodem w rozumieniu ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych. Gdy tymczasem, w
przypadku oséb bezrobotnych otrzymujacych zasitki lub stypendia finansowane ze
srodkow panstwowego funduszu celowego (z Funduszu Pracy), zasitki te 1 stypendia
sktadaja si¢ na doch6d w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Biorac pod uwagg, ze do definicji dochodu zawartej w art. 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych odwotujg si¢ rowniez przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zmiana ta bedzie miata
rowniez wplyw na ustalanie dochodu rodziny dla os6b ubiegajacych si¢ o §wiadczenie

wychowawcze na pierwsze dziecko oraz §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

3) ustalania dochodu o0séb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podlegajacq opodatkowaniu na podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Obecnie osoby rozliczajace si¢ wedlug ww. zasad (ryczalt ewidencjonowany, karta
podatkowa), ubiegajac si¢ o $wiadczenia rodzinne, sktadaja oswiadczenie, w ktoérym
deklaruja wysoko$¢ swojego dochodu. Organy wlasciwe ustalajace prawo do $§wiadczen
rodzinnych nie maja mozliwosci weryfikacji prawdziwosci takiego oswiadczenia, a wynika
to ze specyfiki tego rodzaju opodatkowania.

Zaproponowany w dodawanym w art. 5 ust. 7a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

mechanizm ma na celu urealnienie deklaracji dotyczacych osob ubiegajacych 1 cztonkow
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rodzin osob ubiegajacych si¢ o §wiadczenia rodzinne, prowadzacych dziatalno$¢, ktore
rozliczaja si¢ w formie ryczattu ewidencjonowanego lub karty podatkowej. Mechanizm ten
zostal opisany powyzej, w cze$ci dotyczacej zmian w ustawie o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci.

4) doprecyzowania art. 6 ustawy poprzez wskazanie, ze zasilek rodzinny na osoby w
wieku powyzej 18 roku zycia, spelniajace warunki do jego przyznania,
w przypadku zakonczenia nauki w szkole wyzszej, przystuguje do konca roku
akademickiego, w ktérym nastapilo zakonczenie nauki w szkole wyzszej, nie

dluzej niz do ukonczenia 24 roku zycia.

Konieczno$¢ doprecyzowania wynika z faktu, ze cze$¢ organow wiasciwych, a takze
organd6w odwolawczych odmawiata przyznania lub uchylata prawo do zasitku rodzinnego

juz od dnia, w ktorym dziecko lub osoba uczaca si¢ zlozyta egzamin dyplomowy.

5) doprecyzowania art. 10 ust. 2 ustawy przez wskazanie, ze z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystluguje jeden
dodatek do zasilku rodzinnego niezaleznie od liczby dzieci, nad ktorymi zostal

udzielony urlop wychowawczy.

Dodatek ten, odkad istnieje, tj. od dnia 1 maja 2004 r. (jak i funkcjonujacy przed dniem
1 maja 2004 r. zasitek wychowawczy), zawsze byt dodatkiem z tytutu korzystania z urlopu
wychowawczego 1 zwigzanej z tym utraty zatrudnienia. Niezaleznie od pojawiajacego si¢
orzecznictwa sadowo-administracyjnego catkowicie sprzecznego zcelem dodatku,
wysoko$¢ tego dodatku nie jest 1 nigdy nie byla uzalezniona od liczby dzieci, nad ktérymi
rodzic sprawuje opieke w trakcie urlopu wychowawczego — niezaleznie od liczby dzieci
urodzonych podczas jednego porodu, rodzic ma prawo tylko do jednego urlopu
wychowawczego 1 z tego tytutu przystuguje ww. dodatek. Preferencja w przypadku
porodéw mnogich jest wydluzony do 36 miesigcy okres pobierania ww. dodatku (przy
urodzeniu jednego dziecka jest to okres 24 miesigcy).

Poza tym, w przypadku gdy rodzic pobiera dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem
W okresie korzystania z urlopu wychowawczego, to na kazde z urodzonych dzieci
przyshuguje takze zasitek rodzinny, dodatek z tytulu urodzenia dziecka oraz jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Oznacza to, ze w powyzszej sytuacji rodzic blizniagt otrzyma co miesigc 590 zt (400 zt

dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
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z urlopu wychowawczego + 2 x 95 zl zasitku rodzinnego na dziecko w wieku do
ukonczenia 5. roku zycia) oraz 4000 zt $wiadczen jednorazowych (2 x 1000 zt dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka + 2 x 1000 zt jednorazowej zapomogi z
tytutu urodzenia si¢ dziecka) w ramach ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze dzigki wprowadzeniu Programu ,,Rodzina 500 +,
ktory premiuje rodziny, w ktérych znajduje si¢ wicksza liczba dzieci, ww. rodzic blizniat
otrzyma co miesigc dodatkowe 1000 zt (2 x 500 zt $wiadczenia wychowawczego).
Wynika to z faktu, ze osoba uprawniona do zasitku rodzinnego oraz dodatkoéw do tego
zasitku bedzie tez uprawniona do §wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
poniewaz kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko (800 zt lub 1200 zi, jesli czlonkiem rodziny jest niepetnosprawne
dziecko) jest wyzsze od kryterium dochodowego uprawniajgcego do zasitku rodzinnego
(odpowiednio 674 zt 1 764 zt).

Zatem, w obecnym stanie prawnym, rodzic blizniat, ktory pobiera dodatek z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (powinien pobierac tylko
1 wylacznie jeden dodatek), otrzyma w zwigzku z wychowywaniem tychze bliznigt co
miesigc 1590 zt oraz jednorazowo 4000 zt §wiadczen finansowanych z budzetu panstwa

— niewatpliwie jest to bardzo znaczne wsparcie ze srodkow budzetu panstwa.

6) zmiany w art. 15b ust. 4 ustawy przez wskazanie, ze jednorazowa zapomoga
Z tytulu urodzenia dziecka nie przysluguje w sytuacji, gdy osobie samotnie
wychowujacej dziecko nie zostalo ustalone Swiadczenie alimentacyjne na
podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzanego przez sad na

rzecz dziecka od drugiego rodzica dziecka.

Powyzszy warunek ustalenia §wiadczen alimentacyjnych na rzecz dziecka nie bedzie

dotyczyt sytuacji, kiedy:

a) rodzice lub jedno z rodzicow dziecka nie zyje,

b) ojciec dziecka jest nieznany,

€) powodztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato
oddalone,

d) sad zobowigzat jednego z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania
dziecka i nie zobowigzat drugiego z rodzicow do $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz

tego dziecka,
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e) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opicka naprzemienng obojga rodzicow

sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach.

Powyzsza zmiana ma na celu usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych organow
wilasciwych realizujacych zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych. Zaproponowane
przepisy sa analogiczne jak funkcjonujace od 2005 r. zasady ustalania prawa do zasitku

rodzinnego.

7) doprecyzowania art. 27 ust. 5 ustawy ma na celu zapewnienie jednolito$ci
stosowania przepisow ustawy przez organy wlasciwe i jednoznacznego wskazania,
Zze nie jest mozliwa kumulacja wielu rodzajow Swiadczen finansowanych z
budzetu panstwa, ktore sa zwigzane z brakiem aktywnosci zawodowej

spowodowanej opiekg nad dzieckiem lub innym czlonkiem rodziny.

8) doprecyzowania art. 16a i art. 17 ust. 6 ustawy poprzez dodanie zapisu, Ze status
poszukujacego pracy lub bezrobotnego nie ma wplywu na prawo opiekuna osoby
niepelnosprawnej do specjalnego zasilku opiekunczego lub s$wiadczenia

pielegnacyjnego.

Wprowadzenie powyzszej zmiany ma przede wszystkim na celu zapewnienie ciaglosci
otrzymywania ww. $wiadczen opiekunczych w przypadku oczekiwania na wydanie
kolejnego orzeczenia potwierdzajacego odpowiednig niepetnosprawnos¢ osoby
niesamodzielnej wymagajacej opieki. Proponowane zapisy sg zgodne z ugruntowanym
juz od wielu lat orzecznictwem sgdowo-administracyjnym, zgodnie z ktérym opiekun
niesamodzielnej osoby niepetnosprawnej, ktory nie wykonuje zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad tg osobg, ma prawo
otrzymywa¢ ww. $wiadczenia opiekuncze nawet, jesli jest zarejestrowany w urzedzie
pracy.

Analogiczne doprecyzowanie proponuje si¢ w ustawie o ustaleniu i wyptacie zasitkow

dla opiekunow.

Pozostale zmiany w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych majg charakter precyzujacy —
konieczno$¢ ich wprowadzenia wynika z faktu, Ze powinny one by¢ spojne
z analogicznymi,  projektowanymi  przepisami ustawy 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Zatem, w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych,

zmiany w przepisach obu ustaw uksztattowano w sposob jednolity.
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I1l. Zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw sg zmianami doprecyzowujacymi analogicznymi do proponowanych zmian
przepisOw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych.

Jednoczesnie, jak zostalo wyzej wskazane, zamieszczone w Przegladzie systemow
wsparcia rodzin zmiany zwigzane z egzekucja swiadczen alimentacyjnych procedowane

be¢da odrgbng ustawa.

IV. Zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

Ustawa o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 obowigzuje od 2011 r. W 2010 r.
funkcjonowato w ramach systemu ochrony zdrowia 511 Zztobkow i oddziatow
ztobkowych, ktore dysponowatly ok. 32,5 tys. miejsc opieki. Obecnie (wg stanu na dzien
16 maja 2017 r.) funkcjonuje ok. 3,7 tys. instytucji opieki (ztobki, kluby dziecigce,
dzienni opiekunowie) na ponad 100,4 tys. miejsc opieki. Oznacza to, ze opicka objetych
jest, uwzgledniajac dzieci pod opieka nian, ok. 11,2% dzieci w wieku od ukonczenia
20. tygodnia zycia do lat 3, podczas gdy w 2010 r. byto to 3% dzieci. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze opieka w zlobkach i1 klubach dziecigcych objetych jest tylko ok. 2—-3%
dzieci w wieku do ukonczenia 1 roku zycia. Zatem, gdyby wzig¢ pod uwage jedynie
liczbe dzieci w wieku powyzej 1 roku zycia do 3 roku zycia, to obecnie opieka objetych
jest 14,5% takich dzieci.

Przewazajaca wigkszos$¢ instytucji opieki stanowia zlobki, ktore dysponuja réwniez
najwieksza liczbg miejsc. Dodatkowo wystepuje dysproporcja pomigdzy sektorem
publicznym i niepublicznym. Stale wzrasta liczba zlobkéw i kluboéw dzieciecych
utworzonych przez inne podmioty niz gmina (przez 0soby fizyczne, osoby prawne
I jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) — z 215 w 2011 r. (38% wszystkich) do
2162 w 2016 r. (78%). Znaczaco wolniej wzrasta liczba gminnych instytucji opieki —
z 356 w 2011 r. do 623 w 2016 r. Natomiast spada ich udziat w ogolnej liczbie instytucji
opieki, z odpowiednio 62% do 22%. Pomimo systematycznego wzrostu, instytucje opieki
funkcjonujg jedynie na terenie 29% gmin (na koniec 2016 r.).

Rozwdj systemu opieki nad najmtodszymi dzie¢mi jest wspierany ze srodkow budzetu

panstwa — od 2015 r., co roku, przeznacza si¢ 151 miln zI w ramach Resortowego
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programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,MALUCH”. Jednakze
nalezy podkresli¢, ze w latach 2011-2015 $redniorocznie powstawato ok. 3 tys. miejsc
opieki, natomiast od 2016 r. wzrost liczby miejsc ulegt przyspieszeniu do ok. 5,6 tys.
miejsc w 2016 r. i ok. 12 tys. zadeklarowanych do utworzenia w 2017 r.

Pomimo statego wzrostu, tak samej liczby instytucji, jak 1 miejsc w tych instytucjach,
potrzeby w tym obszarze sg ogromne. Jako 3 gltéwne problemy w tym obszarze nalezy

wskazac:

1. Niewystarczajaca liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Biorac pod uwage cel postawiony w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
jakim jest planowane zapewnienie do 2030 r. miejsc opieki dla 33% dzieci w wieku do 3
roku zycia, konieczne jest utworzenie jeszcze ok. 110 tys. miejsc (jesli bra¢ pod uwage

dzieci w wieku powyzej 1 roku zycia do ukonczenia 3 roku zycia).

2. Niewielka liczbe gmin posiadajacych instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3
W ponad 70% gmin w Polsce brak jest jakichkolwiek instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3.

3. Wysokie koszty prowadzenia instytucji i wysokie oplaty ponoszone przez

rodzicow

Wg danych pochodzacych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w instytucjach publicznych albo otrzymujacych dotacje
Z budzetu gminy, szacunkowy przecietny miesi¢czny koszt zwigzany z pobytem dziecka
(na ktory sktadaja si¢ koszty bezposrednie m.in. wynagrodzenia osoéb sprawujacych
opieke¢ nad dzieCmi oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) i koszty
zwigzane z wyzywieniem (koszt m.in. artykulow zywno$ciowych, wynagrodzenia
kucharki lub intendenta) w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2015 r. wynosit §rednio 995
zt w zZtlobku, wahajac si¢ od ok. 700 zt do 1200 zt. Przy czym, jak wynika z dodatkowego
badania, najwyzsze koszty funkcjonowania ponoszone sg w instytucjach gminnych, przy
czym wilasnie w tych instytucjach rodzice ponosza najnizsze optaty, tj. ok. 25% kosztow
catkowitych. Natomiast w instytucjach niegminnych optaty ponoszone przez rodzicow
wahaja si¢ od 70% (instytucje dofinansowywane) do 100% kosztow catkowitych.

Biorac powyzsze pod uwage, proponuje si¢ wprowadzenie zmian, ktore ulatwig

zaktadanie 1 prowadzenie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co zwigkszy
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liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a tym samym umozliwi rodzicom
faczenie obowiazkoéw zawodowych z rodzinnymi. Projektowane zmiany maja na celu
obnizenie kosztow funkcjonowania miejsc, co powinno wigzac si¢ z obnizeniem optat
ponoszonych przez rodzicow.

Przewiduje si¢, ze wprowadzone w ustawie zmiany w zakresie sanitarno-lokalowym
przyczynig si¢ do zwigkszenia liczby miejsc w juz istniejacych zlobkach oraz powstania
wigkszej liczby miejsc w nowotworzonych instytucjach, ale w tym celu konieczne jest
zwiekszenie srodkow przeznaczanych na powstawanie nowych miejsc opieki. Obecnie
ztobki, kluby dziecigce oraz dzienni opiekunowie powstaja w znacznej mierze dzigki
srodkom z budzetu panstwa w kwocie 151 mln zt przeznaczonych na Resortowy program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH plus” oraz $srodkom z
Unii Europejskiej w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (w perspektywie
2014-2020 ok. 400 mln euro zostato zabezpieczonych na ten cel).

Proponuje si¢ zatem umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw pracy przeznaczenia
dodatkowo kwoty 250 mln zt rocznie z Funduszu Pracy na powstawanie instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (przez okres 5 lat) oraz zabezpieczenie W rezerwie celowej
budzetu panstwa kwoty 250 mln zl, co oznacza zwigkszenie obecnej rezerwy celowej
poz. 58 0 99 min zt. Z ww. §rodkoéw zostalby sfinansowany program wsparcia rodzicow
w aktywizacji zawodowej osob, ktore zmuszone sg do rezygnacji z pracy w zwiazku z
koniecznoscig opieki na dzie¢mi do lat 3 i brakiem odpowiednich instytucji opieki.
Ponadto rozwoj instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 wplynie na wzrost
zatrudnienia — do tworzonych instytucji konieczne bedzie zatrudnienie opiekunow
| pozostatej kadry (np. kucharek, sprzataczek). Niewatpliwie spelnione zostang cele
zardwno programu wsparcia rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jak
réwniez Funduszu Pracy. Dzigki proponowanemu rozwigzaniu wiele osob uzyska
mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy.

Wsparcie finansowe w ramach ww. programu byloby kierowane W szczegdlnosci do
gmin w powiatach o wysokim stopniu bezrobocia (np. 150% S$redniej krajowej)
z uwzglednieniem aktywizacji zawodowej kobiet z dzie¢mi na utrzymaniu do lat 3,
a takze liczby instytucji opieki nad dzie¢mi na danym terytorium kraju.

Powyzsze $rodki sprzyjalyby aktywizacji rodzicoOw na rynku pracy. Nalezy mie¢ bowiem

na uwadze, ze jednym z przyczyn biernosci zawodowe] miodych rodzicow jest
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konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad najmtodszymi dzie¢mi z uwagi na
niewystarczajaca liczbe miejsc w instytucjach opieki.

Szacuje si¢, ze w ciggu kilku lat dzigki ww. srodkom wsparte zostanie utworzenie znaczna
liczba miejsc, a takze na skutek przekazywania czesci srodkéw na funkcjonowanie
instytucji w znaczacy sposob zostang obnizone optaty ponoszone przez rodzicoOw.
Zatem przedstawione rozwigzania przyczynia si¢ do wysokiej dostepnosci terytorialnej i
finansowej tych instytucji i umozliwig rodzicom dokonywanie wyboru co do formy
opieki sprawowanej nad najmlodszymi dzie¢mi — opieki instytucjonalnej (w ztobku,
klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna) lub pozainstytucjonalnej (rodzina). Jest to
kolejnym elementem kompleksowego programu polityki rodzinnej panstwa, ktérego
pierwszym ogniwem byto wprowadzenie w dniu 1 kwietnia 2016 r. Programu Rodzina
500+.

Szczegolowe zestawienie proponowanych rozwigzan zawiera tabela
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mog3a zalozy¢ zlobek
lub Kklub dzieciecy

organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej.

W tym zakresie przyjmowaly inne
dzieci. Instytucje publiczne beda
mialy mozliwos$¢ wspolnego
tworzenia instytucji opieki dla dzieci
w wieku do lat 3 (na przyktad kilka
ministerstw mogtoby zatozy¢
wspolny klub dziecigcy lub Ztobek).

Lp. Czegr?]gcr)gczy Zmieniany przepis Jak jest obecnie Propozycja zmian Uzasadnienie
Zmiany w zakresie zZlobkéw i klubéw dzieciecych

Oproécz dotychczasowych

podmiotéw moga to by¢ jeszcze

powiaty, wojewoOdztwa, instytucje

panstwowe. Proponuje si¢, aby

instytucje publiczne zapewniaty Rozszerzenie kregu podmiotéw mogacych

- Obecnie ztobek lub klub dziecigcy | miejsca przede wszystkim dla zalozy¢ instytucje opieki nad dzie¢mi
Rozszerzenie listy R . o . . s
odmiotéw. ktdre moga zatozy¢: gmina, os_oba swoich pragowmkow, apo w Wleku dg lqt 3 moze przyczyni¢ si¢ do

1. P i Art. 8 fizyczna, osoba prawna, jednostka | zaspokojeniu zapotrzebowania zwiekszenia liczby ztobkow, klubow

dziecigcych oraz dziennych opiekunéw —
dzigki temu zwigkszy si¢ dostepnos¢ tych
instytucji dla rodzicow.
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Optymalizacja
wymagan w zakresie
lokalu, w ktérym ma
by¢ prowadzony
ztobek

Art. 24 oraz § 2
ust. 1
rozporzadzenia
W sprawie wymagan
sanitarno-
-lokalowych

Obecnie ztobek musi mie¢ co
najmniej dwa pomieszczenia
przeznaczone na pobyt dzieci,

z czego jedno pomieszczenie ma
by¢ przystosowane do odpoczynku
dzieci, ponadto zgodnie

Z rozporzadzeniem w sprawie
warunkow lokalowych

i sanitarnych powierzchnia
kazdego z tych pomieszczen musi
ulec zwiekszeniu o 2,5 m? na
kazde kolejne dziecko, jesli
dziecko przebywa w instytucji
wiecej niz 5 godzin dziennie.

W ztobku, podobnie jak w klubie
dziecigcym, ma by¢ co najmniej
jedno pomieszczenie przeznaczone
na pobyt dzieci, ma by¢ rowniez
zapewnione miejsce do odpoczynku
dzieci (moze by¢ w tym
pomieszczeniu). W rozporzadzeniu
proponuje si¢ rezygnacje z podzialu
na pomieszczenia ze wzgledu na
czas pobytu dzieci. Proponuje si¢
zmieni¢ zapis § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wymagan
sanitarno-lokalowych w taki sposob,
aby nie bylo watpliwosci co do
sposobu obliczania wymaganej
powierzchni pomieszczen —
pomieszczenie przeznaczone na
zbiorowy pobyt dzieci musi mie¢
powierzchnie co najmniej 16 m?, na
kazde kolejne dziecko powierzchnia
pomieszczenia musi zwigkszaé si¢
0 co najmniej 2,5 m2. Przy kilku
pomieszczeniach przeznaczonych na
zbiorowy pobyt dzieci przy kazdym
kolejnym dziecku zwigkszy¢
powinna si¢ powierzchnia jednego

z tych pomieszczen.

Obecne przepisy (lacznie z przepisami
rozporzadzenia) znacznie utrudniajg
zakladanie zlobkéw, poniewaz wymog
posiadania co najmniej dwdch sal, ktorych
wielko$¢ musi rosng¢ proporcjonalnie do
kazdego dziecka powoduje, ze przy
wigkszej liczbie dzieci sale te musza miec¢
duza powierzchnig, przy czym jedna z nich
(sypialnia) jest uzywana w znacznie
mniejszym stopniu, przez co wigkszos¢
czasu jest pusta. Proponowane rozwigzanie
polegajace na zniesieniu wymogu
zapewnienia w ztobku co najmniej dwoch
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy
pobyt dzieci oraz wymogu zwigkszania
powierzchni wigcej niz jednego
pomieszczenia na kazde kolejne dziecko
obnizy koszty inwestycji w zakresie
zatozenia ztobka, a takze koszty biezace
zwigzane z oplatami za wynajem oraz
ogrzewanie lokalu. Obnizenie kosztow
inwestycyjnych oraz biezacych
zwigzanych z zatozeniem i prowadzeniem
ztobka spowoduje znaczny wzrost liczby
ztobkow, zwigkszy sie rowniez liczba
miejsc w ztobkach juz istniejacych, co
wplynie na zwigkszenie dostepnosci tej
formy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(rowniez dostepnosci finansowej).
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Zmiany w zakresie
kwalifikacji kadry
zatrudnionej

W zlobku lub klubie
dzieciecym

Art. 16 oraz art. 17

Obecnie opickunem w ztobku lub
klubie dzieciecym moze by¢ osoba
o kwalifikacjach pielegniarki,
poloznej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela
edukacji wczesnoszkolnej,
pedagoga opiekunczo-
-wychowawczego, opiekunki
dzieciecej, moze to by¢ rowniez
osoba, ktdra ma co najmniej dwa
lata dos$wiadczenia w opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 Tub
osoba, ktora ma wyksztatcenie co
najmniej $rednie i ukonczyta
280-godzinne szkolenie na
opiekuna w ztobku lub klubie
dziecigcym. Wolontariusz przed
rozpoczeciem $§wiadczenie pracy
w ztobku lub klubie dziecigcym
zobowigzany jest odby¢
40-godzinne szkolenie.

Proponuje si¢ rozszerzenie listy
kwalifikacji poprzez enumeratywne
wymienienie dodatkowych
kierunkéw studiow oraz
dopuszczenie do petnienia funkcji
opiekuna w ztobku lub klubie
dziecigcym osob, ktore ukonczyty
szkole wyzsza na dowolnym
kierunku, ktérego program obejmuje
zagadnienia zwigzane z opieka lub
rozwojem matego dziecka oraz
odbyty 80-godzinne szkolenie
uzupelniajace; ponadto proponuje
si¢ wprowadzenie wymogu odbycia
co dwa lata szkolenia z pierwszej
pomocy, przy jednoczesnym
zmniejszeniu wymogu
doswiadczenia, jesli osoba
kandydujaca na stanowisko
opiekuna posiada roczne
doswiadczenie. Proponuje si¢, aby
w klubie dziecigcym, do ktorego
uczeszeza wigeej niz 20 dzieci, byta
zatrudniona pielegniarka lub
potozna, podobnie jak ma to miejsce
w ztobku. Proponuje si¢ w
przypadku wolontariusza
wprowadzenie obowigzku odbycia
szkolenia z pierwszej pomocy przy
jednoczesnej rezygnacji ze szkolenia
zawierajgcego rowniez elementy
zwigzane z radzeniem sobie ze
stresem czy metodami stymulowania
rozwoju dziecka.

Proponowane rozwigzanie umozliwi
dostep do zawodu opiekuna w ztobku lub
klubie dziecigcym osobom, ktore
ukonczyly studia, ktorych nie byto obecnie
na liscie kwalifikacji uprawniajacych do
zostania opiekunem lub osob, ktore
ukonczyly studia, ktérych program
obejmowal zagadnienia zwigzane z opieka
lub rozwojem matego dziecka, ale ktorych
ukonczenie nie spowodowato uzyskania
kwalifikacji wymienionych w art. 16 ust. 1
ustawy. Wprowadzenie wymogu
odbywania co dwa lata szkolenia z
pierwszej pomocy wptynie na zwigkszenie
bezpieczenstwa dzieci w ztobkach i
klubach dziecigcych, podobnie jak
rozszerzenie wymogu zatrudnienia
pielegniarki lub potoznej w klubie
dziecigcym, do ktorego uczeszcza wiccej
niz 20 dzieci. W przypadku wolontariusza
celem zmiany jest szybsze i mnigj
obcigzajace finansowo uzyskanie
kwalifikacji niezbednych do podjecia
pracy w ztobku lub klubie dziecigcym.
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Zmiany w zakresie
wymogow
dotyczacych
opiekunow

w zlobkach, klubach
dzieciecych,
dyrektorow zlobkéw
i 0s6b kierujacych
praca klubéw
dzieciecych

Art. 15 oraz art. 28

Obecnie, zgodnie z art. 18 ustawy,
dyrektorem ztobka, osoba
kierujaca pracg klubu dziecigcego
oraz osoba, o ktorej mowa w art. 8
ust. 1 pkt 2, opiekunem,
pielegniarka, potozng oraz
wolontariuszem w ztobku lub
klubie dziecigcym moze by¢
osoba, ktora:

1) daje rekojmig nalezytego
sprawowania opieki nad dzie¢mi;
2) nie jest i nie byta pozbawiona
wladzy rodzicielskiej oraz wtadza
rodzicielska nie zostata jej
zawieszona ani ograniczona;

3) wypetnia obowigzek
alimentacyjny, w przypadku gdy
taki obowiazek zostat natozony na
podstawie tytulu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad,;

4) nie zostata skazana
prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne.

Proponuje si¢ dodanie wymogu
sprawdzania, czy osoba, ktora
prowadzi ztobek lub ma zosta¢
zatrudniona w ztobku, klubie
dziecigcym lub jako dzienny
opiekun, nie figuruje w bazie danych
Rejestru publicznego Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym.
Proponuje si¢ wprowadzenie
obowiazku dostarczenia
za$wiadczenia o niekaralnos$ci dla
0s6b ubiegajacych si¢

0 zatrudnienie, jak i 0s6b fizycznych
tworzacych instytucje opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w trakcie
ubiegania si¢ o wpis do rejestru
ztobkow i klubow dziecigcych lub
wykazu podmiotow zatrudniajgcych
dziennych opiekunéw.

Proponowana zmiana shuzy zwigkszeniu
bezpieczenstwa dzieci w instytucjach
opieki.

Zmiana w zakresie
klubu dzieciecego

Art. 7, art. 12,
art. 22, art. 25

Obecnie klub dziecigey jest
instytucjg o nizszych wymogach
lokalowych niz ztobek, bez
wymogu zapewnienia wyzywienia
dzieciom, jednakze w klubie
dziecigcym dzieci moga
przebywa¢ do 5 godzin dziennie

i muszg mie¢ ukonczony 1 rok
zycia.

Planuje si¢ zmiang polegajaca na
zréwnaniu ztobkéw i klubow
dzieciecych pod wzgledem dtugosci
pracy czy posiadaniu jednej sali

z miejscem do odpoczynku, przy
czym kluby dziecigce miatyby
ograniczenia w liczbie dzieci — do
maksymalnie 30 i dzieci te musza
mie¢ ukonczony 1. rok zycia.
Zardéwno zlobek, jak i klub dziecigcy
objete bylyby wymogiem
zapewnienia minimum jednego
pomieszczenia przeznaczonego na
pobyt dzieci oraz zapewnienia
miejsca do wypoczynku. Klub

Obecnie kluby dziecigce nie stanowig
wystarczajacej alternatywy dla ztobka

z uwagi na ograniczenia w zakresie liczby
godzin, jakie dziecko moze spedzié

w klubie dzieciecym w ciagu dnia.
Zréwnanie wymogow dla ztobkow

i klubow dziecigcych oraz uczynienie

z kluboéw dziecigcych mniejszych, bardziej
kameralnych instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 przyczyni si¢ do
zwigkszenia dostgpnosci miejsc opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi.
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dzieciecy bylby prostszy do
zatozenia z uwagi na brak
konieczno$ci uzyskania decyz;ji
sanepidu. Kontroli spelniania
warunkow sanitarnych dokonywac
bedzie wajt, burmistrz lub prezydent
miasta (tak jak w przypadku
dziennego opiekuna).

Doprecyzowanie
warunkow
wspolnego
prowadzenia zlobka
lub klubu
dzieciecego razem

z przedszkolem

Art. 9b (dodanie
przepisu) oraz
rozporzadzenie

W sprawie wymagan
sanitarno-
-lokalowych
(uchylenie § 1 ust. 4
oraz zmiana ust. 2
pkt 1)

Podmioty niegminne prowadzace
ztobki lub kluby dziecigce moga
zorganizowa¢ wspolng obshuge
administracyjna, finansowa

i organizacyjna ztobkoéw, klubow
dzieciecych lub ich zespotow na
podstawie zapiséw ustawy

0 opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, gminy na podstawie ustawy
o samorzadzie gminnym. Brak jest
zapisu jednoznacznie
stanowigcego o mozliwosci
prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigcego wraz z przedszkolem
w jednym lokalu lub budynku,

Z mozliwoscia zapewnienia im
wspolnej kuchni, szatni oraz
innych pomieszczen, ktore nie sg
pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt dzieci.

Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu
jednoznacznie stanowigcego

0 mozliwo$ci prowadzenia ztobka
lub klubu dziecigcego w jednym
lokalu z przedszkolem, takze

w lokalu niespetniajacym norm
przeciwpozarowych ZLII, przy
ograniczeniu liczby dzieci do 30.

Proponowana zmiana zlikwiduje
wystepujace obecnie rozbieznosci
interpretacyjne w tym zakresie. Utatwi
zaktadanie ztobkow i klubow dziecigcych
przy przedszkolach, co zwigkszy
dostepnos¢ tych instytucji dla rodzicow —
w szczegolnoscei tych, ktorzy maja dzieci
w wieku przedszkolnym i zZlobkowym.

Zmiana w zakresie
potwierdzania
spelniania
warunkow lokalowo-
-sanitarnych

Art. 251 art. 28

Obecnie, zgodnie z art. 25 ust. 2
ustawy, spetnienie wymagan
sanitarno-lokalowych potwierdza
si¢ pozytywna opinig komendanta
powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego. Brak jest
wymogu dotaczenia opinii do
wniosku o wpis zlobka do rejestru,

W zakresie spetniania warunkow
przeciwpozarowych proponuje si¢
decyzje komendanta PSP — zaréwno
dla Ztobkow, jak i klubéw
dziecigcych. Spetnianie warunkow
sanitarnych proponuje si¢
potwierdza¢ odmiennie w zaleznosci
od rodzaju instytucji — w przypadku
ztobkéw proponuje si¢ uzyskanie
decyzji sanepidu, natomiast

Korespondencja z podmiotami
prowadzacymi ztobki lub bedacymi

w trakcie zaktadania ztobka jednoznacznie
wskazuje na problemy w zakresie organu
wlasciwego w zakresie okreslenia
maksymalnej liczby miejsc dzieci

w danym ztobku. Opinia sanepidu czgsto
nie zawiera tej liczby, a jedynie ogdlnie
potwierdza spelianie warunkow
sanitarno-lokalowych. Od opinii nie ma
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brak jest rowniez wytycznych co
do zakresu opinii oraz jej
obligatoryjnych elementéw

(np. w zakresie maksymalnej
liczby dzieci w danej instytucji).

w przypadku klubéw dziecigcych —
uzyskanie pozytywnej opinii wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta.
Obligatoryjnym elementem decyzji
sanepidu bytoby wskazanie
maksymalnej liczby miejsc

w ztobku. Ponadto proponuje si¢
stworzenie ram prawnych do
konsultacji projektow zlobka

z sanepidem (w przypadku klubow
dzieciecych — z wojtem,
burmistrzem lub prezydentem
miasta) oraz strazg pozarng w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa
inwestycyjnego w tym zakresie.

srodkow odwotawczych, zatem podmiot,
ktory nie zgadza si¢ z dang opinig, nie ma
$rodkow proceduralnych do jej
podwazenia. Poniewaz opinia wydawana
jest juz po zrealizowaniu inwestycji

w zakresie budowy/wyposazenia ztobka,
czesto okazuje sie, ze inwestycja ta nie
zwroci si¢ lub zwrdci si¢ w czasie znacznie
dhuzszym niz przewidywany. Ponadto,
nawet w przypadku wydania przez sanepid
pozytywnej opinii, brak jest
jednoznacznego zapisu, ze maksymalna
liczba dzieci w danym ztobku jest
potwierdzana przez ten organ, a zatem

w przypadku odmiennego stanowiska
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
istnieje ryzyko odmowy wpisania ztobka
do rejestru lub wykreslenia go w wyniku
przeprowadzonych czynnosci nadzorczych.
Takie ryzyko zniechg¢ca do inwestowania
w t¢ forme instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. W celu zwigkszenia
bezpieczenstwa inwestycyjnego proponuje
si¢ — oprocz decyzji z obligatoryjnym
wskazaniem maksymalnej liczby miejsc —
mozliwo$¢ udzielania wyjasnien
dotyczacych prowadzonej inwestycji.

Doprecyzowanie
uregulowan
dotyczacych
wyzywienia

w zlobkach i klubach
dzieciecych

Art. 22

Obecnie ustawa nie reguluje
kwestii zywienia dzieci, oprocz
obowigzku zapewnienia
wyzywienia (w zlobkach) oraz
mozliwosci higienicznego
spozywania positkow

Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu
odsylajacego do norm zywienia
opracowanych przez Instytut
Zywnoéci i Zywienia.

Proponowana zmiana ma na celu poprawe
jakosci positkow podawanych dzieciom
w ztobkach i klubach dziecigecych. Brak
regulacji prawnych w tym zakresie
powoduje, ze posifki te nie sg
kontrolowane pod wzglgdem zawartosci
sktadnikéw odzywczych, np. cukru,
witamin.

Zmiany w rejestrze
ztobkow i klubow
dzieciecych

Art. 27 i art. 28

Obecnie w rejestrze znajduja si¢
nastgpujace dane: nazwa lub imig
i nazwisko oraz siedziba i adres
podmiotu prowadzacego zlobek

Proponuje si¢ dodanie informacji
utatwiajacych nawigzanie kontaktu
Z instytucjg — adres poczty
elektronicznej i numer telefonu,

Proponowane zmiany maja na celu
fatwiejsze nawigzanie kontaktu

Z instytucja, znalezienie ztobka lub klubu
dziecigcego oferujacego ustugi
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lub klub dzieciecy, numer NIP

i REGON tego podmiotu, miejsce
prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigcego oraz liczba miejsc

w tej instytucji. Wniosek o wpis
do rejestru mozna ztozy¢ droga
tradycyjng (W wersji papierowej)
oraz elektroniczna.

a takze informacje o ewentualne;j
nietypowej (zmianowej) pracy
instytucji oraz ewentualnym
zawieszeniu dziatalno$ci. Ponadto
proponuje si¢ wprowadzenie
wymogu sktadania wniosku o wpis
do rejestru lub zmiang wpisu
wylacznie droga elektroniczng, za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego utworzonego
przez ministra wtasciwego do

sprawy rodziny.

W nietypowych godzinach (np. na druga
zmian¢) oraz informacje, czy podmiot
prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy nie
zawiesit dziatalno$ci. Zmiana polegajaca
na sposobie sktadania wniosku o wpis lub
zmiang wpisu do rejestru wynika

z wprowadzanych rozwigzan dotyczacych
elektronizacji gospodarki. Utworzony
przez ministra do spraw rodziny system
teleinformatyczny (Emp@tia) zawiera
gotowe formularze do ztozenia wniosku, a
dane z wniosku automatycznie
wezytywane sg do systemu stuzagcemu
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta do rozpatrzenia wniosku i
opublikowania wpisanego wniosku na
stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw rodziny.
Obstuga wnioskow o wpis do rejestru
wylacznie w tej formie spowoduje, Ze na
stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw rodziny
bedzie si¢ znajdowata aktualna,
ujednolicona informacja umozliwiajaca
rodzicom tatwe i szybkie znalezienie
instytucji opieki w interesujacej ich
okolicy.
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Proponuje si¢, aby przy wydaniu
zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do
rejestru podmiot prowadzacy ztobek
lub Klub dzieciecy otrzymat login

i hasto do aplikacji utworzonej przez
ministra wlasciwego do spraw
rodziny — Rejestru Ztobkow.

W Rejestrze Ztobkéw podmiot ten
bedzie miat obowigzek uzupetnic
dane w zakresie liczby zapisanych

Proponowane rozwigzanie utatwi rodzicom
znalezienie ztobka lub klubu dzieciecego.
Beda mieli dostgp do danych
kontaktowych, informacje, czy sa wolne

Obowiazek Obecnie podmiot prowadzacy dzieci, wysokosci optaty za pobyt miejsca, jaka jest cena pobytu dziecka
podmiotu ztobek lub klub dziecigcy moze dziecka w instytucji, godziny pracy, |w danej instytucji, a takze, w jakich
prowadzacego jedynie ztozy¢ do gminy dane kontaktowe, informacje godzinach instytucja ta jest czynna.

10. | Zlobek lub klub Art. 27 informacj¢ o zmianach w zakresie |0 mozliwosci przyjecia Rozwigzanie to bedzie petnito funkcje
dziecigcy w zakresie danych w rejestrze. Brak jest niepetnosprawnego dziecka, sprawozdawczg, dzigki czemu minister
danych w Rejestrze mozliwosci dodania do rejestru informacje, czy ztobek lub klub wlasciwy do spraw rodziny bedzie mogt na
Z3obkow innych informacji. dziecigcy jest samodzielng biezaco sprawdzaé zmiany w zakresie

instytucja, w zespole zlobkow lub instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
klubéw dziecigeych, czy jest lat 3 w Polsce i dostosowywa¢ do nich
potaczony z przedszkolem. narzedzia wspierania rozwoju tych
Powyzsze dane podmiot ten bedzie | instytuciji.
musial na biezaco aktualizowac.
Dane te wizualizowalyby si¢ na
portalu Emp@tia oraz stronach
podmiotowych gmin, na terenie
ktorych znajduja si¢ ztobki i kluby
dzieciece.
Prop onuje S1¢ wprowadzw Zap1s Proponowane rozwigzanie zwigksza
. L . umozliwiajgcy rodzicom dzieci e . .
Obecnie przepisy nie regulujg : . mozliwos¢ udzialu rodzicow
Lo ) uczeszezajacych do danego ztobka . . L
. kwestii mozliwos$ci powotania 7 . w podejmowaniu decyzji zwigzanych
Wprowadzenie - e lub klubu dziecigcego utworzenie o
A . przez rodzicow dzieci . , . z prowadzeniem ztobka lub klubu
mozliwosci Art. 12a (dodanie . X rady rodzicow, ktora pehnitaby role L . C

11. . . uczeszczajacych do ztobka rady — . SO dziecigcego, a takze zapewnienie im

powolania rady przepisu) s o konsultacyjng, a takze miataby . . o
. . taka mozliwo$¢ moze wynikac ze ] kontroli w zakresie wyboru positkow oraz
rodzicow wglad do dokumentow dotyczacych

Statutu ztobka lub regulaminu
organizacyjnego.

wyzywienia dzieci oraz mogtaby
wizytowa¢ pomieszczenia ztobka,
takie jak np. lazienka lub kuchnia.

warunkow w danej instytucji (poprzez
wizytacje wszystkich pomieszczen
w ztobku lub klubie dziecigcym).
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Preferencje dla
rodzin
wielodzietnych oraz
dzieci

Obecnie to podmiot, ktory
utworzyt ztobek lub klub

Proponuje si¢ dodanie zapisu

Proponowane rozwigzanie ma na celu

wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez
wprowadzenie obowigzku preferencyjnego
traktowania dzieci z rodzin wielodzietnych

12 plepelnosl.)rawnych Art. 11 dzwcu;cy, u.stala statut z’lobka lub dotyCz_qcego prel‘_‘erencp dla dz16_01 | oraz dzieci niepelnosprawnych Iub
i wymagajacych klubu dziecigcego, w ktérym z rodzin wielodzietnych oraz dzieci - cveh Inei oieki — iesli
szczegolnej opieki okresla warunki przyjmowania niepetnosprawnych Wymagajacych szczegoiney opiexi —Jes
X . L ’ ztobek lub klub dziecigcy jest odpowiednio
brzy przyjmowaniu dzieci rzystosowany — przy przyjmowaniu
do Zlobkéw i klubéw przyscosowany — przy przyjmowar
- dzieci do ztobkow i klubow dziecigcych.
dzieciecych
Zwolnienie Ztobkéw
i Klubéw dziecigcych
z oplat z tytulu Obecnie brak jest przepisow
trwalego zarzadu, umozliwiajacych zwolnienie
uzytkowania 7tobkéw 1 klubow dziecigcych . .
S . L . . Proponowana zmiana wptynie na
I uzytkowania . zZ oplat z tytulu trwatego zarzadu, | Proponuje si¢ dodanie w ustawie L , . .
. Art. 64b (dodanie . L ! : . . obnizenie kosztow prowadzenia ztobkow
13. | wieczystego ; uzytkowania i uzytkowania 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat | . . L .
. - przepisu) . . L X i klubow dzieciecych, co wptynie na
nieruchomosci wieczystego nieruchomosci 3 stosownego zapisu. o L
. ) ‘. obnizenie optat rodzicow.
stanowiacych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
Panstwa lub terytorialnego.
jednostek samorzadu
terytorialnego
Obecnie podmioty prowadzace
ztobki maja obowiazek
aykomywania przez Sacadach ogoinyeh (ogodnie | PropOMe i dodanie Aobkow do
wykonywania p Art. 21 ustawy gonych (zg listy instytucii (takich jak szkoty,
podmioty . . . z art. 21 ust. 1 ustawy ) o . .
. . z dnia 27 sierpnia A . przedszkola), ktére realizuja Proponowana zmiana wptynie na
prowadzace zlobki o rehabilitacji zawodowej . o L , . .

. 1997 r. . ) S obowigzek wynikajacy z ustawy obnizenie kosztow prowadzenia duzych
obowiazku A I spotecznej oraz zatrudnianiu habilitacii dowei S lobko dniai h .
dokonywania 0 rehabllltagjl 0s6b niepetnosprawnych 0 rehabi |ta§:j| zawodowej ztobkow, zatru Iniajacych powyzej

14. zawodowej ’ i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b | 25 0s6b. Zmniejszenie kosztow

miesiecznych wplat
na Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych

i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych

pracodawca zatrudniajaCy co
najmniej 25 pracownikow

W przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy jest obowigzany,

Z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22,
dokonywa¢ miesigcznych wplat na
Fundusz, w wysokosci kwoty
stanowigcej iloczyn 40,65%

niepetnosprawnych na innych,
tagodniejszych zasadach,
wskazanych w art. 21 ust. 2b i 2c tej

ustawy.

prowadzenia ztobkow wptynie na
obnizenie optat rodzicow.
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przecigtnego wynagrodzenia

i liczby pracownikoéw
odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym
osiggniecie wskaznika
zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych w wysokosci
6% a rzeczywistym zatrudnieniem
0s0b niepelnosprawnych).

Dzienny opiekun

Rozszerzenie kregu
podmiotow

mogacych zatrudnié
dziennego opiekuna

Art. 36 ust. 1
(w zwiazku z art. 8),
art. 41 ust. 3 i art. 43

Obecnie dziennego opiekuna
mogg zatrudnié: gmina, osoba
prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci
prawnej.

Proponuje si¢ rozszerzenie listy
podmiotéw mogacych zatrudni¢
dziennego opiekuna o powiaty,
wojewodztwa, instytucje publiczne,
jak réwniez osoby fizyczne

W ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej — mozliwe bytoby
rowniez zatozenie takiej dziatalnosci
przez dziennego opiekuna i
$wiadczenie przez niego opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach
tej dziatalnosci.

Proponowana zmiana ma na celu
utatwienie zatozenia tej formy opieki oraz
zwigkszenie jej dostgpnosci. W przypadku
zatrudnienia dziennego opiekuna przez
powiat lub wojewddztwo, jednostki te
obowiazywac beda takie same zasady jak
gming (sposob wyboru dziennego
opiekuna, okreslenie wysokosci jego
wynagrodzenia).

Zmiana w zakresie
liczby dzieci pod
opieka dziennego
opiekuna

Art. 38

Obecnie dzienny opiekun moze
sprawowac opieke nad
maksymalnie pigciorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie
znajduje si¢ dziecko, ktore nie
ukonczyto pierwszego roku zycia,
jest niepetnosprawne lub wymaga
szczegolnej opieki, maksymalnie
nad trojgiem dzieci.

Proponuje si¢ zmiang¢ polegajaca na
zwiekszeniu liczby dzieci pod
opieka dziennego opiekuna

(do o$miorga dzieci lub pieciorga,
jesli w grupie znajdowatoby si¢
dziecko w wieku do 1 roku zZycia,
niepetnosprawne lub wymagajace
szczegolnej opieki) w przypadku,
gdy mialby do pomocy rodzica oraz
wszyscy rodzice wyraziliby zgodg.

Dzienny opiekun moze korzystac¢

Z pomocy rodzicOw przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi. Proponowane
rozwigzanie umozliwi dziennemu
opiekunowi objecie opieka wigkszej liczby
dzieci, jezeli bedzie miat w tym czasie
zapewniong pomoc. Rozwigzanie to
umozliwi zwigkszenie dostepnosci tej
formy opieki nad dzie¢mi.
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Zmiana w zakresie

Obecnie dziennym opiekunem
moze by¢ osoba, ktora ukonczyta
160-godzinne szkolenie dla
dziennego opiekuna lub

Proponuje si¢ wprowadzenie
dodatkowo wymogu odbywania co
dwa lata szkolenia z zakresu
pierwszej pomocy. Ponadto
proponuje si¢ dodanie — podobnie
jak w przypadku kadry zatrudnionej
w ztobku lub klubie dziecigcym —

Kandydat na dziennego opiekuna bedzie
podlegat — podobnie jak opiekunowie

w ztobkach i klubach dziecigcych oraz
kadra kierownicza tych instytucji —
weryfikacji, czy nie figuruje w bazie

kwa“ﬂkacjl : Art. 39 40—godzA|n.ne s;k qlgme . wymogu sprawdzenia, czy o0soba, danych Rejestru publicznego Sprawcoéw
dziennego opiekuna uzupehiajace, jesli posiada f . . .
e g ktéra ma zostaé zatrudniona na Przestepstw na Tle Seksualnym, a takze
kwalifikacje wymienione w art. 16 . . . . . -
: o stanowisku dziennego opiekuna, nie | bedzie odbywat co 2 lata szkolenia
ust. 1, czyli wynikajace z - - - ) 4 . .
. figuruje w bazie danych Rejestru Z zakresu pierwszej pomocy, co wplynie
wyksztalcenia. . f . , ..
publicznego Sprawcow Przestepstw | na bezpieczenstwo dzieci.
na Tle Seksualnym oraz dostarczania
zaswiadczenia o niekaralnosci.
Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu,
ze dzienny opiekun wraz z dzie¢mi
dysponujg osobnym
pomieszczeniem, cO 0znacza, zZe Proponowane rozwigzanie ma na celu
Obecnie dzienny opiekun ma w przypadku gdy w jednym lokalu | unikniecie sytuacji, w ktorej w nieduzym
obowigzek zapewnienia dziecku opieke nad dzie¢mi sprawuje kilkoro | lokalu mieszkalnym opieke nad dzie¢mi
Zmiany w zakresie opieki w warunkach bytowych dziennych opiekunow, kazdy sprawuje kilku dziennych opiekunow
warunkow Art. 42 zblizonych do warunkéw powinien dysponowaé odrgbnym (quasi-ztobki). Ponadto mozliwos¢
lokalowych domowych; brak jest innych pomieszczeniem. Ponadto proponuje | przeprowadzenia kontroli przed wpisem

regulacji dotyczacych kwestii
warunkow lokalowych.

si¢ wprowadzenie zapisu
umozliwiajacego wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi
miasta skontrolowanie lokalu przed
wpisaniem dziennego opiekuna do
wykazu.

réwniez bedzie mialo wptyw na
zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci
objetych opieka dziennego opiekuna.
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Zmiany w wykazie

Obecnie wykaz zawiera jedynie
imi¢ i nazwisko dziennego
opiekuna — brak jest informacji
umozliwiajacych skontaktowanie
si¢ z nim. Ponadto proponuje si¢
wprowadzenie wymogu sktadania

Proponuje si¢ zamiane wykazu
dziennych opiekunéw na wykaz
podmiotdéw zatrudniajacych
dziennych opiekundéw — zawierajacy
réwniez imiona i nazwiska
dziennych opiekunéw. Wykaz ten
zawieralby dane kontaktowe do
podmiotéw zatrudniajacych
dziennych opiekunéw. Proponuje si¢
réwniez nalozenie obowiazku
uzyskania wpisu do wykazu

Proponowana zmiana ma na celu
utatwienie znalezienia dzienneg0
opiekuna, w szczego6lnosci dzigki dodaniu
do wykazu danych kontaktowych oraz
przyblizonej lokalizacji sprawowania
opieki (miejscowos$¢, ulica — bez numeru).
Zmiana polegajaca na sposobie sktadania
wniosku o wpis lub zmiane¢ wpisu do
wykazu wynika z wprowadzanych

dz[enny(:,h Art. 46-47 whniosku o wpis do wykazu op%ekunow przed ObJ.QCIem dzieci rozwiazan dotyczacych elektronizacji
opiekunow . . opieka przez tego dziennego . L
wylacznie drogg elektroniczna, za . S .| gospodarki. Utworzony przez ministra do
, . opiekuna. Proponuje si¢ — podobnie : h
posrednictwem systemu i3k w przvpadku whiosku o wois do | PR rodziny system teleinformatyczny
teleinformatycznego utworzonego jak w przypadku . P (Emp@tia) umozliwia podpisanie wniosku
. i rejestru ztobkow 1 klubow . .
przez ministra wlasciwego do O . profilem zaufanym, podpisem
- dziecigcych — wprowadzenie . -
sprawy rodziny. . . elektronicznym lub profilem bankowym.
wymogu sktadania wniosku droga S .
. Proponuje si¢ wprowadzenie wzoru
elektroniczng za pomocg systemu . .
. whniosku o wpis do wykazu w celu
teleinformatycznego utworzonego L 2
.. . utatwienia jego ztozenia.
przez ministra wtasciwego do spraw
rodziny oraz opracowanie wzoru
whniosku o wpis do wykazu.
Proponuje si¢, aby przy wydaniu Proponowane rozwigzanie utatwi rodzicom
zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do | znalezienie dziennego opickuna. Beda
wykazu podmiot zatrudniajacy mieli dostep do danych kontaktowych,
dziennego opiekuna otrzymat login | informacjeg, czy sa wolne miejsca, jaka jest
Obecnie podmiot zatrudniajacy i hasto do aplikacji utworzonej przez | cena pobytu dziecka oraz wyzywienia,
Obowiazek dziennego opiekuna moze jedynie | ministra wlasciwego do spraw a takze, w jakich godzinach pracuje
podmiotu ztozy¢ do gminy informacje rodziny — Rejestru Ztobkow. dzienny opiekun i czy ma mozliwo$¢
zatrudniajacego Art. 46 0 zmianach w zakresie danych W Rejestrze Ztobkéw podmiot ten | objecia opieka dzieci niepetnosprawnych.

dziennego opiekuna
w zakresie danych
W Rejestrze Zlobkow

W wykazie. Brak jest mozliwosci
dodania do wykazu innych
informacji, ktére umozliwityby
kontakt z dziennym opiekunem.

bedzie miat obowigzek uzupehnié
dane kontaktowe, liczbe zapisanych
dzieci, wysoko$¢ optaty za pobyt
dziecka oraz za wyzywienie,
godziny pracy. Powyzsze dane
podmiot ten b¢dzie musial na
biezaco aktualizowaé. Dane te beda
wizualizowane na portalu Emp@tia

Rozwigzanie to bedzie petnito funkcje
sprawozdawcza, dzigki czemu minister
wlasciwy do spraw rodziny bedzie mogt na
biezaco sprawdza¢ zmiany w zakresie
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 w Polsce i dostosowywa¢ do nich
narze¢dzia wspierania rozwoju tych
instytucji.
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oraz stronach podmiotowych gmin,
na terenie ktorych jest §wiadczona
opieka przez dziennych opiekundw.

Zmiany dotyczace zZtobkoéw, klubéw dzieciecych oraz dziennych opiekunéw

Proponuje si¢ dodanie do zakresu
przedmiotowego kontroli rowniez
wypelnianie obowiazku biezacej

Zmiana w zakresie aktualizacji danych w aplikacji
kontroli waéjta, Obecnie wojt, burmistrz lub utworzonej przez ministra
burmistrza lub prezydent miasta kontroluje wiasciwego do spraw rodziny, do

Proponowane rozwigzanie umozliwi
egzekwowanie obowigzku dokonywania

prezydenta miasta Art. 54 warunki i jako$¢ opieki ktorej podmiot prowadzacy zlobek, | przez podmioty prowadzace ztobki i kluby
w zlobkach, klubach ' $wiadczonej w zlobku, klubie klub dziecigcy lub zatrudniajacy dzieciece oraz podmioty zatrudniajace
dzieciecych dziecigcym i u dziennego dziennego opiekuna uzyskuje dostep | dziennych opiekunéw biezacej aktualizacji
i u dziennych opiekuna. wraz z wydaniem zaswiadczenia danych w aplikacji Rejestr Ztobkow.
opiekunéw 0 dokonaniu wpisu do rejestru
ztobkow 1 klubéw dziecigcych lub
wykazu podmiotow zatrudniajgcych
dziennych opiekunéw.
Obecnie art. 60 ustawy stanowi, ze
podmioty, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek Obecne rozwigzanie zniecheca gminy do
lub klub dziecigcy lub dofinansowywania instytucji opieki nad
zatrudniajace dziennych Proponuje si¢ wykreslenie zapisu, ze | dzie¢mi w wieku do lat 3, poniewaz zapis
Zmiany w zakresie opiekundéw moga otrzymac na podmioty moga otrzymac »kazde dziecko” jest intepretowane przez
dofinansowania Art. 60 kazde dziecko objete opieka dofinansowanie na ,.kazde dziecko”, |regionalne izby obrachunkowe oraz sady
instytucji opieki ' w ztobku lub klubie dziecigcym a takze doprecyzowanie, ze gmina | jako obowiazek dofinansowywania takze
przez gmine lub przez dziennego opiekuna moze decydowad, jakie kategorie dzieci z innych gmin. Proponowane

dotacje celowa z budzetu gminy. | chce wesprzec.
Wysoko$¢ i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej,

0 ktérej mowa w ust. 1, okresla
rada gminy w drodze uchwaty.

rozwigzanie zachgci gminy do
dofinansowywania ztobkow, klubow
dziecigcych i dziennych opiekunow.
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CzeSciowe
dofinansowanie
programu rozwoju
instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do
lat 3 ze $Srodkéw

z Funduszu Pracy
oraz zwi¢kszenie
srodkow w rezerwie
celowej budzetu
panstwa na program

ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r.
0 promocji
zatrudnienia
i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1065)

Obecnie srodki na realizacje
resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 pochodza

z rezerwy budzetowej i ich
wysoko$¢ ustalana jest w ustawie
budzetowej. Od 2015 r. $rodki
przeznaczone na program
»Maluch” wynosza 151 mln zt.
Natomiast Fundusz Pracy jest
panstwowym funduszem
celowym, ktorego dysponentem
jest minister wiasciwy do spraw
pracy. Srodki z Funduszu Pracy
przeznaczane sg m.in. na
finansowanie stypendiow dla osob
bezrobotnych odbywajacych
szkolenie, wydatkow ponoszonych
w ramach bonu stazowego
stanowigcego gwarancj¢
skierowania do odbycia stazu u
pracodawcy wskazanego przez
bezrobotnego na okres 6 miesiecy,
o ile pracodawca zobowiaze si¢ do
zatrudnienia bezrobotnego po
zakonczeniu stazu przez okres

6 miesigcy, a takze kosztow opieki
nad dzieckiem i osobg zalezna,
jezeli bezrobotny podejmie
zatrudnienie lub inng prace
zarobkowg lub zostanie
skierowany na staz, przygotowanie
zawodowe dorostych lub szkolenie
oraz pod warunkiem osiagania

Z tego tytutu miesigcznie
przychodéw nieprzekraczajacych
minimalnego wynagrodzenia za
prace.

Proponuje si¢ umozliwienie
przeznaczenia czesci srodkow
zgromadzonych w Funduszu Pracy
na zwiekszenie §rodkow na
resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3. Proponuje sig, aby
z Funduszu Pracy na program
rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3
przeznaczy¢ 250 mln zt rocznie
przez 5 lat. Jednoczes$nie proponuje
si¢ zwigkszenie rezerwy celowej
budzetu panstwa (poz. 58) na ten cel
do kwoty 250 mln z1, tj. 0 99 mln zt
wiecej niz obecnie.

Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do
Znacznego zwigkszenia tempa rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 oraz obnizenia optat rodzicow,

a zatem zwigkszy dostepnos¢ tych
instytucji dla rodzicow. Ponadto rozwgj
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 wptynie na wzrost zatrudnienia — do
tworzonych instytucji konieczne bedzie
zatrudnienie opiekunéw i pozostatej kadry
(np. kucharek, sprzataczek). Niewatpliwie
zatem spelnione zostang cele zar6wno
programu wsparcia rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jak
réowniez Funduszu Pracy. Dzigki
proponowanemu rozwigzaniu wiele 0sob
uzyska mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy,
a ponadto wiele 0sob nieposiadajacych
doswiadczenia zawodowego uzyska
mozliwo$¢ zdobycia go jako dzienni
opiekunowie.

Wsparcie finansowe w ramach

ww. programu byloby kierowane w
Szczegoblnosci do gmin w powiatach

0 wysokim stopniu bezrobocia (np. 150%
sredniej krajowej) z uwzglednieniem
aktywizacji zawodowej kobiet z dzie¢mi
na utrzymaniu do lat 3, a takze liczby
instytucji opieki nad dzie¢mi na danym
terytorium kraju.
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Zmiany w zakresie
sprawozdawczoSci

Art. 64

Obecnie sprawozdawczo$¢ jest
obowigzkiem gminy — przekazuje
dwa razy w roku sprawozdanie
rzeczowo-finansowe.
Sprawozdanie dotyczy w gtownej
mierze ztobkow i klubow
dziecigcych oraz dziennych
opiekunow objetych
dofinansowaniem gmin.

Proponuje si¢, aby wszystkie
podmioty prowadzace zlobki, kluby
dziecigce oraz zatrudniajace
dziennych opiekundéw raz w roku
(od 1 do 31 stycznia) przekazywatly
sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z danymi na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Sprawozdanie
przekazywane byloby za
posrednictwem aplikacji Rejestr
Ztobkéw. Oprocz danych zawartych
w aplikacji, podmioty mialyby
obowiazek przekaza¢ rowniez
dodatkowe dane — niezaspokojone
zapotrzebowanie na miejsca opieki
(czyli ile 0sdb znajduje si¢ na liscie
rezerwowej danej instytucji),
wysoko$¢ otrzymywanych dotacji ze
$rodkoéw publicznych, w tym
srodkow z Unii Europejskiej
miesigcznie na 1 dziecko, liczbg
0s0b zatrudnionych w ztobku lub
klubie dzieciecym wedlug
stanowiska. Ponadto jednostki
samorzadu terytorialnego oraz
instytucje panstwowe
przekazywalyby informacje

0 wysokos$ci wydatkow
ponoszonych miesi¢cznie na jedno
miejsce. Dodatkowo wszystkie
instytucje na biezaco
przekazywatyby informacje o liczbie
zapisanych dzieci oraz wysokos$ci
optat ponoszonych przez rodzicow
(bez uwzgledniania ulg/znizek
udzielanych w zalezno$ci od sytuacji
danej rodziny/dziecka).

Proponowana zmiana shuzy zwigkszeniu
efektywnosci sprawozdan — obecnie
ministerstwo pozyskuje dane jedynie od
gmin, pozyskiwanie informacji od
podmiotdéw prywatnych stuzy¢ bedzie
poglebieniu wiedzy w celu optymalizacji
przepiséw 1 programow rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dane
dotyczace liczby 0sob zatrudnionych

w ztobku i klubie dziecigcym, 0sob
zapisanych na listy rezerwowe oraz
wysokosci dotacji moglyby by¢ réwniez
uzupehniane na biezaco, jednak

w sprawozdaniu podmiot miatby
obowiazek potwierdzi¢ dane na dzien

31 grudnia poprzedniego roku.
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Zmiany w zakresie nian

Zmniejszenie
dofinansowania

Z budzetu panstwa
na zatrudnienie
niani

Art. 51

Obecnie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych optaca za niani¢
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe
oraz na ubezpieczenie zdrowotne —
od podstawy stanowiacej kwote
nie wyzsza niz wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego zgodnie
z przepisami 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

Od podstawy stanowigcej kwote
nadwyzki nad kwotg minimalnego
wynagrodzenia sktadki optacaja
rodzice.

Proponuje si¢ obnizenie podstawy,
od ktorej sktadki optacaja rodzice.
Zgodnie z proponowanym
rozwigzaniem ZUS optacatby
sktadki od podstawy stanowigce;j
kwote nie wyzsza niz 50%
wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢. Dodajmy,
Ze to oczywista zasada
wspolptacenia wyklucza
free ridersow.

Niania jest najdrozsza formg opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Panstwo
powinno dziata¢ na rzecz rozwoju

dostepnosci instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, a zatem ztobkow,
klubéw dzieciecych i dziennych
opiekunow. Zaoszczedzone srodki bedzie
mozna wykorzysta¢ na inne dziatania
z zakresu polityki rodzinnej.
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V. Zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

Celem ustawy o Karcie Duzej Rodziny bylo wprowadzenie rozwigzan wspierajacych

rodziny wielodzietne, przy jednoczesnym promowaniu pozytywnego wizerunku rodziny

wielodzietnej oraz promowaniu modelu rodziny wielodzietnej.

Do dnia 11 kwietnia 2017 r. wydano 1,74 min Kart.

Na podstawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny przyznawane sg uprawnienia ustawowe:

— rodzice oraz matzonkowie rodzicéw otrzymujg ulge 37% przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
pospiesznych 1 ekspresowych na podstawie biletéw jednorazowych oraz ulge 49%
przy przejazdach osobowych, pospiesznych na podstawie imiennych biletow
miesi¢cznych;

— cztonkowie rodzin wielodzietnych moga korzysta¢ ze znizek w optacie paszportowe;j
—75% w przypadku dzieci i 50% dla rodzicéw i matzonkow rodzicow;

— cztonkowie rodzin wielodzietnych sa zwolnieni z optat za wstgp do parkow

narodowych.

Ponadto podmioty publiczne i niepubliczne na postawie umowy zawartej z ministrem
wlasciwym do spraw rodziny lub do konca 2016 r. z wojewoda badz od stycznia 2017 r.
Z organizacja pozarzadowa, ktorej minister wlasciwy powierzyt realizacje tego zadania,
przyznaja dodatkowe uprawnienia. Podmioty te dzialaja w rdéznych branzach —
m.in. spozywczej, bankowej, telekomunikacyjnej, medycznej, sportowej czy
rekreacyjnej. Obecnie znizek udziela okoto 1600 Partnerow Karty Duzej Rodziny.

W Ocenie Skutkéw Regulacji do ustawy o Karcie Duzej Rodziny, bazujac na danych
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., zalozono, ze ww. ustawa oddziatuje na 3,4
mln os6b. W poréwnaniu do danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 r. Karte posiada 51% zakladanej liczby o0s6b uprawnionych do Karty Duzej
Rodziny. Jednakze szacowana liczba os6b uprawnionych do Karty Duzej Rodziny ulegta
zmianie. Obecnie szacuje si¢, ze uprawnionych do Karty Duzej Rodziny jest 2,1 min
0s0b, co oznacza, ze Kart¢ Duzej Rodziny posiada prawie 83% uprawnionych osob.
Pomimo statego wzrostu 0sob posiadajgcych Karte Duzej Rodziny — obecnie sktadanych
jest ok. 5 tys. wnioskOw o przyznanie Karty miesi¢cznie — Najwyzsza Izba Kontroli w
kontroli pn. Karta Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej panstwa wskazala, ze
znaczna liczba 0sob z rodzin wielodzietnych nie wystapila o przyznanie KDR. W opinii

Najwyzej Izby Kontroli beneficjenci oraz potencjalni beneficjenci KDR nie posiadajg
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wystarczajgcej wiedzy na temat oferty Karty i miejsc, w ktorych jest honorowana.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze przyczyng nieubiegania si¢ o Karte
jest m.in. za duzo formalno$ci przy sktadaniu wniosku o przyznanie Karty Duzej
Rodziny. Opinie Najwyzszej Izby Kontroli potwierdzaja wyniki badania ,,Sytuacja
polskich rodzin i polityka prorodzinna” przeprowadzonego w dniach 21 wrzes$nia — 12
pazdziernika 2016 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej z rodzicami/opiekunami
dzieci do 18 roku zycia (N=3320). Do badania wykorzystano probe PESEL dzieci do 18
roku zycia. Brak wiedzy rodzin wielodzietnych o Karcie Duzej Rodziny potwierdza fakt,
ze az 63,9% badanych uprawnionych do posiadania Karty Duzej Rodziny, ktorzy nie
ztozyli wniosku o Karte, nie ubiegato si¢ o Karte, poniewaz nie wiedziato, ze istnieje taka
mozliwos¢.

Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazywane sg drogg telefoniczng
I za pomoca pism uwagi obywateli dotyczace braku mozliwosci przyznawania Karty
Duzej Rodziny rodzicom, ktorzy kiedykolwiek posiadali co najmniej troje dzieci.
Obywatele wskazuja, ze obecna sytuacja jest dla nich krzywdzaca, gdyz mimo tego, ze
wychowywali np. piecioro czy szescioro dzieci, nie mogg otrzymac Karty, poniewaz ich

dzieci nie s3 juz w wieku uprawniajagcym rodzicéw do jej otrzymania.

Propozycje zmian

Aby uatrakcyjni¢ Karte Duzej Rodziny i dostosowa¢ ja do najnowszych rozwigzan
technologii cyfrowej oraz rozszerzy¢ wiedze¢ na temat znizek ofertowych przez podmioty
uczestniczace w programie, zacheci¢ nowe firmy do wiaczania si¢ w te inicjatywe na
rzecz rodzin wielodzietnych, planuje si¢ wprowadzenie dokumentu Karty Duzej Rodziny
w formie wizualizacji tego dokumentu na urzadzeniach mobilnych (smartfonach,
tabletach), a w zwigzku z tym utworzenia rozwigzania informatycznego (aplikacji)
umozliwiajacego posiadaczom Karty tatwe i szybkie znalezienie znizek oraz informacji
o nowych Partnerach Karty Duzej Rodziny, ofert Partnerow, a takze innych informacji
zwigzanych z Kartg Duzej Rodziny. Planowana zmiana umozliwi korzystanie z Karty od
razu po jej przyznaniu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, bez koniecznosci
oczekiwania na jej wydruk.

Ponadto proponuje si¢ spetni¢ postulat zgltaszany przez wiele osob w listach do ministra
wlasciwego do spraw rodziny, aby uprawnieni do Karty Duzej Rodziny byli réwniez
rodzice, ktérzy kiedykolwiek posiadali co najmniej trojke dzieci. Bedzie to realizacja

zasady réwnego traktowania przez wtadze publiczne.
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Planowane zmiany maja na celu dostosowanie Karty Duzej Rodziny do spotecznych
oczekiwan — Karta powinna mie¢ szerszg i bardziej atrakcyjng ofert¢ w duzych miastach
I mniejszych miejscowosciach, poszerzony krag beneficjentoéw Karty o rodzicow, ktorzy
kiedykolwiek mieli co najmniej troje dzieci, poszerzony krag cudzoziemcoéw
uprawnionych do Karty o osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie
art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a takze sprawniejszy

system informowania posiadaczy Karty o jej uprawnieniach.

Szczegolowe informacje na temat planowanych rozwigzan zawiera tabela
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Zmieniany

Lp. Czego dotyczy zmiana przepis Jak jest obecnie Propozycja zmian Uzasadnienie
Wizualizacja Karty Duzej Rodziny na
urzadzeniach mobilnych za pomoca
dedykowanej aplikacji zapewni
cztonkom rodzin wielodzietnych
szereg korzysci. Przede wszystkim
dostosuje Karte do postepu
technologicznego, rozszerzy wiedze
na temat znizek ofertowych przez
podmioty uczestniczace w programie,

Karta Duzej Rodziny jest dokumentem . a takze — dzigki nowemu kanalowi
. ) Proponuje si¢ — obok Karty ¢
identyfikujacym cztonka rodziny L . e promocji Partneréw — zachgci nowe
. . S w tradycyjnej formie, umozliwic¢ - . R
wielodzietnej i poswiadcza prawo o . firmy do prowadzenia polityki
. . . . cztonkom rodzin wielodzietnych g :
cztonka rodziny wielodzietnej do wizualizacie Karty na urzadzeniach odpowiedzialnego biznesu przez
uprawnien ustalonych w trybie . 1 Y & wlaczenie si¢ w dziatania na rzecz
. S . mobilnych, za pomoca L . .
okreslonym w niniejszej ustawie lub TS . . | rodzin wielodzietnych. Dzigki
. i dedykowanej aplikacji. Wnioskujac T .
Wizualizacia Karty Duzei przyznanych na podstawie przepisow o Karte. mozliwe bedzie wybranic geolokalizacji aplikacja utatwi
1 ty 1 Art. 2 oraz |odrebnych. Rozporzgdzenie MPIPS z 3 ¢ y posiadaczowi Karty znalezienie

Rodziny na urzadzeniach
mobilnych

art. 13 ust. 1a

dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu uniewaznienia Karty Duzej
Rodziny, wzoréw graficznych oraz
Wwzoru wniosku w sprawie przyznania
Karty Duzej Rodziny okresla w
zatgczniku nr 1 wzor graficzny Karty,
okreslajac takze, ze Karta jest
wykonana z tworzywa sztucznego.

zaréwno Karty w formie
tradycyjnej oraz elektronicznej lub
jednej z tych form, przy czym
wybranie drugiej formy

W poOzniejszym terminie (w ramach
kolejnego wniosku) wigzatoby si¢
z wniesieniem oplaty w wysokosci
9,21 zt.

Partneréw w poblizu miejsca,

w ktorym si¢ znajduje. Cztonkowie
rodzin wielodzietnych nie beda
musieli czeka¢ do dwoch miesiecy na
wydruk Kart — dostegp do aplikacji
uzyskaja w momencie przyznania im
Kart przez wojta i beda mogli od razu
z nich korzysta¢. Ponadto rodzice
beda mogli mie¢ w swoich telefonach
réwniez wizualizacje Kart swoich
dzieci, dzigki czemu nie beda
zmuszeni nosi¢ przy sobie wielu Kart
w celu skorzystania ze znizki.
Wprowadzenie optaty za drugg formeg
Karty zacheci cztonkow rodziny
wielodzietnej do wyboru obu form od
razu.
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Rozszerzenie kregu oséb
majacych prawo do
posiadania Karty o rodzicow,

Obecnie Karta Duzej Rodziny
przyznawana jest rodzicom

w momencie posiadania przez nich na
utrzymaniu co najmniej 3 dzieci do
18. roku zycia Iub 25. roku zycia, jesli

Proponuje sie, aby od 2019 r. Karte
Duzej Rodziny otrzymywali na
czas nieokreslony rowniez ci
rodzice, ktorzy mieli co najmniej
troje dzieci i nie zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej ani
ograniczeni we wladzy
rodzicielskiej w stosunku do co

Proponowane rozwiazanie wynika

Z licznych postulatéw podnoszonych
przez obywateli w listach do
Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej. Gtéwnym
zarzutem podnoszonym przez te
osoby jest okolicznos¢, ze rodzice
dostajg Karty dozywotnio, a zatem
beda je mieli takze, gdy ich dzieci
utracg prawo do posiadania Karty,

, A . . Art. 4 si¢ ucza, badz bez wzgledu na wiek, Lo S . natomiast do tej pory Kart nie
ktorych dzieci nie spelniaja jesli sa niepetnosprawne. Rodzice najmniej trojga dzieci. Proponuje dostawali ci rodzice, ktorzy maja lub
juz warunkoéw do przyznania ':j a niep P L . si¢, aby rozszerzenie to dotyczyto T 10e, KloTzy majg iuh
Karty ( ostaja Karty na czas nieokreslony jedynic rodzicéw i matzonkow mieli troje lub wiecej dzieci, ale dzieci

I nie tracg do nich prawa po . Lo ... | te nie spelniaja obecnych warunkow
. o .| rodzicow, bez dzieci, jesli w chwili ;
zaprzestaniu spetnienia ww. warunkow . . .. | do otrzymania Karty. Proponowane
A rozpatrywania wniosku w rodzinie . . O
przez dzieci. - L e rozwigzanie wyeliminuje ten problem
nie ma minimum troje dzieci . : \
.. . . i bedzie zgodne z zasadg rownego
Spetniajacych warunki okreslone 5 .
W ustawie traktowania wszystkich przez wladze
' publiczne (art. 32 ust.1 Konstytucji
RP). Zmiana wesztaby w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r.
Proponuje si¢ wprowadzenie Proponowane rozwigzanie jest
. Obecnie adres poczty elektronicznej wymogu uzaleznienia przyznania | niezbedne dla zatozenia konta i jego
gg;%ﬁagﬁﬂéil%ﬂ?g#u oraz i numer telefonu podaje jedynie dostepu do aplikacji aktywacji w aplikacji umozliwiajacej
adresu poczty elektroniczne] Art. 10 whnioskodawca — o ile je posiada. umozliwiajgcej wizualizacj¢ Karty | wizualizacje Karty na urzadzeniu

dla osoby, ktora ma otrzyma¢é
elektroniczng forme Karty

Dane te sluzg powiadomieniu
wnioskodawcy o tym, ze Karty sa
gotowe do odbioru.

jedynie tym cztonkom rodzin
wielodzietnych, dla ktérych bedzie
podany numer telefonu i adres
poczty elektronicznej.

mobilnym. Ponadto dane te beda
niezbedne dla odblokowania konta

W przypadku zapomnienia hasta przez
uzytkownika.
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Zmiana w zakresie terminu
waznoSci Karty dla
pelnoletniego dziecka
uczacego sie w szkole wyzszej

Art. 4iart. 11

Obecnie Karte dla dziecka uczacego
si¢ w szkole wyzszej przyznaje si¢ do
konca roku akademickiego, w ktorym
planowane jest ukonczenie nauki

w danej placowce. Jest to rowniez
granica, do ktérego osoba ta posiada
prawo do posiadania Karty (chyba ze
nauka w szkole wyzszej przekracza
25 r.z., wowczas granicg staje si¢
wiek).

Proponuje si¢ okreslenie terminu
waznosci KDR tak jak

w przypadku szkoty do dnia

30 wrzesnia, w ktorym jest
planowane ukonczenie nauki.

Koniec roku akademickiego to termin
okreslony w regulaminie danej uczelni
—w wiekszos$ci przypadkow jest to

30 wrzes$nia, jednak wojt ma
obowiazek sprawdzi¢ za kazdym
razem czy na danej uczelni koniec
roku akademickiego przypada tego
dnia. Problematyczne bylo rowniez
okreslenie terminu waznosci Kart

w przypadku studentow konczacych
nauke w semestrze zimowym

(na przyktad w przypadku studiow
inzynierskich). Proponowana zmiana
ma na celu utatwienie i przyspieszenie
rozpatrywania wnioskow o Karty dla
0s0b uczacych si¢ w szkotach
wyzszych. Zmiana wesztaby w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r.

Rozszerzenie kregu
cudzoziemcéw posiadajacych
prawo do Karty

Art. 5

Obecnie cudzoziemcy majg prawo do
posiadania Karty wylacznie jesli maja
prawo do zamieszkiwania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt
staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskie;j,
zezwolenia na pobyt czasowy
udzielony w zwiazku z okolicznoscia,
o ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1990, z p6zn. zm.), lub w zwiazku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy Iub ochrony
uzupehiajacej, jezeli zamieszkuje

z cztonkami rodziny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Proponuje sig¢, aby prawo do
posiadania Karty mieli réwniez
cudzoziemcy, ktérzy maja
zezwolenie na pobyt czasowy
udzielony w zwiagzku z
okoliczno$cia, o ktorej mowa
w art. 159 ust. 1 ustawy

0 cudzoziemcach.

Proponowane rozwiazanie wynika

z okolicznosci, ze w czasie, gdy Karta
Duzej Rodziny byta przyznawana na
mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie
szczegOlowych warunkow realizacji
rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych, mogli otrzymac ja
réwniez cudzoziemcy majacy
zezwolenie na pobyt czasowy na
mocy art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c i d,

z uwagi na odestanie do ustawy

0 pomocy spotecznej. Ustawa

0 Karcie Duzej Rodziny zawezita krag
0s0b, ktore moga otrzymac Karte,
jednakze zasadne wydaje sig, aby
cudzoziemcy mieszkajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu potaczenia si¢ z rodzina,
spetniajacy warunki wynikajace

z art. 159 ust. 1 ustawy
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0 cudzoziemcach, rowniez mieli
prawo do posiadania Karty.

Korekta w zakresie
wymaganych zalacznikéw do
whniosku o przyznanie Karty
Duzej Rodziny

Art. 11l ust. 1
pkt3iart. 10
ust. 7

Obecnie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy

0 KDR stanowi, ze dziecku powyzej
18. roku zycia, uczacemu si¢ w szkole
lub w szkole wyzszej przyznaje si¢
Karte odpowiednio do dnia

30 wrzesénia nastepujgcego po koncu
roku szkolnego, w ktorym jest
planowane ukonczenie nauki w danej
placéwce, lub do konca roku
akademickiego, w ktorym jest
planowane ukonczenie nauki w danej
placowce, zgodnie z zaswiadczeniem
lub o$wiadczeniem, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 4 pkt 4 (...).

Zgodnie z art. 10 ust. 7, wnioskujac

o duplikat Karty, nalezy przedtozy¢
dokument potwierdzajacy tozsamos¢
lub w przypadku dziecka akt urodzenia
posiadacza utraconej Karty.

Proponuje si¢ wykreslenie
sformutowania ,,za§wiadczenie”
z art. 11 ust. 1 pkt 3 oraz
wykreslenie ust. 7 z art. 10.

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny

w art. 10 ust. 4, w ktdrym wymienione
zostaty dokumenty, ktore
whnioskodawca powinien

W szczegolno$ci zatgezy¢ do wniosku,
nie stanowi o koniecznosci dotgczenia
zaswiadczenia ze szkoty lub szkoty
wyzszej, jednakze poniewaz katalog
dokumentoéw wskazanych

W wymienionym wyzej przepisie nie
jest katalogiem zamknietym,
urzednicy w gminach na etapie
rozpatrywania, a hawet przyjmowania
wnioskow czesto zadaja dotaczenia
zaswiadczenia, powotujac si¢ na

art. 11 ust. 1 pkt 3. Rezygnacja ze
sformutowania ,,zgodnie z
zaswiadczeniem” spowodowac
powinna przyjmowanie os§wiadczen
dotyczacych nauki w szkole lub
szkole wyzszej bez wzywania

o0 dodatkowe potwierdzenie zawartej
w nich tresci. Od dnia 1 lipca 2017 r.
wojt bedzie mogt weryfikowac
informacje zawarte w o§wiadczeniach
dzieki polaczeniu systemu stuzacego
do obshugi wnioskow o Karty (SI
KDR) z Systemem Informacji
Oswiatowej i Zintegrowanym
Systemem Informacji o Nauce i
Szkolnictwie Wyzszym POL-on. Brak
jest rowniez uzasadnienia dla
zataczania do wniosku o duplikat
dokumentu tozsamosci lub aktu
urodzenia w sytuacji, gdy wszystkie
potrzebne dane sg mozliwe do
pozyskania z rejestru PESEL.
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Wprowadzenie obowiazku
zawiadomienia o0 zmianie
numeru telefonu lub adresu
poczty elektronicznej czlonka
rodziny wielodzietnej oraz
zmiany w zakresie
zawiadomienia o zmianie
miejsca zamieszkania.

Art. 15
iart. 12

Obecnie posiadacz Karty ma
obowiazek poinformowaé wojta

0 zmianie danych zawartych na Karcie
lub zmianie miejsca zamieszkania na
inng gming. Zmiana miejsca
zamieszkania lub zmiana danych na
Karcie powoduja konieczno$¢
przyznania nowej Karty

i uniewaznienia dotychczasowej.

Proponuje si¢ pozostawienie
obowiazku informowania wojta

0 zmianie danych zawartych na
Karcie (np. przy zmianie
nazwiska). Zmiana miejsca
zamieszkania na inng gming
skutkowa¢ powinna ztozeniem
whniosku o przyznanie Karty

W nowej gminie. To na wojcie
nowej gminy zamieszkania cigzy¢
bedzie wtedy obowiazek
poinformowania wojta gminy
poprzedniego zamieszkania o tym
fakcie. Jezeli posiadacz Karty nie
ztozyt wniosku o przyznanie Karty
W nowej gminie, powinien sam
poinformowac¢ poprzednig gming
0 zmianie miejsca zamieszkania.
Ponadto planuje si¢ nalozy¢ na
posiadacza Karty obowigzek
zgloszenia zmiany numeru telefonu
i adresu poczty elektronicznej,
jezeli dla osoby tej wnioskowany
byt dostep do aplikacji
umozliwiajacej wizualizacje Karty.

Proponowane rozwigzanie w zakresie
obowiazku informowania wojta

0 zmianie miejsca zamieszkania
umozliwi zdjecie z posiadacza Karty
obowiazku informowania wojta
gminy, w ktorej mial przyznang Karte,
jesli w nowej gminie zamieszkania
ztozy wniosek o przyznanie Karty.
W tej sytuacji bedzie mogt korzystaé
z dotychczasowej Karty do momentu
wydania nowej, a dotychczasowa
Karta zostanie uniewazniona przez
wojta gminy obecnego zamieszkania.
Wéjt gminy, do ktérej posiadacz
Karty si¢ przeprowadzit, poinformuje
za pomocg systemu
teleinformatycznego zapewnianego
przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny wojta gminy, ktory przyznat
uniewazniang Karte. Dla posiadacza
Karty bedzie to wygodniejsze
rozwigzanie, poniewaz ograniczy to
formalnosci, ktorych bedzie musiat
dopetni¢, i nie bedzie pozbawiony
Karty na czas produkcji nowej.

W zakresie obowigzku aktualizacji
numeru telefonu i adresu poczty
elektronicznej, proponowane
rozwigzanie ma na celu mozliwo$¢
korzystania z aplikacji stuzacej
wizualizacji Karty, mozliwo$¢
odzyskania hasta oraz przekazywania
posiadaczowi Karty informacji
dotyczacej oferty Partnerow KDR.
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Stworzenie przez podmiot
wybrany przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny
systemu teleinformatycznego
zapewniajacego Karte

w formie dokumentu
elektronicznego

Art. 18 ust. 1
pkt 1

Minister wlasciwy do spraw rodziny
zapewnia produkcj¢ blankietow Kart,
personalizacje¢ blankietow Kart oraz
dystrybucje Kart — w tym celu zostala
zawarta umowa z Polska Wytwornia
Papierow warto$ciowych S.A., ktora
jako spotka Skarbu Panstwa zapewnia
najwieksze bezpieczenstwo w zakresie
produkcji Kart.

Proponuje si¢ dodanie zapisu,
zgodnie z ktorym minister
wlasciwy do spraw rodziny
zapewnia nie tylko produkcje
blankietow Kart, personalizacje
blankietow Kart oraz dystrybucje
Kart, ale réwniez system
teleinformatyczny zapewniajacy
Karte w formie dokumentu
elektronicznego wraz z ustugami
ulatwiajgcymi korzystanie

Z uprawnien przyznanych na
podstawie Karty.

Proponowane rozwigzanie jest
niezbedne dla wdrozenia koncepcji
wizualizacji na urzadzeniach
mobilnych. Z uwagi na okolicznos¢,
ze Karta w formie elektronicznej
zawiera¢ ma czgSciowo te same
elementy zabezpieczajace, co Karta
Z tworzywa sztucznego, proponuje sig,
aby za jej wytworzenie odpowiadat
ten sam podmiot, ktory produkuje
Karty obecnie.

Nowy system teleinformatyczny
zapewniajacy Karte w formie
dokumentu elektronicznego bedzie
zawieratl dwa komponenty —
centralny, w ktorym beda
przechowywane informacje

o wszystkich Kartach w formie
dokumentu elektronicznego, oraz
aplikacj¢ instalowang na urzadzeniach
mobilnych. System ma powsta¢ do
31 grudnia 2017 r.
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Zmiana dotyczaca zakresu
danych, ktére moga by¢
przetwarzane przez wojta
oraz ministra wlasciwego do
spraw rodziny

Art. 21

Obecnie do danych, ktoére wojt moze
przetwarzaé, naleza nastepujace dane
0s6b ubiegajacych si¢ o przyznanie
Kart (od 1 lipca 2017 r. — dane
cztonkow rodziny wielodzietne;j):

1) imi¢ (od 1 lipca 2017 r. — imiona)

i nazwisko;

2) data urodzenia (od 1 lipca 2017 r.
réwniez informacje¢ o zgonie);

3) miejsce zamieszkania lub pobytu;
4) adres do korespondencji;

5) numer PESEL;

6) numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢ w przypadku osob, ktére
nie posiadaja numeru PESEL;

7) stan cywilny;

8) obywatelstwo;

9) stopien pokrewienstwa z cztonkami
rodziny;

10) rodzaj szkoty, do ktorej uczeszcza
dziecko (od 1 lipca 2017 r. informacje
0 uczg¢szezaniu dziecka do szkot

i placowek oswiatowych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej, okresie
uczeszcezania, typie lub rodzaju
instytucji oraz nazwie i adresie
siedziby instytucji, do ktérej dziecko
uczeszcza oraz informacje o
uczeszcezaniu dziecka do szkoty
wyzszej, okresie uczgszczania, oraz
nazwie i adresie siedziby szkoty
wyzszej, do ktorej dziecko uczgszcza);
11) rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci (od 1 lipca 2017 .
informacje o znacznym lub
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, w tym informacje

Proponuje si¢ dodanie do zakresu
danych, ktore moze przetwarzac,
roéwniez imiona i nazwiska rodowe
rodzicoOw, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej 0s6b
ubiegajacych si¢ o przyznanie
dostepu do aplikacji stuzacej do
wizualizacji Karty. Proponuje si¢
rowniez dodanie zapisu, ktory
umozliwi przetwarzanie numerow
PESEL do celow statystycznych,
oraz adresu poczty elektronicznej
do celéw informacyjnych

W zakresie uprawnien
przystugujacych rodzinom
wielodziethym. Dodatkowo
doprecyzowywuje si¢, ze po
okresie przetwarzania danych
osobowych z systemu usuwa si¢
nie tylko dane osob, ktorym Karta
nie przystuguje, ale rowniez
whniosek o przyznanie Karty

i dokumenty potwierdzajace prawo
do przyznania Karty.

Proponowane rozwiazanie w zakresie
dodania imion i nazwisk rodowych
rodzicéw umozliwi weryfikacje za
pomoca danych uzyskanych z rejestru
PESEL, czy podane we wniosku
dziecko jest faktycznie dzieckiem
danych rodzicow. Obecnie informacja
ta weryfikowana jest na podstawie
przekazywanych dokumentow,
jednakze od 1 lipca 2017 r. w zwigzku
z nowelizacja ustawy o Karcie Duzej
Rodziny wprowadzong ustawg z dnia
23 marca 2017 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z zadaniami
organ6éw administracji publicznej

w zakresie niektorych rejestrow
publicznych, wnioskodawca nie
bedzie musial zalaczaé¢ aktow
urodzenia ani dokumentow
potwierdzajacych tozsamos¢.

W zakresie numeru telefonu i adresu
poczty elektronicznej — zmiana ta
dotyczy¢ bedzie wylacznie osdb
ubiegajacych si¢ o dostep do aplikacji
umozliwiajgcej wizualizacje Karty na
urzadzeniu mobilnym. Adres poczty
elektronicznej bedzie przetwarzany
réwniez w celu przekazywania
posiadaczom Kart informacji o Karcie
Duzej Rodziny, jej ofercie i informacji
od Partnerow KDR.
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o okresie, na jaki zostalo wydane
orzeczenie o0 znacznym lub
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci);

12) informacja o umieszczeniu dziecka
W pieczy zastgpcze;j;

13) orzeczenie sadu o odebraniu lub
ograniczeniu wladzy rodzicielskie;j;
14) dochody cztonkoéw rodziny
wielodzietnej — w przypadku ztozenia
whniosku, o ktorym mowa w art. 13
ust. 3;

15) adres poczty elektronicznej

i numer telefonu osoby sktadajacej
whniosek o przyznanie Karty lub
wydanie jej duplikatu — o ile je
posiada.

10.

Ocena potencjalu podmiotu
wyrazajacego cheé
przystapienia do Karty Duzej
Rodziny

Art. 24 ust. 2
pkt 1

Obecnie zawierajgc umowe

z podmiotem ws. przyznawania
uprawnien rodzinom wielodzietnym,
minister wlasciwy do spraw rodziny
bierze pod uwage w szczegdlnosci
m.in. potencjat podmiotu do
przyznania uprawnien cztonkom
rodzin wielodzietnych w odniesieniu
do uwarunkowan branzy, w ktorej
dziata ten podmiot, w tym liczbg
podmiotéw dziatajacych w tej branzy
oraz uzyskiwane przez nie marze oraz
zakres prowadzonej przez ten podmiot
dziatalno$ci.

Proponuje si¢ wykreslenie
sformutowania ,,w tym liczbe
podmiotdéw dziatajacych w tej
branzy oraz uzyskiwane przez nie
marze oraz zakres prowadzonej
przez ten podmiot dziatalnosci”.

Proponowane rozwigzanie ma na celu
umozliwienie dokonywania oceny
potencjalu podmiotu do przyznawania
uprawnien bez naruszania jego
tajemnicy handlowej o wysokosci
marzy oraz wzi¢cie pod uwage innych
czynnikéw powodujacych, ze
pozyskanie tego podmiotu do Karty
Duzej Rodziny jest wazne dla rodzin
wielodzietnych np. ze wzgledu na
unikatowo$¢ prowadzone;j
dziatalno$ci, udogodnienia dla rodzin,
réznorodnos¢ produktow itp.
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Obecnie minister wiasciwy do spraw
rodziny prowadzi ogoélne dziatania
promujace Karte Duzej Rodziny —
poprzez umieszczanie artykutéw na
stronie gtéwnej Ministerstwa,

Proponuje si¢ dodanie zapisu
umozliwiajacego rozszerzenie
dzialan majgcych na celu promocje
Karty oraz dziatan informacyjnych

Proponowane rozwigzanie nie tylko
umozliwi przekazywanie posiadaczom
Karty biezacej informacji o nowych

Dzialania informacyjno- dodanie w mediach spotecznosciowych. poprzez przesytanie przez ministra .
. . S, . . Partnerach oraz ofertach Partnerow,
11. | -promocyjne w ramach Karty przepisu W 2016 r. w telewizji emitowana byta | wlasciwego do spraw rodziny o .
. . . . . B . ale rowniez zacheci firmy do
Duzej Rodziny (art. 26a) reklama zachecajaca potencjalnych cztonkom rodzin wielodzietnych, S .
. .. . . . przystapienia do Karty z uwagi na
Partneréw do przystapienia do Karty | ktérzy podali swoje adresy poczty e .
. . . e . - . mozliwos¢ skorzystania z nowego
Duzej Rodziny. Brak jest mozliwosci | elektronicznej, informacji na temat Kkanatu promocii
prowadzenia dziatan informacyjnych | Karty, m.in. dotyczacych oferty P It
skierowanych bezposrednio do Partneréw.
posiadaczy Kart.
Proponowane rozwiazanie wynika
Z rozszerzenia czynnosci, ktore bedzie
musiata wykona¢ gmina w celu
Proponuje si¢, aby gmina realizacji ustawy o Karcie Duzej
otrzymywata 2,68 zt za Rodziny. Bedzie to przyznawanie
stwierdzenie utraty prawa do dostepu do aplikacji stuzacej do
Obecnie gminie nalezy si¢ kwota posiadania Karty, a 1,34 zt wizualizacji Karty na urzadzeniach
w wysokosci 2,68 zt za nastgpujace w przypadku przyznania dla mobilnych, co wigza¢ si¢ bedzie
. czynnosci: w przypadku przyznania posiadacza Karty innej niz z wprowadzeniem do SI KDR
Rozszerzenie katalogu Karty nowemu cztonkowi rodzin dotychczas formy Kart wniosku oraz zlozeniem stosownego
12. | finansowanych z budzetu Art. 29 ust. 5 Y y Y y Y g

Panstwa czynno$ci gminy

wielodzietnej lub w przypadku
przyznania nowej Karty cztonkowi
rodziny wielodzietnej, ktory byl juz
posiadaczem Karty.

Proponuje si¢ rowniez
wprowadzenie odregbnej kwoty dla
gmin w wysokosci 5,36 zt za
rozpatrzenie wniosku o przyznanie
Kart dla rodzicéw, ktorych dzieci
nie spetniajg obecnie warunkow do
przyznania Kart.

zamoéwienia, a takze koniecznos$cia
rozpatrywania wnioskow nowej grupy
0s0b, ktorym dotychczas prawo do
posiadania Karty nie przystugiwato.
Propozycja optacania z budzetu
panstwa réwniez czynnosci
polegajacych na stwierdzeniu utraty
prawa posiadania Karty wynika

z faktu, ze czynno$¢ ta wiaze si¢

z wydaniem decyzji.
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Zmiana limitéw kwot na

Obecnie wskazane limity kwot

Proponowane zmiany wynikaja z
faktu, ze w 2017 r. istnieje
konieczno$¢ zwickszenia obecnego
limitu dla gmin ze wzgledu na
wigksza niz przewidziano w
pierwotnej wersji ustawy liczbe
wnioskow zlozonych przez rodziny
wielodzietne, jak i dla ministra
wlasciwego do spraw rodziny — w
zwiazku z koniecznos$cia
sfinansowania systemu
informatycznego pozwalajacego na
wys$wietlaniu na urzadzeniach

13. realizacje ustawy 0 KDR Art. 36 w art..3’6 wynikajg z obowigzujacych mobl'lnych danych zawartych w
przepisow. Karcie. Dodatkowo proponuje si¢
wprowadzenie limitu wydatkow na
ulgi paszportowe, a tym samym
obowigzku informowania przez
Proponuje si¢ okreslenie limitu ministra do spraw wewnetrznych
wydatkow na lata 2017-2028 w ministra wlasciwego do spraw rodziny
zwigzku z koniecznos$cia o wykorzystaniu limitu wydatkéw na
sfinansowania systemu sfinansowanie ulg paszportowych,
informatycznego pozwalajacego na | celem wdrozenia przez ministra
wys$wietlaniu na urzadzeniach wlasciwego do spraw rodziny
mobilnych danych zawartych w mechanizmu korygujacego w
Karcie oraz wprowadzenie limitu | przypadku zagrozenia przekroczenia
wydatkéw na ulgi paszportowe. wskazanego limitu.
Proponowana zmiana wynika z faktu,
ze gminy niekoniecznie wykorzystuja
. . .. e . W sposOb rownomierny nalezne im
Zmiana zakresu informacji . . . Proponuje si¢ zmiang zakresu tego |, . . L
L " Obecnie wojewoda ma obowigzek . . . srodki wynikajace z realizacji ustawy
przekazywanej ministrowi g . . . obowigzku, tak by informacja . L :
- . przekazywaé co miesigc ministrowi . . | o Karcie Duzej Rodziny. Moga na
wlasciwemu do spraw rodziny wlasciwemu do spraw rodzin przekazywana przez wojewodg nie rzyktad wydatkowac te srodki dwa
14. | przez wojewode w zakresie Art. 36 ust. 3 P y dotyczyta wykorzystania §rodkow przy Y

Srodkéw na zadania
wynikajace z realizacji
ustawy przez gminy

informacj¢ o stopniu wykorzystania
srodkow na zadania wynikajace
z ustawy realizowane przez gminy.

przez gminy, lecz srodkow
przystugujacych gminom na
realizacje ustawy.

razy w roku na nagrody dla
pracownikow zajmujacych si¢ Karta.
Minister wtasciwy do spraw rodziny
potrzebuje natomiast —w celu
ewentualnego zastosowania
mechanizmu korygujacego, o ktorym

49




mowa w art. 36 ust. 5 — informacji

0 $rodkach, ktdre sg nalezne gminom
za realizacje zadan, poniewaz sg
zobowigzania budzetu panstwa na
realizacj¢ zadania z zakresu
administracji rzadowej. Informacja

0 wykorzystaniu Srodkow przez
gminy jest natomiast uzyskiwana dwa
razy w roku na podstawie art. 19

ustawy.

15.

Przepisy przejsciowe

Proponuje sig, aby osoby, ktore
obecnie sg posiadaczami Kart,
mialy dwa lata na bezptatne
uzyskanie dostepu do aplikacji
umozliwiajacej wizualizacje Karty
na urzadzeniach mobilnych,
p6zniej natomiast konieczne
bytoby wniesienie za to optaty

w wysokosci 9,21 zt.

Proponowane rozwiazanie ma
zacheci¢ obecnych posiadaczy

Karty Duzej Rodziny (na dzien
16.05.2017 r. jest to ponad

1,7 miIn osob) do ztozenia wniosku

o0 Karte Duzej Rodziny w postaci
wizualizacji na urzadzeniach
mobilnych. Rozwigzanie to
obowigzywatoby do 1 stycznia 2020 r.
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Ponadto konsekwencja zmian w powyzszych ustawach jest rowniez konieczno$¢

dokonania odpowiednich nowelizacji w nastepujacych ustawach:

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 poz. 617, z p6zn. zm.),
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716,
Z pézn. zm.),

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2032, z pdzn. zm.),

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.),

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201,
Z p6zn. zm.),

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 963, z pdzn. zm.),

z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 374,
Z p6zn. zm.),

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.),
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1065),

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.),

z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842,
Z p6zn. zm.),

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1927, z p6zn. zm.),

z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2016
r. poz. 162, z p6zn. zm.),

z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zadaniami organow
administracji publicznej w zakresie niektorych rejestrow publicznych (Dz. U.

poz. 777).
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Wejscie ustawy w zycie

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 r. z wyjatkiem

majacych wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.:

1) zmian stanowigcych o przejeciu przez wojewodoéw zadan zwigzanych z koordynacja
swiadczen rodzinnych i §wiadczenia wychowawczego;

2) zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w zakresie zmian dotyczacych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

3) zmian w ustawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

4) zmian w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

5) zmian w ustawie o Karcie Duzej Rodziny, ktore maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2018 r.
— Z wylaczeniem zmian w zakresie rozszerzenia kregu osob uprawnionych do
posiadania Karty Duzej Rodziny takze o rodzicow, ktorzy kiedykolwiek mieli na

utrzymaniu co najmniej troje dzieci, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

Termin 1 sierpnia 2017 r. jest dostosowany do rozpoczynajacych si¢ od sierpnia 2017 r.
terminow sktadania wnioskOw o przyznanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
Z funduszu alimentacyjnego 1 $wiadczenia wychowawczego.

Termin 1 stycznia 2018 r. na rozpoczecie wykonywania przez wojewodow zadan
zwigzanych z koordynacja $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego
umozliwi wojewodom sprawne przygotowanie si¢ do nowych zadan.

Termin 1 stycznia 2019 r., od ktorego rozszerzony zostanie krag osob uprawnionych do
posiadania Karty Duzej Rodziny takze o rodzicow, ktorzy kiedykolwiek mieli na
utrzymaniu co najmniej troje dzieci, zwigzany jest z dodatkowymi wydatkami z budzetu
panstwa na realizacje tego zadania, ktére mogg zosta¢ zaplanowane dopiero w budzecie na
rok 2019.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej
I nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre$lonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.
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Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006
i 1204), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad

projektem ustawy.

Projektowana ustawa wplywa na male 1 §rednie przedsigbiorstwa w zakresie zmian

W ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz w ustawie o Karcie Duzej Rodziny.

W zakresie nowelizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na matle i §rednie

przedsiebiorstwa wptyw beda miaty nastgpujace zmiany:

a) zmiana w zakresie potwierdzania spetnienia warunkow sanitarno-lokalowych
oraz przeciwpozarowych, m.in konsultowania projektu inwestycyjnego,
wydawania zalecen przez sanepid i ,,ppoz.” oraz wojta/burmistrza/prezydenta
miasta, zmniejszy ryzyko inwestycyjne dla podmiotéw tworzacych ztobek lub
klub dzieciecy,

b) zmiany w zakresie kwalifikacji kadry zatrudnionej w ztobku lub klubie
dziecigcym oraz kwalifikacji dziennego opiekuna — rozszerzenie liczby osob,
ktére beda mogly zosta¢ zatrudnione w instytucji, spowoduje, ze podmiot
zaktadajacy lub prowadzacy ztobek, klub dziecigcy badz zatrudniajacy dziennego

opiekuna tatwiej pozyska pracownika spetniajagcego wymagania natozone ustawa.

W zakresie nowelizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny, w odniesieniu do wptywu na
male i $rednie przedsigbiorstwa, przystgpienie do Karty Duzej Rodziny niesie dla

przedsigbiorcoOw nastepujace niepieni¢zne korzysci:

a) mozliwos¢ wspottworzenia polityki rodzinnej — wspottworzenia inicjatywy
dedykowanej rodzinom wielodzietnym,

b) promocja — Karta Duzej Rodziny daje szanse na reklamg¢ dziatalnosci,

C) pozyskanie nowych klientow,

d) mozliwos¢ realizacji polityki spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.
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Poszerzenie kregu beneficjentow KDR o rodzicoéw, ktorzy kiedykolwiek mieli co
najmniej troje dzieci, a takze poszerzenie krggu cudzoziemcoOw uprawnionych do KDR o
cudzoziemcoOw majacych zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie art. 159 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zwigkszy liczbe klientow partnerow

KDR.
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z systemami 1 czerwca 2017 1.
wsparcia rodzin s

Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

. . S . N kazi : UD254
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rwwykazie prac: UD25

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Bartosz Marczuk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa jest realizacja wnioskoéw i rekomendacji zawartych w ,,Przegladzie systemow wsparcia rodzin”, gdzie znalazty
si¢ propozycje zmian w obszarze $wiadczenia wychowawczego, §wiadczen rodzinnych, $ciagalnosci alimentow, opieki
nad dzie¢mi do lat 3 oraz Karty Duzej Rodziny.
Zmlany dotycza nastgpujacych ustaw:

ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
— ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
— ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
— ustawy o Karcie Duzej Rodziny.
Szczegodtowe informacje dotyczace zmian w poszczego6lnych ustawach znajduja si¢ w zatacznikach.
W ocenie skutkdéw regulacji zawarta jest suma wptywu zmian w tych ustawach na sektor finanséw publicznych (pkt 6)
oraz suma wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe (pkt 7).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Treéci zawarte w zalacznikachnr 1, nr 2 inr 3

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Treéci zawarte w zatacznikach nr 1, nr 2 i nr 3

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Tresci zawarte w
zatacznikach nr 1, nr 2
inr3

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji
z nastepujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:

a) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

b) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

c) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:

a) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskie;j,

b) Konfederacji Lewiatan,

¢) Zwiazku Rzemiosla Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Projektowana ustawa zostata przekazana takze do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian

[mln zt]

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Lacznie
(2017-2028)

Dochody ogoélem

0

budzet panstwa

Fundusz pracy

JST

o|lo|lo|@

ololo| @

ool @

o|lo|lo| @

o|lo|lo| @

o|lo|lo| e

ol @

ool @

ool @

o|lo|lo| e

ol @

ool @

0
0
0

pozostate jednostki
(oddzielnie)

0

Wydatki ogélem

-33,205

139,06

140,96

135,51

127,53

124,84

-126,83

-129,27

-131,18

-133,83

-135,50

-138,17

-160,085

budzet
panstwa
(zwigkszenie
$rodkow na
program
Maluch)

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

1089

ZUS
(zmniejszenie

ieku do lat 3

wydatkow na
nianie)

-51

-61

-545

budzet panstwa
cz.63
(informatyka)

I3

1eCIml w w.

8,77

JST

pozostate
jednostki
(zwigkszenie
wydatkow z
Funduszu
Pracy na
program)

ka nad dz

opie

250

250

250

250

250

1250

budzet panstwa

2,47

19,54

32,25

30,81

31,13

31,45

31,77

32,1

32,42

32,76

33,09

309,79

budzet panstwa
cz.63

0,76

1,66

5,84

4,91

0,36

0,36

0,36

0,36

0,36

0,37

0,37

0,37

16,08

budzet panstwa
cz.63
(organizacja

KDR

pozarzadowa)

16,5

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

budzet
panstwa
(zasitki
rodzinne)

-38

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-2 326

budzet
panstwa
zmniejszenie
wydatkow na
koordynacj¢
u marszatka

ia rodzinne

-30

-30

-330

budzet
panstwa
wojewoda
zwigkszenie
wydatkow na

iadczen

Sw

7

realizacjg
zadania z
zakresu
koordynacji

howawcze,

1,815

34,6

29,6

332,415

budzet panstwal
wojewoda
zakup
infrastruktury
informatycznej

ie wye

dczen

budzet
panstwa
cz.63

Swia

7

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

44

budzet
panstwa

cz.44

0,76

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

12,96




(obstuga
odwotan w 11
instancji)

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

33,205

-139,06

-124,84

133,83

160,085

budzet
panstwa
(zwigkszenie
$rodkow na
program
Maluch)

-99

-99

-1 089

ieku do lat 3

ZUs
(zmniejszenie
wydatkow na
nianie)

29

46

48

51

53

56

58

61

63

66

545

I3

1eCIml w w.

budzet panstwa
cz.63
(informatyka)

1,22

-0,67

-0,86

-0,63

-0,64

-0,63

-0,64

-0,88

-0,64

-0,66

-0,65

-0,65

-8,77

JST

ka nad dz

opie

pozostate
jednostki
(zwigkszenie
wydatkow z
Funduszu
Pracy na
program)

-250

-250

-250

-250

-250

-1250

-250

budzet panstwa

2,47

-19,54

-32,25

-30,81

-31,13

-31,45

-31,77

32,1

32,42

-32,76

-33,09

-309,79

budzet panstwa
cz.63

-0,76

-1,66

-5,84

-4.91

-0,36

-0,36

-0,36

-0,36

-0,36

-0,37

-0,37

-0,37

-16,08

KDR

budzet panstwa
cz.63
(organizacja
pozarzadowa)

-16,5

JST

pozostate
jednostki

budzet
panstwa
(zasitki
rodzinne)

38

208

208

208

208

208

208

208

208

208

208

208

2326

inne

dz

budzet
panstwa
zmniejszenie
wydatkow na
koordynacj¢
u marszatka

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

330

12 ro

iadczeni

Sw

7

budzet
panstwa
wojewoda
zwigkszenie
wydatkow na
realizacjg
zadania z
zakresu
koordynacji

-1,815

-34,6

296

29,6

29,6

-29,6

296

29,6

29,6

-29,6

29,6

29,6

-332,42

howawcze,

budzet panstwal
wojewoda
zakup
infrastruktury
informatycznej

-1,00

ie wye

budzet
panstwa
cz.63

-4,40

dczen

Swia

7

budzet
panstwa
cz.44
(obstuga
odwotan w II
instancji)

-0,76

-1,22

-1,22

-1,22

1,22

-1,22

-1,22

-1,22

1,22

-1,22

-1,22

-12,96

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Budzet panstwa
Wydatki:

Wydatki budzetu panstwa zwiazane z dostosowaniem systemu informatycznego w 2017 r. bedzie trzeba zabezpieczy¢
w budzecie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poprzez zwigkszenie limitow wydatkow w czesci 63 —
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zachodzi zatem konieczno§¢ przekazania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych $rodkow
finansowych do budzetu ministra wtasciwego do spraw rodziny na stworzenie systemu teleinformatycznego do obshlugi

zadan wynikajacych ze zmienionych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie .
zmian ) y 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2028 Lacznie
LACZNIE -36 -129 -115 -103 103 104 1 -172
W ujeciu duze
E pienieznym | przedsigbiorstwa
~§ o (w mln zk, sektor mikro-,
'_5 E ceny state z matych i $rednich
=T - T.) przedsigbiorstw
] =
: < rodzina,
PR
s obywatele oraz 71 70 68 273 274 169 1773
= gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
pienigznym | przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
i ceny state z | matych i $rednich
a .. 1) przedsigbiorstw
N~ -
rodzina,
tel
;E&Z;:;j:z 0 1 16 30 31 31 33 302
domowe
° W ujeciu duze o
= pienigznym | przedsigbiorstwa
@ 5 -5 (w min zt, sektor mikro-,
E E g ceny stale z | matych i érednich
= E -E - T.) przedsigbiorstw
E S 5 rodzina,
-] 1
s ;E;ﬁj;;:j:z -36 2201 2201 2201 2201 2201 2201 -2247
hé domowe

Dodatkowe informacje, | Tresci zawarte w zalacznikach nr 1, nr 2 i nr 3

w tym wskazanie Korzysci dla rodzin w zakresie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 to réwniez wieksza ilos¢
zrddet danych i miejsc, ktora powstanie dzieki nowelizacji, a tym samym pozwoli to wiekszej iloSci rodzicéw
przyjetych do obliczen | wrécié na rynek pracy i zwigkszy¢ swoje dochody.

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

X zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:
Tresci zawarte w zalacznikach nr 1, nr 2, nr 3

9. Wplyw na rynek pracy

TreSci zawarte w zataczniku nr 3




10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne X demografia
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe

[ ] inne:

X informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wpltywu Tresci zawarte w zatacznikach nr 1, nr 2 i nr 3

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Treéci zawarte w zatacznikach nr 1, nr 2 i nr 3

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Treéci zawarte w zatacznikach nr 1, nr 2 i nr 3

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik 1. OSR $wiadczenia rodzinne
Zalacznik 2. OSR KDR
Zatacznik 3. OSR opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3




Zalacznik nr 1 — Swiadczenia rodzinne

Nazwa projektu Data sporzadzenia: 1 czerwca 2017 1.

Projekt ustawy o zmianie niektoérych ustaw zwigzanych z systemami

rcia rodzin Iy
wsparcia rod Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac: UD254

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Olgierd Podgorski Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, tel. 5290662

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Niniejszy projekt ustawy ma na celu, przede wszystkim wprowadzenie zmian, ktore umozliwia redukcje
niepozadanych zjawisk, ktore zaobserwowano — cho¢ nie maja one masowego charakteru — w trakcie pierwszego roku
realizacji rzadowego Programu ,,Rodzina 500+”, takich jak: dopasowywanie dochodu do kryterium dochodowego
uprawniajacego do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, niezgodne ze stanem faktycznym deklarowanie
przez rodzicéw samotnego wychowywania dziecka, w celu wytaczenia drugiego z rodzicéw ze sktadu rodziny i jego
dochodu, deklarowanie w o§wiadczeniach skladanych przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza,
rozliczajace si¢ w formie karty podatkowej lub ryczattu ewidencjonowanego, zanizonego dochodu pozwalajacego
spetic¢ kryterium dochodowe.

Dodatkowo niniejszy projekt doprecyzowuje niektore przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, w tym dotyczace ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na dzieci pozostajace pod opieka
naprzemienng rodzicéw nietworzacych rodziny, a takze ujednolica i doprecyzowuje przepisy ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

JW.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Swiadczeniobiorcy zasitku | 2 162 tys. (w tym Szacunek na podstawie Oddziatywanie na wysokos¢
rodzinnego oraz dodatkow 115 tys. w sprawozdawczos$ci $wiadczen i kryterium
do zasitku rodzinnego mechanizmie rzeczowo-finansowej z zakresu | dochodowego uprawniajacego
ztotéwka za $wiadczen rodzinnych do $wiadczen
ztotdwke)
Swiadczeniobiorcy 39 tys. Szacunek na podstawie Oddziatywanie na wysokos¢
specjalnego zasitku sprawozdawczo$ci kryterium dochodowego
opiekunczego rzeczowo-finansowej z zakresu | uprawniajacego do §wiadczen
$wiadczen rodzinnych
Swiadczeniobiorcy 1 534 tys. Sprawozdawczos¢ z realizacji Doprecyzowanie definicji
$wiadczen $wiadczeniobiorcow, | $wiadczen wychowawczych osoby samotnie wychowujacej
wychowawczych (na w tym 388 tys. dziecko (potwierdzenie
pierwsze dziecko) samotnie alimentacji pierwszego
wychowujacych dziecka), doprecyzowanie
definicji dochodu utraconego
Instytut Pracy i Spraw 1 uchwata nr 178 Rady Wykonanie dodatkowego
Socjalnych Ministréw z dnia 23 czerwca corocznego badania
1972 r. w sprawie utworzenia
Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych (M.P. poz. 198)




Urzedy marszatkowskie
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Dane administracyjne

Ograniczenie wykonywania
zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej,
zmniejszenie dotacji celowej na
realizacj¢ tego zadania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 2017-2028 [mlIn z1]

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Lgcznie

Dochody ogélem

0

0

0

0

0

0

0

budzet panstwa

0

0

0

0

0

0

0

JST

0

0

0

0

0

0

0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0

0

0

0

0

0

0

Wydatki ogélem

-35,185

-202,24

-206,78

-206,78

-206,78

-206,78

-206,78

-206,78

-206,78

-206,78

-206,780

-206,780

-2305,225

budzet panstwa (oszczednosci
zasitki rodzinne)

-38

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-208

-2326

budzet panstwa zmniejszenie
wydatkow na koordynacjg u
marszatka

-30

-30

-30

-30

-30

-30

-30

-30

-30

-330

budzet panstwa wojewoda
zwigkszenie wydatkdw na
realizacj¢ zadania z zakresu
koordynacji

1,815

34,60

29,60

29,60

29,60

29,60

29,60

29,60

29,60

29,60

29,60

29,60

332,415

budzet panstwa wojewoda
zakup infrastruktury
informatycznej

1,000

budzet panstwa cz. 63

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

4,40

budzet panstwa cz. 44 (obstuga
odwotan w II instancji)

0,76

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

1,22

12,96

Saldo ogélem

35,185

202,24

206,78

206,78

206,78

206,78

206,78

206,78

206,78

206,78

206,78

206,78

2305,225

budzet panstwa zasitki rodzinne

38

208

208

208

208

208

2326

budzet panstwa zmniejszenie
wydatkow na koordynacjg u
marszatka

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

330

budzet panstwa wojewoda
zwigkszenie wydatkdw na
realizacj¢ zadania z zakresu
koordynacji

-1,815

-34,60

-29,60

-29,60

-29,60

-29,60

-29,60

229,60

-29,60

-29,60

-29,60

-29,60

-332,415

budzet panstwa wojewoda
zakup infrastruktury
informatycznej

-1

budzet panstwa cz. 63

04

04

budzet panstwa cz. 44 (obstuga
odwotan w II instancji)

-0,76

-1,22

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zalozenia
1.

System $§wiadczen rodzinnych
Przedstawione skutki finansowe stanowia réznic¢ pomigdzy szacowanym wariantem
wydatkéw, ktore zostatyby poniesione bez zmian, a wariantem wydatkow uwzgledniajacym
zmiany proponowane w dokumencie.
Obliczen dokonano przy zatozeniu (metodologia konstrukcji OSR nie przesadzajaca o braku
wzrostu kryteriow czy wysokosci $wiadczen), ze weryfikacja wysokosci $wiadczen
rodzinnych i kryteriow uprawniajacych do §wiadczen rodzinnych moze skutkowa¢ zerowym
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wzrostem wysokosci §wiadczen rodzinnych (z wyjatkiem $wiadczenia pielggnacyjnego)
i zerowym wzrostem kryterium uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych. Na podstawie
danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji §wiadczen rodzinnych w 2016 r.
oszacowano liczebno§¢ $wiadczeniobiorcow zasitkow rodzinnych z dodatkami oraz
pozostatych swiadczen rodzinnych w 2017 r. Ze wzgledu na trudno$¢ w oszacowaniu wpltywu
ewentualnej weryfikacji na liczbg $wiadczeniobiorcow na lata 2018-2028 przyjeto liczbe
$wiadczeniobiorcéw na poziomie 2017 r. w wariancie bez zmian jak i po zmianach.
Skutki finansowe w 2017 r. dotycza wstrzymania ostatniego etapu weryfikacji §wiadczen
rodzinnych 1 kryteriow dochodowych do $§wiadczen rodzinnych, o ktéorej mowa
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna.

2. Przeniesienie zadan marszalka w zakresie koordynacji systeméw

zabezpieczenia spolecznego do kompetencji stuzb wojewody

Wydatki w 2017 r. dotycza dostosowania systemu informatycznego do obstugi koordynacji
$wiadczen rodzinnych w urzedach wojewoddzkich (I min zt). Srodki te powinny by¢
w budzetach Urzedow Wojewodzkich z przeznaczeniem na dostosowanie infrastruktury
(serwery) 1 migracj¢ systemow teleinformatycznych z Regionalnych Os$rodkéw Polityki
Spotecznej do Urzedow Wojewodzkich

Na podstawie danych z kontroli realizacji zadan przez stuzby marszatkéw wojewodztw do
obliczen przyjeto stan zatrudnienia os6b wykonujacych zadania z zakresu koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego w liczbie 363 etatow.

Na rok 2018 przyjeto limit wydatkow w wysokosci 35 mln zt, przy czym dotacje dla
marszatkéw zostana pomniejszone o 30 mln zt. Na lata 2019-2028 przyjeto limit wydatkow
na realizacj¢ zadania w wysokosci 30 mln zl, o ktére zostana pomniejszone dotacje dla
marszatkéw wojewddztw. Powigkszony zostanie limit wydatkow wojewody o 34,6 w 2018 .
i 0 29,6 mln zI w kolejnych latach oraz cz. 63 budzetu panstwa o 400 tys. zt rocznie na
utrzymanie i rozwo6j systemu informatycznego w latach 2018-2028. W 2017 r. zwigkszony
zostanie budzet wojewoddw po 5 tys. zI na etat na zorganizowanie stanowiska.

Szczegdtowe propozycje finansowe zostana przedstawione przy pracach nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2018.

W zwiazku z przeniesieniem zadan zwiazanych z koordynacja $wiadczen rodzinnych
i $wiadczenia wychowawczego do kompetencji wojewody, konieczne jest zwigkszenie liczby
etatow w MRPiPS do obslugi odwotan od decyzji wojewody w zakresie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Do obliczen przyjeto, ze liczba etatow zwigkszy si¢
0 10 od czerwca 2018 r. Koszt wynagrodzen z kosztami pracodawcy wyniesie 584 tys. zt w
2018 r. i 1 049 tys. zt w kolejnych latach (do kosztéw zaliczono: wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pochodne od wynagrodzen, odpis na ZFSS). Koszty
zwigzane z organizacja i utrzymaniem stanowiska pracy wyniosa 176 tys. zt w 2018 r. i
170 tys. zI w kolejnych latach (do kosztow zaliczono: koszty zwiazane z organizacja
stanowisk pracy np. czynsz, szkolenia, dostep do systemow informatycznych oraz pozostate
jednorazowe koszty zwiazane z utworzeniem stanowiska pracy np. wyposazenie stanowiska
pracy — biurko, zestaw komputerowy).

3. Swiadczenia wychowawcze

W zwiazku z doprecyzowaniem zapisOw dotyczacych definicji utraty dochodu w zwiazku
z ustalaniem prawa do §wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, doprecyzowaniem
definicji dochodu uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego (ryczalt i1 karta
podatkowa), a takze w zwiazku z doprecyzowaniem definicji osoby samotnie wychowujace;j
dziecko moze w okreSlonych przypadkach wystapi¢ sytuacja nieprzyznania $wiadczenia
wychowawczego.

W zwiazku z proponowanymi zmianami konieczne bedzie przeprowadzanie przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) corocznego badania ,, Przyznawanie swiadczen rodzinnych
i wychowawczych (w  rodzinach z jednym dzieckiem) z uwzglednieniem kryterium
dochodowego, gdy zrodiem utrzymania sie jest praca na rachunek wiasny i/lub prowadzenie
matej firmy” 1 zwigkszenie budzetu Ministra Rodziny, Pracy i Polityk i Spotecznej na ten cel
w wysokosci 12,3 tys. zt rocznie, co oznacza wydatek w latach 2018-2028 w wysokosci
135 tys. zt




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 11 Lgcznie
(0-11)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min z1, i §rednich
ceny stale przeqs1qb10rstw
Z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa -36 -201 -201 -201 -201 -201 -201 -2 247
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutki dla rodzin wynikaja ze spadku wydatkéw budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne
pomnigjszonego o koszty obshugi.
W przypadku podjecia przez Rade Ministrow decyzji o zmianie kwoty $wiadczen i kryteriow
dochodowych skutki dla rodzin moga by¢ porownywalne z obecnym stanem prawnym.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny
[ ] inne:

[ ] demografia
[ ] mienie panstwowe

X informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wpltywu

Konieczne jest wdrozenie systemu informatycznego do obstugi koordynacji $wiadczen
rodzinnych w urzgdach wojewddzkich

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy wprowadzone nowelizacja beda obowiazywaly od dnia 1 sierpnia 2017 r., z wylaczeniem przekazania
wojewodzie zadan zwiazanych z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, ktore nastapi z dniem 1 stycznia

2018 r.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi w drugiej potowie 2020 .

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Zatacznik nr 2 — KDR

Nazwa projektu Data sporzadzenia: 1 czerwca 2017 r.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z systemami

. : Zrédlo:
wsparcia rodzin

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac: UD254

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Bartosz Marczuk — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny jest innowacyjnym projektem w obszarze polityki rodzinnej. Stanowi podstawe
wprowadzania uprawnien przyznawanych rodzinom wielodzietnym przez instytucje podlegte wlasciwym ministrom,
atakze przez podmioty publiczne oraz niepubliczne. Uprawnienia te polegaja na korzystniejszym od ogolnie
obowiazujacego dostgpie do towardow, ustug lub innych form dziatalnosci. Na postawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny
przyznawane sa uprawnienia ustawowe:

— rodzice oraz matzonkowie rodzicow otrzymuja ulge 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletéw jednorazowych oraz ulge 49%
przy przejazdach osobowych, pospiesznych na podstawie imiennych biletow miesi¢cznych;

— cztonkowie rodzin wielodzietnych moga korzysta¢ ze znizek w optacie paszportowej — 75% w przypadku dzieci i 50% dla
rodzicéw i malzonkdéw rodzicow;

— cztonkowie rodzin wielodzietnych sa zwolnieni z optat za wstep do parkéw narodowych.

Ponadto podmioty publiczne i niepubliczne na podstawie umowy odpowiednio z ministrem wiasciwym do spraw rodziny /
wojewoda / organizacja pozarzadowq przyznaja uprawnienia. Podmioty te dzialaja w r6znych branzach — m.in. spozywczej,
bankowej, telekomunikacyjnej, medycznej, sportowej czy rekreacyjnej. Innowacyjno$¢ Karty Duzej Rodziny polega na
zaangazowaniu w dziatania na rzecz rodzin wielodzietnych sektora prywatnego.

Celem ustawy jest wprowadzenie rozwiazan wspierajacych rodziny wielodzietne — wsparcie budzetu rodzin obciazonych
utrzymaniem wielu osob. Ponadto rozwigzania wprowadzone w ustawie maja za zadanie promowanie pozytywnego
wizerunku rodziny wielodzietnej oraz promowanie modelu rodziny wielodzietne;.

Do dnia 11 kwietnia 2017 r. wydano 1,74 mln Kart.

W ocenie skutkéw regulacji do ustawy o Karcie Duzej Rodziny, bazujac na danych z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 r. zatozono, ze ww. ustawa oddzialuje na 3,4 mln os6b. W poréwnaniu do danych pochodzacych z Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 r. Kartg posiada 51% zakladanej liczby 0so6b uprawnionych do Karty Duzej Rodziny. Jednakze
szacowana liczba os6b uprawnionych do Karty Duzej Rodziny ulegla zmianie. Obecnie szacuje si¢, ze uprawnionych do
Karty Duzej Rodziny jest 2,1 mln 0s6b, co oznacza, ze Kart¢ Duzej Rodziny posiada prawie 83% uprawnionych oséb.
Pomimo statego wzrostu 0sob posiadajacych Karte Duzej Rodziny — obecnie sktadanych jest ok. 5 tys. wnioskéw
o przyznanie Karty miesigcznie — Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli pn. Karta Duzej Rodziny jako element polityki
rodzinnej panstwa wskazala, ze znaczna liczba 0s6b z rodzin wielodzietnych nie wystapita o przyznanie KDR.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli beneficjenci oraz potencjalni beneficjenci KDR nie posiadaja wystarczajacej wiedzy na
temat oferty Karty i miejsc, w ktorych jest honorowana. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze przyczyna
nieubiegania si¢ o Karte jest m.in. za duzo formalnos$ci przy sktadaniu wniosku o przyznanie Karty Duzej Rodziny. Opinie
Najwyzszej Izby Kontroli potwierdzaja wyniki badania ,,Sytuacja polskich rodzin i polityka prorodzinna”
przeprowadzonego w dniach 21 wrzeSnia — 12 pazdziernika 2016 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
z rodzicami/opiekunami dzieci do 18. roku zycia (N=3320)". Do badania wykorzystano probe PESEL dzieci do 18. roku
zycia. Brak wiedzy rodzin wielodzietnych o Karcie Duzej Rodziny potwierdza fakt, ze az 63,9% badanych uprawnionych
do posiadania Karty Duzej Rodziny, ktorzy nie ztozyli wniosku o Karte, nie ubiegalo si¢ o Karte, poniewaz nie wiedziato,
ze istnieje taka mozliwos¢.

Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przekazywane sa droga telefoniczna i za pomoca pism uwagi obywateli
dotyczace braku mozliwo$ci przyznawania Karty Duzej Rodziny rodzicom, ktérzy kiedykolwiek posiadali co najmniej troje
dzieci. Obywatele wskazuja, ze obecna sytuacja jest dla nich krzywdzaca, gdyz mimo tego, ze wychowywali np. pigcioro
czy sze$cioro dzieci, nie moga otrzymaé¢ Karty, poniewaz ich dzieci nie sa juz w wieku uprawniajacym rodzicéw do jej

Y Wstepne wyniki badania ,,Sytuacja polskich rodzin i polityka prorodzinna” przeprowadzonego w dniach 21 wrzes$nia— 12 pazdziernika 2016 r.

przez Centrum Badania Opinii Spoteczne;.




otrzymania.

Ponadto postuluje si¢ rozszerzenie kregu cudzoziemcodw uprawnionych do Karty Duzej Rodziny o cudzoziemcéw majacych
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielony
w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Karta Duzej Rodziny funkcjonujaca w obecnej formie wymaga zmian, ktore dostosowatyby ja do spotecznych oczekiwan —
Karta powinna mie¢ szersza i bardziej atrakcyjna ofertg w duzych miastach i mniejszych miejscowosciach, poszerzony krag
beneficjentow Karty o rodzicow, ktorzy kiedykolwiek mieli co najmniej troje dzieci, poszerzony krag cudzoziemcoéw
uprawnionych do Karty o osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie art. 159 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a takze sprawniejszy system informowania posiadaczy Karty o jej uprawnieniach.
Zatem Karta powinna wykorzystywac rozwiazania najnowszej technologii, aby rozpowszechni¢ wiedzg¢ na temat znizek
udzielanych przez partnerdw przystepujacych do Karty, zacheci¢ nowe firmy i instytucje do wlaczenia si¢ do Karty, a takze
umozliwi¢ elektroniczne kontakty posiadaczy Karty z panstwem.

Proponuje sig:

— wprowadzenie mozliwosci korzystania z uprawnien posiadaczy Karty Duzej Rodziny za pomoca aplikacji zainstalowanej
na smartfonie — mozliwosci korzystania z Karty bez obowiazku posiadania katy plastikowej przy sobie; aplikacja umozliwi
latwe znalezienie za pomoca geolokalizacji podmiotu honorujacego KDR i opisu oferty;

— przesytanie mailem przez ministra wilasciwego do spraw rodziny cztonkom rodzin wielodzietnych materialow
informacyjnych od Partnerow Karty do posiadaczy Karty, co stanowitoby zrédto informacji o ofercie Partnerow, a takze
kanat promocji dla Partnera, ktory mogtby zacheci¢ kolejne podmioty do przystapienia do Karty;

— rozszerzenia kregu os6b uprawnionych do posiadania KDR takze o rodzicéw, ktorzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu
co najmniej troje dzieci (od dnia 1 stycznia 2019 r.);

— rozszerzenia kregu cudzoziemcow uprawnionych do KDR o osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy na
podstawie art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Ponadto w celu usprawnienia rozpatrywania wnioskéw o przyznanie Karty Duzej Rodziny i zmniejszenia formalnosci
zwigzanych ze skladaniem tego wniosku proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci pozyskiwania i przetwarzania
z dostgpnych rejestrow imion i nazwisk rodowych rodzicow dzieci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Karty rodzin wielodzietnych funkcjonuja odmiennie w poszczegédlnych krajach Unii Europejskiej. Przyjeto rézne
podstawy przyznawania Karty:
— wedtug liczby posiadanych dzieci;
— wedtug dochodu na osobg w rodzinie — wtedy ich celem jest ograniczanie ubdstwa.
Rodzaje europejskich kart rodzin wielodzietnych:
— karty ogo6lnokrajowe (np. Francja, Hiszpania),
— karty regionalne (np. Niemcy, Austria),
— karty miejskie (np. Niemcy, Wtochy).
Francja (la Carte ,,Familles nombreuses”) — jako pierwsza wprowadzita kart¢ dla rodzin wielodzietnych. Karta jest
przyznawana od 1921 r. rodzinom z co najmniej 3 dzieci. Upowaznia do:
— przejazdow koleja (Société nationale des chemins de fer frangais) ze znizka:
* 75 proc. dla cztonkéw rodzin z co najmniej szostka dzieci;
* 50 proc. dla cztonkéw rodzin z co najmniej piatka dzieci;
* 40 proc. dla cztonkéw rodzin z co najmniej czworka dzieci;
* 30 proc. dla cztonkéw rodzin z co najmniej trdjka dzieci;

—ulgowych wstepow do muzedéw narodowych, parkdéw rozrywki, obiektow sportowych;

— znizek u partnerow projektu, m.in. Auchan, C&A, Novotel.

Takze w Hiszpanii przyznawana jest karta rodzinom wielodzietnym, ktéra uprawnia je, w zalezno$ci od ilosci
posiadanych dzieci, do m.in. znizek w publicznym transporcie kolejowym. W przypadku rodziny posiadajacej
maksymalnie czworo dzieci znizka wynosi 20%, natomiast dla rodziny posiadajacej co najmniej pigcioro dzieci znizka
wynosi 50%.

W Niemczech na poziomie landu Badenia-Wirtembergia wprowadzono w 1979 r. Landowy Paszport Rodzinny
(Landesfamilienpass). Paszport przyznawany jest:

—rodzinom z co najmniej trojka dzieci,

— rodzinom o0séb samotnie wychowujacych dzieci (w tym jedno lub dwoje dzieci),

— rodzinom, w ktorych jest dziecko niepelnosprawne w stopniu znacznym.

Upowaznia do bezplatnych wstgpdéw lub wstepow ze znizka do ok. 20 instytucji kultury z terenu landu.

Wlochy — w mie$cie Modena w 2006 r. wprowadzono kartg przyznawana rodzinom z co najmniej 3 dzieci i osiagajacym
roczny dochdd ponizej 80 tys. euro. Upowaznia do znizek na produkty i ustugi oferowane przez partnerow projektu,
np. piekarnie, supermarkety, sklepy z odzieza.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Rodziny wielodzietne 638 tys. Na podstawie danych z NSP Umozliwienie korzystania ze

(W tym rodzice, ktorzy 2002, 2011 i rzeczywistej znizek ustawowych

mieli kiedykolwiek troje liczby wydanych kart i handlowych na poziomie

dzieci) ogolnopolskim.

Organy paszportowe 16 urzedow Dane MSWiA Realizacja wnioskow

wojewodzkich o wydanie paszportu

sktadanych przez cztonkéw
rodzin wielodzietnych
legitymujacych si¢ KDR
z obnizong optata paszportowa.

Parki narodowe 23 Dane MS Zmnigjszenie przychodow
parkow.

Przewoznicy kolejowi 13 przewoznikow Dane MIB Udzielanie uprawnien do

ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu
zbiorowego kolejowego oraz
rozliczanie dotacji do
krajowych przewozow
pasazerskich.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2478 gmin,
314 powiatow
i 16 wojewodztw

Realizacja wnioskéw o KDR.
Pozyskanie dotacji i realizacja
wydatkow w zakresie ustawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

pr(z)ed O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznl'e

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa cz. 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos.tale'Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0,76 | 5,63 | 26,88 (38,66 | 32,67 | 32,99 | 33,31 | 33,63 | 33,96 | 34,29 | 34,63 | 34,96 342,37
budzet panstwa 0 247 | 19,54 |32,25 | 3081 | 31,13 | 31,45 | 31,77 | 32,10 | 32,42 | 32,76 | 33,09 309,79
budzet pafistwa cz. 63 0,76 | 1,66 | 584 | 491 | 036 | 036 | 036 | 036 | 036 | 037 | 037 | 037 16,08
budzet pafistwa cz. 63 150 | 1,50 | 150 | 1,50 | 1,50 | 150 | 150 | 1,50 | 150 | 1,50 | 150 165
(fundacja pozarzadowa)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosf[aie .]ednostk1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 o
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0,76 | -5,63 [-26,88 |-38,66 |-32,67 |-32,99 [-33,31 |-33,63 |-33,96 [-34,29 |-34,63 |-34,96 342,37
budzet panstwa 0 2,47 |-19,54 |-32,25 |-30,81 |-31,13 [-31.45 |-31,77 |-32,10 [-32,42 |-32,76 |-33,09 -309,79
budzet pafistwa cz. 63 0,76 | -1,66 | -5,84 | -491 | -036 | 0,36 | -0,36 | -0,36 | -0,36 | -0,37 | -0,37 | -037 -16,08
budzet panstwa cz. 63 a5 | s | s | s 15 L5 15 | -15 15 1,5 1,5 -16,5
(fundacja pozarzadowa)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos.tale'Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
(oddzielnie)

Budzet panstwa.

Zrédia finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Zalozenia:

Liczba nowych rodzin:

na podstawie danych z NSP 2002 i szacowanej liczby rodzin wielodzietnych w 2017 r., od 2020
r. liczba rodzin ro$nie o 1%.

Przyjeto, ze liczba rodzin korzystajaca z KDR zwigkszy w 2018 r. si¢ z 445 tys. w wariancie
bez zmian do 465 tys. w wariancie po zmianach. W 2019 r. liczba rodzin zwigkszy sig
z 480 tys. w wariancie bez zmian do 796 tys. w wariancie po zmianach (574 tys. nowych
rodzin, ktore kiedykolwiek posiadaty 3 dzieci, z zalozeniem ze w 2019 r. do systemu KDR
wejdzie potowa z nich tj. 287 tys. rodzin), a w latach kolejnych bgdzie nastgpowat dalszy
wzrost tej liczby i w 2028 r. osiagnie poziom 1,5 mln, w wariancie bez zmian byloby to 795 tys.

Promocja:
Przyjmuje sig, ze dzialania promocyjne wptyna na zwigkszenie liczby rodzin, ktore przystapia
do KDR. W 2018 r. bedzie to wzrost 5%, w 2019 r. wzrost o 10%, a w kolejnych latach o 1%.

Wydatki budzetu panstwa z rezerwy celowej:

Obstuga wnioskow - liczba kart, wnioskow,

na podstawie danych z NSP 2002 i szacowanej liczby rodzin w 2017 r.

Przyjeto, ze liczba sktadanych wnioskéw zwigkszy si¢ w 2018 r. z 35 tys. w wariancie bez
zmian do 39,5 tys. w wariancie po zmianach, a w 2019 r. z 35 tys. w wariancie bez zmian do
355 tys. w wariancie po zmianach, a od 2020 r. bedzie na poziomie ok.47 tys. w wariancie bez
zmian na poziomie 35 tys.

Ulgi w optacie za wydanie paszportu

Paszporty wydawane z ulga na KDR. Z danych MSW wynika, ze laczny koszt wydania
w I potroczu 2016 r. obywatelowi polskiemu jednego paszportu wynosit 108,41 zt. Powyzsza
kwota obejmuje wydatki ponoszone przez:

1) organy paszportowe (koszty administracyjne i eksploatacyjne) — 38,38 zi;

2) Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA (zakup ksiazeczki paszportowej,
teletransmisja, certyfikacja, serwis, koszty osobowe) — 70,03 zt.

Przyjeto, ze koszty ulg paszportowych wzrosna w 2018 r. z 5,6 mln zt w wariancie bez zmian
do 5,9 mln zt w wariancie po zmianach, a w 2019 r. koszty wzrosna z 6,1 mln zt do 8,2 mln zi,
koszty te w kolejnych latach beda rosty, tak aby w 2028 r. osiagna¢ poziom 14,1 miln zt w
wariancie po zmianach, w wariancie bez zmian bylby to koszt 10,1 mln zt.

Ulgi na przejazdy kolejowe

Wedlug szacunku na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa w 2018 r.
koszty ulg kolejowych wzrosna z 17,4 mln zI w wariancie bez zmian, do 18,3 mlnzt w
wariancie ze zmianami, a w 2019 r. koszty wzrosna z 18,8 mln zt do 33 mln zl, koszty te beda
rosty w kolejnych latach, i w 2028 r. osiagna poziom 60 mln zt w wariancie ze zmianami, bez
zmian bytoby to 31,1 mln zt.

Wzrost wydatkow zwigzany 7 proponowang zmiang w 2019 r.:

— koszty obstugi wnioskoéw ponoszone przez gming: 3,2 min zi,

— koszty ulg paszportowych (zmniejszenie dochodow budzetu panstwa): 2,14 min zt,
— koszty ulg kolejowych: 14,2 min zt.

Lacznie: 19,54 min zl

Wydatki z budzetu panstwa (cz. 63) w zwiazku z wydrukiem centralnym:

Przyjeto, ze liczba drukowanych kart zwigkszy si¢ w 2018 r. z 177 tys. w wariancie bez zmian
do 279 tys. w wariancie po zmianach, w 2019 r. zwigkszy si¢ z 177 tys. do 850 tys., liczba
drukowanych kart bedzie malala i w 2028 r. osiagnie poziom 191 tys. w wariancie po
zmianach, natomiast w wariancie bez zmian byloby to 177 tys.

W zwiazku z powyzsza zwigkszong liczba drukowanych kart, w zwiazku z wprowadzana
zmiang zwickszy si¢ rowniez koszt wydruku centralnego. W 2018 r. koszt ten bgdzie wynosit
2,2 mln zl, przed zmiana 1,4 mln zi, w 2019 r. koszt ten wyniesie 6,7 mln zl, przed zmiang 1,4
mln z1, koszt ten od 2021 r. bedzie utrzymywal si¢ na poziomie ok. 1,5 mln zl, w wariancie bez
zmian — ok. 1,4 min z}.




Wydatki z budzetu panstwa (cz. 63) w_zwiazku z mobilng wersja KDR (mKDR)
i dostosowaniem obecnego systemu do obslugi KDR (SI KDR)

W 2017 r. konieczne jest zabezpieczenie w budzecie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (czg$¢ 63) srodkow na stworzenie systemu do wizualizacji Karty Duzej Rodziny na
urzadzeniach mobilnych oraz dostosowanie systemu SI KDR i zaplecza technicznego w kwocie
0,76 min zt.

System informatyczny mKDR:

Wedlug szacunkow system informatyczny do obshugi aplikacji na urzadzenia mobilne bedzie
kosztowat 1 mln zt (500 tys. w 2017 r. i 500 tys. w 2018 r.), a jego obstuga 6 765 zi
miesi¢cznie. Zatozono réwniez srodki na rozwdj systemu — 100 tys. rocznie od 2019 r.

Wydanie mobilnej KDR wiaze si¢ z dodatkowymi optatami za urzadzenia mobilne i smsy
wysytane przez mKDR PWPW (sms aktywujacy z loginem i hastem do aplikacji).
W pierwszych dwoch latach zaklada sig¢ optate ryczattowa za obstuge urzadzen mobilnych
w wysokosci 150 tys. zl rocznie, natomiast w kolejnych latach 0,31 zt za kazde nowe
urzadzenie. Oplata za smsa od pierwszego roku funkcjonowania aplikacji mobilnej wyniesie
0,11 zt

System informatyczny SI KDR
W latach 2018-2028 na utrzymanie systemu i dostosowanie infrastruktury zostanie
przeznaczone tacznie 5 min zt.

Wzrost wydatkow w czesci 63 budietu panstwa w 2019 r.:

— koszty wydruku centralnego: 5,3 min zt,

— koszty zwiazane z systemem informatycznym i mobilna wersja KDR: 0,54 mln zt.
Lacznie: 5,84 min zi

Dochody JST:
Zaktada si¢, ze w wyniku zmiany, dochody JST z duplikatow wzrosna o 40 tys. zI w ciagu

11 lat. Wartosci zbyt niskie do wykazania w ujgciu tabelarycznym w podziale na 11 lat.
Zgodnie z metodologia wydatki wykazywane sa w milionach zi.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa
pieniQZnym sektor mikro-, malych
(w mln zh, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z..r1.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 1 16 30 31 31 33 302
domowe
W ujgciu duze przedsigbiorstwa | Przystapienie do Karty Duzej Rodziny niesie dla przedsigbiorcéw
niepienigznym | sektor mikro-, matych nastgpujace niepieni¢zne korzysci:

i $rednich
przedsigbiorstw

a) mozliwo§¢ wspoltworzenia polityki rodzinnej — wspottworzenia
inicjatywy dedykowanej rodzinom wielodzietnym,;

b) promocja — Karta Duzej Rodziny daje szans¢ na reklame
dziatalnosci;

¢) pozyskanie nowych klientow;

d) mozliwos¢ realizacji polityki spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu.
Poszerzenie krggu beneficjentow KDR o rodzicow, ktorzy kiedykolwiek
mieli co najmniej troje dzieci, a takze poszerzenie kregu cudzoziemcow
uprawnionych do KDR o cudzoziemcow majacych zezwolenie na pobyt
czasowy na podstawie art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach zwigkszy liczbe klientow partnerow KDR.

Mozliwos¢ przekazywania na adresy poczty elektronicznej o0sob
wnioskujacych o aplikacj¢ KDR na smartfonie informacji o ich ofercie.
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rodzina, obywatele Wsparcie rodzin wielodzietnych poprzez przyznawanie im uprawnien.
oraz gospodarstwa Wsparcie dla rodzicéw, ktorzy kiedykolwiek mieli troje dzieci. Wsparcie dla
domowe cudzoziemcow posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie
art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. System
znizek ustawowych oraz handlowych wpltywa na zmniejszenie wydatkow
rodzin wielodzietnych oraz zwigksza ich szanse rozwojowe i zyciowe. Karta
Duzej Rodziny ma za zadanie promowanie pozytywnego wizerunku rodziny
wielodzietnej oraz upowszechnienie modelu rodziny wielodzietne;.

Niemierzalne Weryfikacja imion i nazwisk rodowych rodzicow za pomoca danych z
dostepnych rejestrow zmniejsza formalnosci przy sktadaniu wniosku o KDR.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet ) . . .
danych i przyjetych do Korzysci dla rodzin dotycza ulg paszportowych i kolejowych.

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

|:| inne: |:| inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Czlonkowie rodzin wielodzietnych nie bgda musieli czeka¢ do dwoch miesigcy na wydruk Kart — dostep do aplikacji
uzyskaja w momencie przyznania im Kart przez wojta i beda mogli od razu z nich korzystaé
Ponadto rodzice beda mogli mie¢ w swoich telefonach réwniez wizualizacj¢ Kart swoich dzieci, dzigki czemu nie beda

zmuszeni nosi¢ przy sobie wielu Kart w celu skorzystania ze znizki. Nie bgdzie konieczno$ci okazywania dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ przy ubieganiu si¢ o przyznanie Karty Duzej Rodziny lub wydaniu duplikatu Karty Duzej
Rodziny, dzigki umozliwieniu weryfikacji danych zawartych na ww. dokumencie w bazie PESEL.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu nowelizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Utatwienie korzystania z KDR dzigki aplikacji na smartfon, szersza i bardziej atrakcyjna oferta
KDR (korzystanie z nowych technologii w postaci aplikacji i mozliwo$¢ przekazywania mailem

Omoéwienie wpltywu posiadaczcom KDR informacji o partnerach KDR moze zacheci¢ firmy i instytucje do
przystapienia do KDR) moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu decyzji o posiadaniu
dzieci.

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Przepisy wprowadzone nowelizacja beda obowiazywaty od 1 stycznia 2018 r., a w zakresie rozszerzenia krggu osob
uprawnionych do posiadania Karty Duzej Rodziny takze o rodzicow, ktoérzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu co najmnie;j
troje dzieci — od dnia 1 stycznia 2019 r. Rozwiazania ulatwiajace sktadanie wnioskéw o przyznanie Karty Duzej Rodziny
obowiazywac begda od dnia 1 sierpnia 2017 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi w drugiej potowie 2023 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Zatacznik nr 3 — Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Nazwa projektu Data sporzadzenia: 1 czerwca 2017 r.
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z systemami Zrédlo:

wsparcia rodzin

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nrw wykazie prac: UD254

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Bartosz Marczuk — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od wejscia w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje si¢ wzrost liczby
instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz liczby miejsc w tych instytucjach, jednak wciaz odsetek dzieci objetych opieka pozostaje
na niezadowalajacym poziomie i wynosi ok. 11,2% (wg stanu na 30 marca 2017 r.) dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia
zycia do lat 3, podczas gdy w 2010 r. byto to 3% dzieci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze opieka w zlobkach i klubach dziecigcych
objetych jest tylko ok. 2—3% dzieci w wieku do ukonczenia 1 r.z. Zatem, gdyby wzia¢ pod uwagg jedynie liczbe dzieci w wieku
powyzej 1 r.z. do 3 r.z., to obecnie opieka objgtych jest 14,5%. Jednak, pomimo statego wzrostu, tak samej liczby instytucji, jak
i miejsc w tych instytucjach, potrzeby w tym obszarze sa ogromne. Biorac pod uwage cel postawiony w ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, jakim jest planowane zapewnienie do 2030 r. miejsc opieki dla 33% dzieci w wieku do 3 r.z.,
konieczne jest utworzenie jeszcze ok. 110 tys. miejsc (jesli bra¢ pod uwage dzieci w wieku powyzej 1 r.z. do ukonczenia 3 r.z.).
Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze w ponad 70% gmin w Polsce brak jest jakichkolwiek instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3.

Brak dostepnej opieki dla najmlodszych dzieci, jak réwniez za wysokie optaty zwigzane z pobytem dzieci
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sa, jak wskazuja badania, jedna z glownych barier zwigzanych z trudnosciami
w taczeniu pracy zawodowej z obowiazkami rodzicielskimi, jakie deklaruja rodzice. Wg danych pochodzacych ze sprawozdan
rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, w instytucjach publicznych albo otrzymujacych dotacje
z budzetu gminy, szacunkowy przeci¢tny miesigczny koszt zwigzany z pobytem dziecka (na ktéry sktadaja sie koszty
bezposrednie m.in. wynagrodzenia oso6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) i
koszty zwiazane z wyzywieniem (koszt m.in. artykutow zywnosciowych, wynagrodzenia kucharki lub intendenta) w przeliczeniu
na 1 miejsce w skali 2015 r. wynosit Srednio 995 zt w zlobku, wahajac si¢ od ok. 700 zt do 1 200 zt.

Dodatkowym problemem jest, jak wynika z pism wptywajacych do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
zréznicowana interpretacja dotyczaca przepisdOw dotyczacych wymagan sanitarno-lokalowych oraz kwalifikacji kadry.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obecnie funkcjonujacy system opieki nad matym dzieckiem wymaga zmian, ktdre przyczynityby si¢ do zwigkszenia dostgpnosci
terytorialnej (wigkszy dostgp do placowek opieki bez wzgledu na wojewodztwo 1 typ gminy ) i finansowej (nizsze optaty ponoszone
przez rodzicow) ztobkow, klubow dziecigcych i1 dziennych opiekundow. By osiagnac ten cel, proponuje si¢ zmiang przepisoéw w taki
sposob, aby wplyna¢ na obnizenie kosztéw tworzenia i prowadzenia instytucji opieki (m.in. zwiazanych z warunkami lokalowymi
czy kadra opiekuncza) oraz na zwigkszenie poziomu zainteresowania réznych podmiotow ich tworzeniem. Poziom zainteresowania
podjeciem dziatalnos$ci w tym obszarze jest zwigzany z poczuciem stabilno$ci warunkoéw, w ktorych ta dzialalno§¢ ma by¢
prowadzona.

Proponuje si¢ zmienic:

— wymagania dotyczace lokali, w ktorych maja by¢ prowadzone zlobki, w zakresie liczby pomieszczen oraz liczby metréw
kwadratowych przypadajacych na jedno dziecko (m.in. zniesienie przepisu dotyczacego dwoch obowiazkowych sal); nowe
rozwiazania powinny przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow tworzenia i prowadzenia Ztobkéw oraz umozliwi¢ efektywniejsze
wykorzystywanie dostgpnej powierzchni lokali,

— sposob potwierdzania spelnienia wymagan sanitarno-lokalowych przez nowotworzone instytucje opieki ubiegajace si¢
o wpis do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych; proponuje si¢ wprowadzenie rozwiazan, ktore dawatyby prowadzacym zitobki
i kluby dziecigce pewno$¢ w zakresie warunkow prowadzenia instytucji opieki poprzez wyeliminowanie rozbieznosSci
w wydawaniu opinii przez réznych powiatowych panstwowych inspektorow sanitarnych, doprecyzowanie kto okresla maksymalna
liczbg dzieci objetych opieka danego ztobka lub klubu dziecigcego oraz umozliwiatyby odwotanie si¢ od rozstrzygni¢e¢ wydanych
przez sanepid lub komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej,

— definicje klubu dziecigcego ze wzgledu na inng zmienng niz czas pracy placowki, gdyz przy ich niedostatecznej liczbie kluczowe
jest ich jak najlepsze dostosowanie do potrzeb rodzicow, szczegdlnie pracujacych.

Dodatkowo, projektowane rozwiazania maja na celu:

— wsparcie podmiotdw  planujacych utworzenie instytucji opieki przez panstwowego inspektora  sanitarnego




i Panstwowa Straza Pozarna poprzez umozliwienie przeprowadzenia konsultacji,

— stworzenie mozliwosci wigkszej integracji ztobkow 1 klubow dziecigcych z przedszkolami oraz obnizenie, na wzor przedszkoli,
kosztow zwiazanych z optatami i podatkami zwigzanymi z nieruchomoscia oraz innymi optatami na rzecz budzetu panstwa lub
budzetu samorzadu,

— zwigkszenie dostgpnosci ushug dziennego opickuna przez zwigkszenie katalogu podmiotow mogacych go zatrudnia¢ oraz
umozliwienie prowadzenia tej formy aktywno$ci w ramach dziatalnosci gospodarcze;,

— zmnigjszenie udzialu budzetu panstwa w finansowaniu sktadek za nianie na ich ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe
i wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne (zaoszczedzone w ten sposob pieniadze mozna przekazaé na inne dziatania zwigzane
z polityka rodzinng panstwa),

— zwigkszenie dostgpnosci informacji o instytucjach opieki nad najmtodszymi dzie¢mi (np. dane kontaktowe do instytucji,
informacja

o liczbie zapisanych dzieci).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych Kkrajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Opiceka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest czgscia systemu wcezesnej edukacji 1 opieki ECEC (Early Childhood Education
and Care). Co do zasady w Europie wystgpuje on w dwoch formach organizacyjnych — jedno i dwuetapowej. W systemie
jednoetapowym dzieci nie zmieniaja instytucji az do momentu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej. Natomiast w modelu
dwuetapowym mtodsze dzieci przechodza do innej placowki po ukonczeniu okoto 3 r.z. (w zaleznosci od kraju moment przejscia jest
pomigdzy 2,5 do 4 r.z.). W Europie dominuje system dwuetapowy (m.in.: Belgia — Wspolnota Niemieckojg¢zyczna i Flamandzka,
Republika Czeska, Witochy, Cypr, Wegry). System jednoetapowy wystepuje w wigkszosci krajow skandynawskich, w krajach
battyckich, Chorwacji i Stowenii.

W roznych krajach wystepuja roznice m.in. w zakresie wieku dzieci objetych opieka, warunkow lokalowych,
w jakich moze by¢ sprawowana opiecka (minimalnej liczby pomieszczen w instytucji, minimalnej liczby metrow
kw. przypadajacych na jedno dziecko), limitow liczby dzieci pod opieka jednego opiekuna, minimalnych wymogow w zakresie
kwalifikacji kadry.

W wigkszosci krajow europejskich przepisy dotyczace liczby dzieci, ktdre przypadaja na jednego opiekuna sa okreslone na
szczeblu centralnym. W Grecji, Finlandii i w znacznej czgsci Wielkiej Brytanii, jeden pracownik moze opieckowac sig nie wigcej niz
4 dzieci w wieku 2 lat, natomiast na Cyprze i Litwie limit ten wynosi 161 15 dzieci.

Na Wegrzech, po wejsciu w zycie 1 stycznia 2017 r. zmian w systemie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wystepuje
5 typow instytucji: ztobek (bdlcsdde), mini ztobek (mini bolecsdde), ztobek rodzinny (csaladi bolcsdde), ztobek pracowniczy
(munkahelyi bolcsdde) oraz dzienna opieka nad dzieckiem (napkdzbeni gyermekfeliigyelet). W ztobku maksymalna liczba
przebywajacych pod opieka 2 opickunow to 14, wymagana jest takze opieka pielggniarki. W mini ztobku pod opieka jednego
opiekuna moze znajdowaé si¢ maksymalnie 8 dzieci, a w przedszkolu rodzinnym i ztobku pracowniczym 5. W Zlobku wymagane
jest, aby na jedno dziecko przypadaly min. 2 m* (w pozostatych typach instytucji powinny to by¢ 2 lub 3 m®), a caly ztobek posiadat
powierzchnig przekraczajaca 40 m’.

W Czechach jesli pomieszczenie w ztobku (zafizeni ;)ro péci o déti do 3 let) przeznaczone na pobyt dzieci jest potaczone
z sypialnia, to ich powierzchnia powinna wynosi¢ min. 4 m” na kazde dziecko. Natomiast gdy sa one oddzielone, powierzchnia
pokoju dziennego powinna wynie$¢ min. 4 m?/dziecko, dodatkowo wymagane jest, aby na kazde miejsce do spania (lezak, t6zko)
przeznaczone byto co najmniej 1.7 . Przepisy nie okreslaja maksymalnej liczby dzieci, jaka moze przebywaé pod opieka jednego
opiekuna.

W Norwegii wystgpuje jednoetapowy system wczesnej edukacji i opieki. Dzieci w wieku 0-6 lat uczgszczaja do jednolitych
centrow przedszkolnych (barnehager) lub przedszkoli rodzinnych familibarnehager). W instytucjach norweskich jeden nauczyciel
legitymujacy si¢ stopniem licencjata moze mie¢ pod opieka do 9 dzieci w wieku ponizej 3 lat. We wszystkich placéwkach musi by¢
co najmniej jedna osoba, ktéra ukonczyta przynajmniej trzyletnie studia wyzsze (licencjackie). Powierzchnia przypadajaca na jedno
dziecko powinna wynie$¢ co najmniej 5.3 m”.

W Wielkie Brytanii (Anglia) instytucje zajmujace si¢ opieka nad dzie¢mi w wieku 0-5 lat (opiekunowie — childminders,
dzienne Ztobki — day nurseries lub centra dziecigce — Children’s centres) powinny dysponowac oddzielnym pomieszczeniem dla
dzieci ponizej 2 lat, a placowka powinna zapewnia¢ co najmniej 3.5 m’ na kazde dziecko ponizej 2 lat i co najmniej 2.5 m’ na
dziecko
w wieku 2 lat. Pod opieka jednego opickuna w instytucjach brytyjskich moze przebywaé¢ do 3 dzieci ponizej 2 r.z. lub 4 dzieci w
wieku 2 lat.

W Austrii opicka nad dziecmi w wieku do lat 3 $wiadczona jest przez placéwki (Kinderkrippen) oraz
w systemie ustug domowych s$wiadczonych przez opiekundéw dziennych (Tageseltern). Minimalna wielkos¢ pomieszczen,
w ktorych sprawowana jest opieka rozni si¢ w zaleznosci od rodzaju instytucji i wynosi od 2 do 6 m?/dziecko. Maksymalna liczba
dzieci, ktéore moze mie¢ pod swoja piecza jeden opiekun miesci si¢ w przedziale od 5 do 8 w zinstytucjonalizowanych formach
opieki dziennej oraz od 4 do 7 w formach opieki domowej. Kwalifikacje 0sob sprawujacych opieke takze sa okreslone na poziomie
centralnym. Opiekunem w zZtobku moze by¢ osoba legitymujaca si¢ dyplomem ukonczenia 5-letniej szkoty pedagogiczne;.
Natomiast osoba pracujaca jako pomoc opiekuna musi przej$¢ odpowiedni kurs, ktory trwa 470 godzin.

Cze$¢ krajow UE nie posiada regulacji na szczeblu centralnym, ktore okreslalyby minimalna powierzchnig, ktéra musi
przypada¢ na jedno dziecko w instytucji. Kwestie te regulowane sa na nizszych poziomach administracyjnych. Sa to: Francja,
Niemcy oraz Wtochy. Natomiast w Szwecji nie ma regulacji dotyczacej tej kwestii.

W krajach Unii Europejskiej istnieja dwa rozne podejscia do angazowania si¢ rodzicOw w prace instytucji sprawujacych
opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W czesci panstw, w ktorych wystepuje, tak jak w Polsce, model dwuetapowy, do wspotpracy
z rodzicami zacheca si¢ jedynie placowki dla dzieci w wieku przedszkolnym. Taka sytuacja ma miejsce na przyktad w Bulgarii, na
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Stowacji czy Cyprze. Natomiast w tych panstwach, gdzie przedmiotowa wspotpraca wystepuje, najczgsciej jest ona realizowana
poprzez dziatanie rad lub komitetow zarzadzajacych, ktore w zaleznosci od kraju peinia role decyzyjna lub zarzadzajaca. Rolg
decyzyjna pehia rodzice dzieci do lat 3 w instytucjach dunskich, greckich, chorwackich, totewskich, stowenskich. W zaleznos$ci od
kraju moze ona dotyczy¢ celow dydaktycznych, tresci i metod dydaktycznych, wyboru materiatow dydaktycznych, regulaminu

i rekrutacji kadry. Rodzice petnia rolg konsultacyjna m.in. w placowkach niemieckich, estonskich czy hiszpanskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Dzieci w wieku od 20 tyg. do | 963 826 Szacunek na podstawie Zwigkszenie liczby dzieci w wieku do lat 3
lat 3 danych GUS nt. ludnosci objetych opieka w ztobkach, klubach
wg pojedynczych rocznikoéw, | dziecigeych i pod opieka dziennych
wieku 1 pfci, stan na 30 opiekunow.
czerwca 2016 .
Dzieci w wieku od 1 r.z. do 744 826 Dane GUS nt. ludnosci Zwigkszenie liczby dzieci w wieku do lat 3
lat 3 wg pojedynczych rocznikéw, | objetych opieka w Ztobkach, klubach
wieku i pfci, stan na 30 dziecigcych i pod opieka dziennych
czerwca 2016 r. opiekunow.
Miegjsca opieki dla dzieci w 99 553 Dane z rejestr zZtobkow Zmnigjszenie optat ponoszonych przez
wieku do lat 3 w instytucjach i klubow dziecigcych oraz rodzicow.
(ztobki, kluby dziecigce oraz wykazu dziennych
dzienny opiekun) opiekunow, wg stanu na 30
marca 2017 r.
Instytucje opieki nad dzie¢mi | 3 453 Dane ze sprawozdania Zwigkszenie liczby dzieci przypadajacych na
w wieku do lat 3 (ztobki i rzeczowo-finansowego z 1 opiekuna, zmiana wymagan lokalowych.
kluby dziecigce, dzienny wykonywania zadan z
opiekun) zakresu opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, stan na koniec
2016.
Niegminne instytucje opieki 2162 Dane ze sprawozdania Objecie sprawozdawczoscia.
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 rzeczowo-finansowego z
(ztobki i kluby dziecigce) wykonywania zadan z
zakresu opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, stan na koniec
20161.
Gminy 2 478 Dane administracyjne Zwigkszenie obciazenia w zakresie
sprawozdawczosci.
Powiaty 314 Dane administracyjne Mozliwos¢ zaktadania ztobkow lub klubow
dziecigcych.
Wojewodztwa 16 Dane administracyjne Mozliwos¢ zaktadania ztobkow lub klubow
dziecigcych.
Nianie 9000 Dane ZUS Zwigkszenie oplat rodzicow z tytutu
zatrudnienia nian.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

przed 0 1 2 3 4 5 7 8 9 10 chznie

0
0-10

(2017) (0-10)
Dochody ogélem 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki
(oddzielnie) 0| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 1,22 | 33567 320,86| 303,63| 301,64| 298,63 | 46,64 | 4388 | 41,64 | 38,66 | 36,65 | 33,65 1802,77
budzet panstwa
(zwiekszenie $rodkow na 0| 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 1089
program Maluch)




ZUS (zmniejszenie
wydatkow na nianie)

-29

48

-51

-53

-56

-58

-61

-63 -66 -545

budzet panstwa cz. 63
(informatyzacja)

1,22

0,86

0,64

0,63

0,64

0,88

0,64

0,66

0,65 8,77

JST

pozostale jednostki
(zwigkszenie wydatkow z
Funduszu Pracy na
program)

250

250

250

250

250

0 0 1250

Saldo ogélem

1,22

-335,67

-320,86

-303,63

-301,64

298,63

46,64

-43,88

41,64

-38,66

-36,65 -33,65 -1802,77

budzet panstwa
(zwigkszenie srodkow na
program Maluch)

-99

-99

-99

-99

-99

-99

-99

-1089

ZUS (zmniejszenie
wydatkow na nianie)

29

46

51

61

63 66 545

budzet panstwa cz. 63
(informatyzacja)

-1,22

-0,86

-0,63

-0,63

-0,66

-0,65 -8,77

JST

pozostale jednostki
(zwigkszenie wydatkow z
Funduszu Pracy na
program)

-250

-250

-250

-250

-250

-1250

Budzet panstwa

Wydatki:

Wydatki budzetu panstwa zwiazane z dostosowaniem systemu informatycznego do obstugi podmiotéw prywatnych i
niezbgdnej infrastruktury wyniosa w 2017 r. 1,22 min zi,. W kolejnych latach (2018-2028) na rozwdj i utrzymanie systemu
bedzie przeznaczone tacznie 7,55 min zt. Srodki zostang zabezpieczone w cz. 63 rodzina.

Budzet panstwa — zmniejszone wydatki na nianie — szczegotowe dane w zalaczniku nr 1 — wydatki stanowia iloczyn liczby
nian i kwoty 1/2 sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne. Zostata
przyjeta stata liczba nian w wysokosci 9 tys. W 2018 r. na nowych zasadach bgdzie 3 tys. nian, na starych 6 tys., w 20191. — 6
tys. na nowych zasadach, a 3 tys. na starych i od 2020 r. juz wszystkie nianie beda na nowych zasadach. Do obliczen przyjeto
waloryzacj¢ minimalnego wynagrodzenia z uwzglednieniem wytycznych makroekonomicznych Ministerstwa Finansow.

Proponuje si¢ zwigkszenie §rodkow przeznaczonych na resortowy program opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch

plus” do 500 mln zt rocznie.

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zycie zmian (0-10)
W ujeciu | duze
pienigz- | przedsigbiorstwa
nym sektor mikro-,
(w mln malych 1 s.rednlch
przedsigbiorstw
zk, ceny -
rodzina, obywatele
stalez ... | oraz gospodarstwa | 71 70 68 273 274 169 1773
r) domowe
W ujeciu | duze
niepie— | przedsigbiorstwa
nigznym | sektor mikro-, — Zmiana w zakresie potwierdzania spelnienia warunkéw sanitarno-lokalowych oraz
matych i srednich | przeciwpozarowych, m.in., konsultowania projektu inwestycyjnego, wydawania zalecen przez
przedsigbiorstw sanepid 1 ppoz oraz wojta/burmistrza/prezydenta miasta, zmniejszy ryzyko inwestycyjne dla
podmiotoéw tworzacych ztobek lub klub dziecigcy.
— Zmiany w zakresie kwalifikacji kadry zatrudnionej w ztobku lub klubie dziecigcym oraz
kwalifikacji dziennego opiekuna — rozszerzenie liczby 0sob, ktére beda mogly zostaé zatrudnione

4



w instytucji spowoduje, ze podmiot zaktadajacy lub prowadzacy ztobek, klub dziecigcy badz
zatrudniajacy dziennego opiekuna tatwiej pozyska pracownika spetniajacego wymagania natozone

ustawa.
rodzina, obywatele | — Zwigkszenie dostgpu do informacji dla rodzicow poszukujacych miejsc w ztobku/klubie
oraz gospodarstwa | dziecigcym dzigki zmianom w rejestrze ztobkow, klubow dziecigcych lub w wykazie podmiotow
domowe zatrudniajacych dziennych opiekunow (m.in. wprowadzenie danych kontaktowych do instytucji,

informacji o liczbie miejsc w porownaniu do liczby zapisanych dzieci, informacji o wysokos$ci
optaty za pobyt dziecka (bez ulg i zwolnien udzielanych w zaleznosci od sytuacji danej rodziny).

— Zwigkszenie uprawnien doradczo-kontrolnych rodzicéw dzigki umozliwieniu im powotania rady
rodzicow.

— Zapewnienie wlasciwej jakosci positkéw w ztobkach i klubach dziecigcych dzigki odestaniu do
norm zywienia opracowanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia.

— Wprowadzenie preferencji dla rodzin wielodzietnych oraz jesli instytucja jest przystosowana —
dla dzieci wymagajacych szczegdlnej opieki, co przy zapisie do ztobka lub klubu dziecigcego
ulatwi rodzinom potrzebujacym wsparcia uzyskanie miejsca w instytucji opieki.

Niemie— | Jednostki — Zwolnienie ztobkow 1 kluboéw dziecigecych z optat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania
rzalne samorzadu i uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
terytorialnego, samorzadu terytorialnego powinno wplyna¢ na obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnosci
sektor mikro-, polegajacej na zapewnieniu opieki najmlodszym dzieciom oraz zmniejszenie optat ponoszonych
matych i $rednich | przez rodzicow.
przedsigbiorstw, — Zmiany w zakresie dofinansowania instytucji opieki przez jednostki samorzadu terytorialnego
rodziny maja na celu zachgcenie gmin do dofinansowania zlobkow, klubow dziecigcych i dziennych
opiekunéw, a tym samym zmniejszenie optat ponoszonych przez rodzicow.
Dodat-
kowe Zaktadajac, ze wprowadzone w ustawie zmiany w zakresie sanitarno-lokalowym przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby
informa- | miejsc w juz istniejacych ztobkach o ok. 40 tys. migjsc, co przetozy si¢ na spadek optat za pobyt dziecka w instytucji
cje, w | opieki $rednio o ok. 10%, tj. obnizenia optat rodzicow do ok. 896 zt.
tym Przy zatozeniu, ze po osiagnigciu 33% odsetka dzieci objgtych opieka, srodki w kwocie ok. 500 mln zt rocznie bytyby
wskaza- | przekazywane na obnizenie optat rodzicow o ok. 250 zt miesigcznie i przy zalozeniu, ze bedzie to dotyczyto ok. 70%
nie miejsc opieki (obecnie ok. 46% miejsc w funkcjonujacych instytucjach objetych jest dofinansowaniem w ramach
zrodet programu ,,Maluch plus”), optaty ponoszone przez rodzicéw spadtyby do ok. 400 zt miesigcznie, zamiast obecnych
danych 1 | 995 zl miesigcznie (do szacunkdéw przyjeto takie rozwiazanie na 2 lata). Natomiast bez $rodkow Funduszu Pracy
przyje- oplaty te wynosilyby ok. 525 zt
tych do | Powyzsze zmnigjszenie oplat spowoduje korzysci po stronie rodzicow w 2018 r. w wysokosci 71 min zi, a w 2028 r. —
obliczen | 169 min zt.
zatozen

Dodatkowo dzigki zmianie ustawy zwigkszy si¢ liczba miejsc opieki nad dzie¢mi z 115 tys. do 171 tys. w 2018 r., do
254 tys. miejsc w 2028 r., bez zmiany byloby 209 tys. miejsc.
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

przed 115 | 130 145 153 161 169 177 185 193 | 201 209

zmiang

Po 171 | 199 230 233 236 239 242 245 248 251 254

zZmianie

Ww. zmiany liczby dzieci mogacych przebywac¢ pod opieka jednego opiekuna moze powodowal zmniejszenie
kosztow po stronie jednostkowej instytucji, czyli koszty ponoszone przez przedsigbiorcéw i gminy. Uwolnione srodki
moga skutkowac¢ zwigkszona podaza nowych instytucji.

W zwiazku ze zniesieniem optat i podatkdw zwiazanych z nieruchomosciami (optat od gruntéw i budynkdow)
zmniejsza si¢ optaty ponoszone przez ztobki. Zaktadajac, ze przecigtny ztobek na 15 dzieci w przecigtnej gminie ma
powierzchnie 129 metréw kwadratowych i odpowiadajacy mu udzial w gruncie o powierzchni 1104 metrow
kwadratowych. Wysokos$¢ podatku od nieruchomosci z tego tytulu wynosi 2 929 zt rocznie.

Czg$¢ gmin zniosla juz optaty zwiazane z nieruchomosciami, a ponadto czg¢$¢ zlobkdéw prowadzonych jest w
wynajetych lokalach a optaty zwiazane z podatkiem od nieruchomosci sa wliczone w czynsz i w zwiazku z tym nie
ma mozliwosci okreslenia jakie beda catkowite koszty zmiany.

W zwiazku z brakiem informacji na temat optat ponoszonych przez ztobki i kluby dziecigce, w zwiazku z przepisami
zawartymi w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, nie jest
mozliwe oszacowanie skutkéw projektowanych rozwiazan, jednakze przewiduje sig, ze ze wzgledu na znikome koszty
projektowanej zmiany koszty zostang pokryte w ramach §rodkow zabezpieczonych w PFRON.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli L] n%e
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentoéw
) y
[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Ztozenie wniosku o wpis do rejestru ztobkow lub klubow dziecigcych, jak i do wykazu podmiotow zatrudniajacych dziennego
opiekuna/zmiang wpisu lub o wykreslenie bedzie mozliwy jedynie w formie elektronicznej. We wniosku bedzie konieczne
podanie wigkszej ilosci danych niz obecnie (np. nr telefonu, e-mail) celem ulatwienia rodzicom kontaktu z podmiotami
prowadzacymi instytucje opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, przy czym w przypadku dokumentéw, do ktorych
wojt/burmistrz/prezydent miasta ma dostgp, wnioskodawca zostanie zwolniony z koniecznosci ich dostarczenia. Konieczne bedzie
roOwniez na biezaco aktualizowanie danych wprowadzonych do rejestru lub wykazu o liczbie dzieci zapisanych do instytucji, co
bedzie korzystne dla rodzicow — bgda mieli na biezaco informacje czy w instytucji sa wolne miejsca, a takze dla
gmin/administracji centralnej, a takze przekazywanie raz w roku sprawozdan z tego zakresu — umozliwi to monitorowanie
zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Bedzie to zwiazane ze zwigkszeniem obciazen po stronie
podmiotéw niepublicznych, ktore do tej pory nie byly objete sprawozdaniami z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
natomiast zmniejszy obowiazki sprawozdawcze po stronie gmin (do tej pory sprawozdania byly zbierane w okresach
pétrocznych).

9. Wplyw na rynek pracy

Ztagodzenie warunkoéw lokalowych, tj. zniesienie obowiazku posiadania 2 sal zbiorowego pobytu dzieci w zZlobku, moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby ztobkoéw oraz miejsc opieki. Oznacza to ich wigksza dostgpnosé, co jest jedna z kluczowych
kwestii z punktu widzenia rodzicoOw powracajacych na rynek pracy po przerwie zwiazanej z urodzeniem dziecka jako
pracownikow lub jako przedsigbiorcow. Zachgta do tworzenia nowych miejsc opieki, w wigkszym stopniu niz obecnie ze wzgledu
na znacznie wyzsze S$rodki, bedzie resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Z kolei
wprowadzenie zmian dotyczacych kadry zatrudnianej w ztobkach i klubach dziecigcych, tj. umozliwienie pracy jako opiekun
szerszej grupie 0sob, moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej podazy 0sob spetniajacych warunki ustawowe. W polaczeniu ze wzrostem
liczby miejsc opieki, zmiany w tym obszarze umozliwia wejscie lub powr6t na rynek pracy wigkszej grupie osdb przyczyniajac
si¢ do wzrostu zatrudnienia, co z kolei wiaze si¢ ze wzrostem przychodow budzetu panstwa z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne 1 zdrowotne oraz z podatkow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Wigksza liczba migjsc opieki moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci. Jak wynika
z badania Diagnoza Spoleczna 2013", jednym z waznych lub bardzo waznych powodéw dla ktérych Polacy rezygnuja z
dzieci sa trudno$ci w pogodzeniu pracy i rodzicielstwa, a takze brak miejsc lub zbyt wysokie oplaty w zlobkach i
przedszkolach. Wraz z trudnymi warunkami materialnymi, zta sytuacja mieszkaniowa, brakiem pracy lub niepewnoscia
zatrudnienia 1 wysokimi kosztami wychowania sa to przyczyny zwiazane ze zla sytuacja materialng 1 poczuciem
niestabilnosci.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy wprowadzone nowelizacja b¢da obowiazywaty od 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja nastapi 4 lata po wejsciu w zycie nowelizacji, tj. w 2022 r..

! Niska dzietno$¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakow”, Diagnoza Spoteczna 2013, Irena Kotowska (red.), Warszawa
2014.



13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1 Szacunek wysokosci sktadek optacanych za nianie przez budzet panstwa




Zatacznik nr 1 do zatacznika nr 3 do OSR

Szacunek wysokosci sktadek optacanych za nianie przez budzet panstwa

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Minimalne
wynagrodzenie 2 086,67 2 186,83 2 298,35 2412,51 2 530,72 2 649,66 2772,43 2 899,04 3 029,50 3 165,82 3 308,28
Sktadki spoteczne
(emerytalne, rentowe,
wypadkowe)

7 341,73 7 694,13 8 086,53 8 488,16 8904,08 9322,57 9 754,52 10 199,98 10 658,98 11 138,63 11 639,87
Sktadki zdrowotne 1944,63 2 037,97 2 141,91 2 248,29 2 358,46 2 469,31 2 583,72 2701,71 2 823,28 2 950,33 3 083,10
Liczba nian 9 000 9000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000
Wydatki budzetu
panstwa na skfadki na
starych zasadach 83577 235 87588 942 92 055978 96 628 092 101 362 868 106 126 923 111 044 137 116 115153 121 340 335 126 800 650 132 506 679
Wydatki budzetu
panstwa na nowych
zasadach 69 647 696 58392 628 46 027 989 48 314 046 50681434 53063 462 55522 069 58 057 576 60 670 167 63 400 325 66 253 340
Oszczednosci budzetu
panstwa po zmianie 13929539 29196 314 46 027 989 48 314 046 50681434 53063 462 55522 069 58 057 576 60 670 167 63 400 325 66 253 340




Warszawa, ’), czerwca 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.788.2017 / 10/ as

dot.: RM-10-66-17 2 02.06.2017 r.
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw

zwigqzanych z systemami wsparcia rodzin, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w 2wigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie

Projekt ustawy nie Jest sprzeczny 2 prawem Unii Europejskiej.
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