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Projekt

USTAWA
zdnia ... czerwca 2016 r.
0 Radzie Medidéw Narodowych

oraz o zmianie niektorych ustaw

Art. 1.

. Tworzy si¢ Rad¢ Mediow Narodowych, zwang dalej ,,Rada”.

. Rada dokonuje, w zakresie okreslonym w ustawach wymienionych w art. 10 i 11, czynno-
Sci prawnych dotyczacych ustroju i sktadu osobowego organow 20 spotek Skarbu Panstwa
— jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej, zwanych da-
lej ,,spotkami”, majac na wzgledzie rzetelne wypelnienie przez nie ich ustawowych zadan,
a takze ochrong ich samodzielno$ci redakcyjnej i niezaleznosci od organéw wiadzy wy-
konawczej w zakresie tresci i form przekazu.

. Zarzad spotki obowigzany jest umozliwi¢ Radzie wglad w sprawy spotki. W tym zakresie

Radzie przystuguja uprawnienia, jakie ustawa i statut spotki przyznaja radzie nadzorczej.

Art. 2.
W sktad Rady wchodzi 5 cztonkéw, z ktérych 3 powotuje Sejm, a 2 powotuje Prezydent
Rzeczypospolitej — sposrod obywateli polskich wyrozniajacych sie wiedzg i doswiadcze-
niem w sprawach zwigzanych z zadaniami i dziataniem spotek.
Cztonkiem Rady nie moze by¢ osoba:
1) peknigca funkcje zwigzang z wykonywaniem kompetencji organu wtadzy wykonaw-

czej lub wchodzaca w sktad organow jednostek samorzadu terytorialnego albo za-



2)

3)

trudniona w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub w urzgdzie administracji
rzadowej badz samorzadowej;

bedaca cztonkiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji lub zatrudniona w jej biurze;
znajdujaca si¢ w sytuacji, ktéra moze powodowa¢ konflikt migdzy dziataniem w inte-

resie spotek dla dobra publicznego a dziataniem w interesie innego podmiotu.

3. Kandydatéw na cztonkéw Rady powotywanych przez Prezydenta, po dwodch na dane

miejsce w Radzie, przedstawiajg Prezydentowi, w wyznaczonym terminie 14 dni, kluby

poselskie tworzone przez ugrupowania, ktorych przedstawiciele nie wchodzg w sktad Ra-

dy Ministréw (kluby opozycyjne), z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

1) jezeli jest tylko jeden klub opozycyjny, ma on prawo przedstawi¢ po dwoch kan-
dydatow na kazde wolne miejsce W Radzie przeznaczone dla osoby powotywanej
przez Prezydenta;

2) jezeli s3 dwa wolne miejsca w Radzie przeznaczone dla osob powotywanych przez
Prezydenta, prawo zgloszenia po dwoch kandydatow na te miejsca przystuguje
kolejno dwom najwigkszym klubom opozycyjnym;

3) jezeli klub opozycyjny uprawniony do zgloszenia dwoch kandydatow zgodnie z
pkt 2 nie korzysta z tego prawa w wyznaczonym terminie, prawo to przechodzi na
najwigkszy z klubow opozycyjnych pominigtych przy zastosowaniu tego punktu;

4) zasadg okre$long w pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio w razie nieskorzystania z prawa

zgloszenia kandydatow zgodnie z tym punktem.

4. Prezydent powotuje cztonka Rady wytacznie sposrod dwoch kandydatow zgtoszonych na

dane miejsce w Radzie zgodnie z pkt 1-5, chyba ze zaden z klubow opozycyjnych nie

skorzystat z prawa ich zgloszenia.

5. Kadencja cztonka Rady trwa 6 lat.

6. Organ, ktory powotal czlonka Rady, odwotuje go przed uptywem kadencji wytacznie z

powodu:

1)

ztozenia rezygnacji;



2) niespetniania wymagan wynikajacych z ust. 2;

3) choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;

4) skazania prawomocnym  wyrokiem sgdu za  przestgpstwo  popelnione
z winy umyslnej;

5) zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego.

7. W przypadku uptywu kadencji lub odwotania cztonka Rady organ, ktory powotat tego
cztonka, powotuje nowego cztonka Rady na peing kadencje. Jezeli Prezydent odwotat
cztonka Rady w tej samej kadencji Sejmu, w ktorej cztonek ten zostal powotany, prawo
zgloszenia dwoch kandydatow na jego miejsce w pierwszej kolejnosci przystuguje temu
samemu klubowi poselskiemu, a jezeli klub ten juz nie istnieje albo nie jest juz klubem
opozycyjnym — najwigkszemu klubowi opozycyjnemu.

8. W zwiazku z uplywem kadencji cztlonka Rady powotanego przez Sejm lub Prezydenta
odpowiednio Marszatek Sejmu lub Prezydent moze powierzy¢ ustepujgcemu czionkowi
dalsze petnienie obowigzkow do czasu powotania nowego cztonka Rady, jednak nie diu-

zej niz przez 60 dni od dnia uptywu kadencji.

Art. 3.

Cztonkowie Rady sa w wykonywaniu swoich funkcji niezalezni, stuzagc dobru publicznemu.

Art. 4.
Rada wybiera ze swojego grona Przewodniczacego Rady. Odwotanie z tej funkcji przed ustaniem

cztonkostwa w Radzie moze nastapi¢ wyltacznie z powodu zlozenia rezygnacji.

Art. 5.
1. Rada podejmuje uchwaty na posiedzeniu zwotanym przez Przewodniczacego Rady. W spra-
wach niecierpigcych zwtoki Przewodniczacy Rady moze zarzadzi¢ glosowanie koresponden-

cyjne.



. Uchwata zostaje podj¢ta bezwzgledna wigkszoscig glosoéw, jezeli w prawidtowo zwolanym
posiedzeniu lub w prawidtowo zarzadzonym glosowaniu korespondencyjnym bierze udziat co
najmniej 3 cztonkow Rady. W razie rownowagi gloséw przewaza glos Przewodniczacego Ra-
dy.

. Rada uchwala regulamin okreslajacy tryb jej prac.

Art. 6.

. Rada corocznie, do dnia 31 marca, przedstawia Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej, Prezesowi Rady Ministrow oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, a takze po-
daje do wiadomosci publicznej pisemng informacj¢ 0 swojej dziatalnosci w poprzednim roku.

. Sejm i Senat rozpatruja informacjg, o ktorych mowa w ust. 1, tgcznie z corocznym sprawozda-
niem sktadanym przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 10.

. Sejm, Senat i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moga w formie uchwaty zglosi¢ uwagi do
informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

. Rada jest obowigzana ustosunkowac¢ si¢ do uwag, o ktérych mowa w ust. 3, w ciagu 30 dni od
dnia doreczenia Przewodniczacemu Rady tekstu uchwaly odpowiednio przez Marszatka Sej-
mu, Marszatka Senatu lub Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Kazdy

cztonek Rady moze dotaczy¢ do stanowiska Rady w tej sprawie swoje zdanie odrebne.

Art. 7.

. Czlonkowi Rady przystuguje miesigczne wynagrodzenie w kwocie przecigtnego wynagrodze-
nia, a w przypadku Przewodniczacego Rady — pottorakrotnosci przecigtnego wynagrodzenia
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 usta-
wy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 2015 r. poz. 748, 1240, 1302 i 1311). Wysoko$¢ wynagrodzenia podlega zmianie po-

czawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ostatnio dokonano ogtoszenia.



2. Cztonek Rady ma prawo do zwrotu uzasadnionych kosztow podrdzy zwigzanych z petnieniem
obowiazkow na zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach w sprawie wysokosci 0oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
albo poza granicami kraju.

3. W zakresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu do czton-

kow Rady stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace cztonkow rad nadzorczych.

Art. 8.
Kancelaria Sejmu zapewnia biurowa i finansowg obstuge Rady. Szczegoty okresla porozumienie

migdzy Szefem Kancelarii Sejmu a Przewodniczagcym Rady.

Art. 9.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 13 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,»12) przychody otrzymywane przez cztonkow Rady Mediow Narodowych’;
2) wart. 21 w ust. 1 po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
,»17a) kwoty stanowigce zwrot kosztow przystugujacy cztonkom Rady Mediow Narodo-

wych;”.

Art. 10.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223, 312,
567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699,
860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844, 1893,
1925,1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188 i 195.



W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 639) wprowa-
dza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 1;

2) wart. 7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L1. W sklad Krajowej Rady wchodzi trzech cztonkoéw. Sejm, Senat i Prezydent
Rzeczypospolitej powotujg po jednym cztonku Rady sposrod osob wyroznia-
jacych sie wiedzg i doswiadczeniem w sprawach srodkéw spotecznego prze-
kazu.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

3) wart. 27 w ust. 3 wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa” zastgpuje si¢ wy-
razami ,,Rada Medioéw Narodowych”;
4) wart. 28:
a) w ust. le wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa” zast¢puje si¢ wyra-
zami ,,Rada Mediow Narodowych”,
b) ust. 1f otrzymuje brzmienie:

»1f. Cztonkéw rady nadzorczej powotuje si¢ sposrod osob, ktore spetniaja warunki
okreslone w przepisach o prywatyzacji i komercjalizacji dla kandydatow do rad
nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem.”;

5) wart. 28a:
a) w ust. 1 wyrazy ,,Krajowa Rada” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rada Mediéw Narodo-
wych”;
b) w ust. 4 wyrazy ,,Krajowa Radg” zastepuje si¢ wyrazami ,,Rade Mediow Narodo-
wych”;
6) wart. 29 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
a) ,,1a. W walnym zgromadzeniu maja prawo uczestniczy¢ takze cztonkowie Rady Me-

diow Narodowych.



b)1b. Zmiana statutu spotki nastepuje na wniosek lub za uprzednig zgoda Rady Mediow
Narodowych.”;
7) w art. 30:
a) w ust. 3 po wyrazach ,,zarzad spotki” dodaje si¢ wyrazy ,,za zgoda Rady Mediow
Narodowych”,
b) w ust. 5 wyrazy ,,Krajowa Rada” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rada Mediow Narodo-
wych”;
8) w art. 31b dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ takze Radzie Mediéw Naro-
dowych.”;

9) wart. 32 wyrazy ,,Krajowej Rady” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rady Mediéw Narodowych”.

Art. 11.
W ustawie z dnia z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. Nr 107, poz. 687 i z
2007 r. Nr 7, poz. 47) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4:
a) w ust. 3 wyrazy ,,Do dnia udost¢pnienia akcji osobom trzecim przychodami” za-
stepuje si¢ wyrazem ,,Przychodami”,
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»7a. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 3, i rozliczenie, o ktrym mowa
w ust. 2, udostepnia si¢ takze Radzie Mediéw Narodowych.”;
2) wart. 6 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Zmiana statutu nast¢puje na wniosek lub za zgoda Rady Mediow Narodowych.”;
3) wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Skarb Panstwa zachowuje wszystkie akcje w Spotce.”,

b) uchyla si¢ ust. 211 3;



c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. W Walnym Zgromadzeniu majg prawo uczestniczy¢ takze cztonkowie Rady

Mediow Narodowych.”,

d) uchyla si¢ ust. 6;

4) wart. 8:

a) w ust. 2 wyrazy ,,Rada Nadzorcza wickszo$cig gtosoéw oddanych w obecno$ci co
najmniej 2/3 jej cztonkow” zastepuje si¢ wyrazami ,,Rada Mediow Narodo-
wych™;

b) uchyla si¢ ust. 3;

5) wart. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada Nadzorcza, powolywana przez Rade¢ Mediow Narodowych, liczy 3

cztonkow.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Cztonkéw Rady Nadzorczej powotuje sie sposrod osob, ktére spetniajg wa-
runki okreslone w przepisach 0 prywatyzacji i komercjalizacji dla kandyda-
tow do rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym ak-
cjonariuszem.”,

€) uchyla si¢ ust. 3;
6) w art. 10 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Cztonkéw Rady Programowej powotuje i odwotuje Rada Mediow Narodowych.”.

Art. 12.
W ustawie z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r.
poz. 25) art. 4 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.”.



Art. 13.
Marszatek Sejmu bez zbednej zwloki zwotuje pierwsze posiedzenie Rady.
Wynagrodzenie przewidziane w art. 7 ust. 1 przystuguje od dnia pierwszego posiedzenia Rady.
Przed pierwszym posiedzeniem Rady czynnosci ustawowo zastrzezonych dla Rady dokonuje, w

sprawach niecierpigcych zwloki, minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Art. 14.

1. Po ukonstytuowaniu si¢ Rady minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zwota nadzwyczaj-
ne walne zgromadzenia spotek w celu dostosowania ich statutow do zmian wynikajacych z ni-
niejszej ustawy.

2. Organy spotek dzialajg w sktadzie istniejacym w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy do
czasu zmian dokonywanych na podstawie ustawy wymienionej w art. 10 lub 11 badz zmienio-
nego statutu spotki. Osobe powotang w sktad organu spotki na okre$long kadencje mozna od-
wota¢ przed uptywem kadencji tylko z powodow okreslonych w przepisach ustawy lub posta-

nowieniach statutu obowigzujacych w dniu powotania.

Art. 15.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dziala w dotychczasowym sktadzie do konca kadencji trwa-
jacej w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, z uwzglednieniem art. 7 ust. 4 ustawy wymienio-

nej w art. 10.

Art. 16.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 r., z wyjatkiem art. 10 w zakresie zmiany 5 lit. b,

ktora wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE
PROJEKTU USTAWY O RADZIE MEDIOW NARODOWYCH
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW

1. Potrzeba uchwalenia projektowanej ustawy

Projektowana ustawa antycypuje niektore rozwigzania zawarte w poselskim projekcie
ustawy o mediach narodowych (druk sejmowy nr 442), ktory wraz z projektami dwoch innych
ustaw (o sktadce audiowizualnej — druk nr 443 i przepisy wprowadzajgce — druk nr 444) jest
elementem pakietu regulacji majgcych kompleksowo zreformowaé organizacje i finansowa-
nie mediow narodowych.

Poniewaz istotne elementy przygotowywanej reformy mogg wymagac przeprowadze-
nia procedury notyfikacji zgodnie z prawem Unii Europejskiej, a procedura ta na pewno nie
zakonczy sie przed dniem 1 lipca 2016 r., zachodzi pilna potrzeba uchwalenia projektowanej
ustawy ze wzgledu na to, ze obecny stan prawny w zakresie organizacji publicznej radiofonii
i telewizji, stworzony ustawg z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewi-
zji (Dz. U. z 2016 r. poz. 25; dalej: grudniowa ustawa epizodyczna), ma charakter tymczaso-
wy. Dobitny wyraz dat temu ustawodawca w art. 4 tej ustawy, wskazujgc dzien 30 czerwca
2016 r. jako ostatni dzien jej obowigzywania. Konieczno$c¢ pilnego ustanowienia nowej regu-
lacji w zakresie normowanym grudniowg ustawg epizodyczng wynika zatem z decyzji same-
go ustawodawcy. Zaniechanie uregulowania sytuacji prawnej jednostek radiofonii i telewizji
po dniu 30 czerwca 2016 r. mogtoby prowadzi¢ do chaosu prawnego.

W grudniowej ustawie epizodycznej, ktorej ratio legis jest wytozone w uzasadnieniu
poselskiego projektu tej ustawy (druk sejmowy nr 158) i w wystagpieniu posta sprawozdawcy
Elzbiety Kruk (Sprawozdanie Stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu, obrady w dniu 30
grudnia 2015 r.), ustawodawca posrednio wskazat kierunki przysztej reformy.

Po pierwsze, u podstaw pozbawienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prerogatyw
w zakresie powotywania czesci sktadu rad nadzorczych i powolywania czionkéw zarzgdéw
spotek publicznej radiofonii i telewizji legta negatywna ocena tgczenia w jednym organie
funkcji wkadczego regulatora rynku mediéw elektronicznych, ktéry powinien byé bezstronny
wobec wszystkich uczestnikéw tego rynku, z funkcjg organu wykonujgcego uprawnienia w
sferze nadzoru wiascicielskiego (dominium) wobec podmiotéw reprezentujgcych wtasnosé
panstwowa. Tylko ta pierwsza funkcja — wiladczego regulatora rynku mediow — znajduje
oparcie w konstytucyjnym statusie KRRIiT. Wedtug Konstytucji Krajowa Rada ,stoi na strazy
wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji” (art.
213 ust. 1). Zadania te odnoszg sie w rownym stopniu do mediow publicznych i prywatnych.
Konstytucja nie przewiduje zadnych szczegdlnych uprawnien KRRIT wobec mediéw publicz-

nych, przewiduje natomiast wydawanie przez KRRIiT aktéw normatywnych i indywidualnych



kierowanych do podmiotoéw niepodporzagdkowanych jej organizacyjnie (art. 213 ust. 2; por.
art. 92 i art. 93 ust. 1). Ustrojodawca przypisuje zatem KRRIT role niezaleznego od rzadu
organu regulacyjnego, sprawujgcego wiadztwo publiczne (imperium) wobec niepodporzad-
kowanych mu organizacyjnie nadawcow.

Po drugie, wprowadzajgc uproszczony tryb powotywania i odwotywania rad nadzor-
czych i zarzadow spoétek przez ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
redukujac liczbe cztonkéw rad nadzorczych do trzech i nie ustanawiajgc kadencji organéw
spotki powotanych w tym uproszczonym trybie, ustawodawca zatozyt, ze z dniem 1 lipca
2016 r. status prawny i sposob kreowania wtadz jednostek organizacyjnych poddanych regu-
lacji ulegnie zmianie.

Poniewaz z przyczyn wskazanych wyzej nie jest mozliwe uchwalenie catego pakietu
wprowadzajgcego reforme mediéw narodowych juz teraz, do czasu jego uchwalenia ko-
nieczne i mozliwe jest antycypowanie, z mocg od dnia 1 lipca 2016 r., nastepujgcych ele-
mentow reformy mediéw narodowych:

1) utworzenie Rady Mediéw Narodowych (RMN) jako kadencyjnego, w petni nie-
zaleznego od wtadzy wykonawczej i politycznie pluralistycznego gremium, ktére
bedzie dokonywa¢ czynnosci prawnych dotyczgcych ustroju i skladu osobowe-
go organéw medidéw dziatajgcych w oparciu o wiasnos¢ panstwowg — jednostek
publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej, majac na wzgle-
dzie rzetelne wypetnianie przez nie ich ustawowych zadanh oraz ochrone ich
samodzielnosci redakcyjnej i niezaleznosci od wtadzy wykonawczej pod wzgle-
dem tresci i formy przekazow;

2) przyznanie Radzie Mediow Narodowych kompetenciji do wykonywania okreslo-
nych czynnosci, ktére grudniowa ustawa epizodyczna tym czasowo przyznata
Ministrowi Skarbu Panstwa, przy zachowaniu formalnej, nie majgcej wplywu na
tres¢ i formy przekazéw medialnych, roli tego ministra jako reprezentanta Skar-
bu Panstwa w walnych zgromadzeniach 20 spétek objetych projektowang regu-
lacjg, do czasu ich ustawowego przeksztatcenia w niekorporacyjne panstwowe
osoby prawne i utworzenia Funduszu Mediéw Narodowych;

3) objecie powyzszymi kompetencjami RMN takze Polskiej Agencji Prasowej jako

przysztego elementu systemu instytucji mediéw narodowych.

2. Niezaleznosé¢ i pluralistyczny sktad Rady Mediow Narodowych

Szescioletni okres kadencji kazdego z 5 czionkéw Rady, zasada ich niezaleznosci
oraz zakaz fgczenia cztonkostwa w Radzie z zatrudnieniem w sferze wiadzy wykonawczej
stanowig instytucjonalng rekojmie, ze polskie media publiczne — po raz pierwszy w ich dzie-
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jach — bedg catkowicie niezalezne od wtadzy wykonawczej zaréwno pod wzgledem perso-
nalnym, jak i programowym.

Sktad RMN, jako sui generis organu nadzoru witascicielskiego nad mediami dziataja-
cymi w oparciu o wkasno$¢ panstwowg, gwarantuje tez — rowniez po raz pierwszy w dziejach
polskich mediéw publicznych — udziat przedstawicieli opozycji parlamentarnej w bezposred-
nim sprawowaniu tego nadzoru, w tym w podejmowaniu istotnych decyzji personalnych.
Trzech cztonkéw Rady powotywac bedzie wiekszo$¢ sejmowa, dwdch zas — Prezydent Rze-
czypospolitej wytgcznie sposrod par kandydatéw wskazywanych przez opozycyjne kluby
sejmowe, jezeli kluby te zechcg skorzysta¢ z prawa przedstawienia gtowie panstwa swoich
kandydatéw. Nie sposdb przeceni¢ znaczenia tej innowacji z punktu widzenia demokratycz-

nej kontroli nad mediami publicznymi i transparentno$ci decyzji personalnych.

3. Zmniejszenie liczebnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Mieszczace sie w logice reformy mediéw publicznych rozdzielenie funkcji wiadczego i
bezstronnego regulatora rynku mediéw od funkcji nadzoru witascicielskiego nad mediami
dziatajgcymi w oparciu o wtasnos¢ panstwowa, zapoczgtkowane grudniowg ustawg epizo-
dyczng i potwierdzone w projektowanej regulacji, uzasadnia zmniejszenie ustawowej liczby
cztonkow KRRIT — poczgwszy od jej nowej kadencji — z 5 do 3, w tym rezygnacje z funkcji
wiceprzewodniczgcego Krajowej Rady.

KRRIT jest w istocie centralnym organem administracji publicznej, tyle ze konstytu-
cyjnie wylgczonym z systemu wtadzy wykonawczej (notabene w wielu krajach podobng role
z powodzeniem odgrywajg jednoosobowo kierowane organy administracji rzgdowej). W sto-
sunku do zakresu kompetencji sklad trzyosobowy nalezy uznaé¢ za wystarczajgcy. Konstytu-
cja w art. 214 nie precyzuje liczby czltonkéw KRRIT, pozostawiajgc to ustawodawstwu zwy-
ktemu. W doktrynie prawa konstytucyjnego za najmniejszg wystarczajgca liczbe czionkow
Krajowej Rady stusznie uznaje sie liczbe 3 — ze wzgledu na regute tres faciunt collegium
oraz konstytucyjny wymog powotania w sktad tego organu co najmniej po jednym czionku
przez Sejm, Senat i Prezydenta RP (por. P. Czarny, Krajowa rada Radiofonii i Telewizji, w:
Prawo konstytucyjne w RP, red. P. Czarnecki, wyd. 5, Warszawa 2004, s. 325; W. Sokole-
wicz, uwagi do art. 214 — stan prawny na dzien 30 wrzesnia 2002, w: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1ll, red. L. Garlicki, Warszawa 2002, s. 1-2; P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 1V 1997, wyd. 2, Warszawa 2008, s.
404). Uzyta w art. 144 ust. 3 pkt 27 liczba mnoga nie oznacza przy tym, ze Prezydent musi

powotac co najmniej dwoch cztonkdw na te samag kadencje.



4. Skutki finansowe

Projektowana ustawa nie zmienia systemu finansowania mediéw publicznych; odpo-
wiednia zmiana nastgpi w ramach przygotowywanej reformy.

Z utworzeniem Rady Mediéw Narodowych, ktéra ze wzgledu na proces kompletowa-
nia jej cztonkdéw prawdopodobnie podejmie dziatalnos¢ dopiero we wrzesniu 2016 r., wigzac
sie bedg dodatkowe wydatki budzetowe Kancelarii Sejmu, ktorej ustawowym obowigzkiem
bedzie zapewnienie biurowej i finansowej obstugi Rady. Wydatki te bedg obejmowac koszty
zwigzane z funkcjonowaniem poszczegolnych cztonkéw Rady, ponoszone na podstawie art.
7, a takze ogolne koszty biurowe.

Nowe wydatki w ramach budzetu Kancelarii Sejmu zostang w petni zréwnowazone
oszczednosciami w ramach budzetu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wynikajgcymi z
wczesniejszego ograniczenia liczby jej cztonkéw do 3, przy czym koszt etatowego funkcjo-
nowania jednego cztonka KRRIT, jako osoby zaliczanej do oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe, jest o wiele wyzszy niz koszt funkcjonowania jednego cztonka RMN.

Nalezy podkresli¢, ze pokrywanie kosztow funkcjonowania RMN z budzetu panstwa
jest rozwigzaniem tymczasowym, poniewaz w ramach docelowej reformy koszty funkcjono-

wania Rady i jej biura bedg pokrywane ze srodkéw Funduszu Mediéw Narodowych.

5. Stosunek do prawa Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikowania Komisji Europejskiej.
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Opinia
W sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmianie niektorych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Elzbieta Kruk)'

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy o Radzie Mediéw
Narodowych oraz o zmianie niektérych ustaw projekt ,antycypuje niektore
rozwigzania zawarte w poselskim projekcie ustawy o mediach narodowych
(druk sejmowy nr 442), ktéry wraz z projektami dwéch innych ustaw (o skladce
audiowizualnej — druk nr 443 i przepisy wprowadzajace — druk nr 444) jest
elementem pakietu regulacji majacych kompleksowo zreformowaé organizacje i
finansowanie medi6w narodowych”?,

Poselski projekt ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmianie
niektoérych ustaw przewiduje utworzenie Rady Mediéw Narodowych (dalej:
Rada). Rada ma dokonywaé czynnosci prawnych dotyczacych ustroju
publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej (dalej: spétki),
majac na wzgledzie rzetelne wypehianie przez nie ich ustawowych zadan, a
takze ochrone ich samodzielnosci redakcyjnej i niezalezno$ci od organéw
wladzy wykonawczej w zakresie tresci i form przekazu. W zakresie wgladu w
sprawy spotek Radzie majg przystugiwaé uprawnienia przewidziane dla rady
nadzorczej.

Cztonkowie Rady majg byé powotywani na szescioletnig kadencje przez
Sejm i przez Prezydenta sposréd obywateli polskich wyrdzniajacych sie wiedzg
1 doswiadczeniem w sprawach zwigzanych z zadaniami i dzialaniem spotek.

'z uwagi na bardzo krétki czas na sporzadzenie opinii Biuro Analiz Sejmowych zastrzega, ze
nie byla mozliwa pogl¢biona analiza projektu ustawy.

2 Przywolane projekty ustaw byly przedmiotem opinii Biura Analiz Sejmowych pod katem
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej — opinie z dnia 25 kwietnia 2016 r. znak: BAS-
WAPEiIM-842/16, BAS-WAPEiIM-844/16 i BAS-WAPEiM-846/16.
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Czlonkowie Rady w wykonywaniu swych funkcji majg by¢ niezalezni i maja
stuzy¢ dobru publicznemu. Zgodnie z projektem Rada corocznie, do 31 marca,
ma przedktada¢ Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi RP, Prezesowi Rady
Ministréw oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (KRRiT) pisemng
informacje o swojej dziatalnoséci w poprzednim roku. Informacja ma byé takze
przedstawiana do wiadomosci publicznej. Sejm i Senat bedg rozpatrywaé
informacj¢ i beda mogly zglaszaé do niej uwagi (to ostatnie uprawnienie
przystugiwaé ma takze KRRiT). Rada bedzie zobowigzana ustosunkowaé sie do
uwag.

Projekt przewiduje takze nowelizacje m.in. ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 639). Zmiany te polegajg
na odebraniu KRRiT kompetencji do projektowania w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministréw kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji,
zmniejszenie sktadu KRRIT z pieciu do trzech czlonk6éw, odebranie ministrowi
wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa i przekazanie na rzecz Rady kompetenciji
do powolywania i odwolywania cztonkéw zarzagdoéw spotek, czlonkéw rad
nadzorczych spétek (réwnoczesnie projekt modyfikuje wymagania dla
kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych spétek), odebranie KRRiT i
przekazanie na rzecz Rady kompetencji do powolywania czlonkéw rad
programowych publicznej radiofonii i telewizji, przyznaje czlonkom Rady
uprawnienie do uczestniczenia w walnym zgromadzeniu spolek oraz przyznaje
kompetencj¢ do wnioskowania lub wyrazania zgody na zmiang statutéw spétek.
Projekt przekazuje Radzie dotychczasowe kompetencje KRRIiT do okreslania
minimalnego udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddzialy spétki w
poszczegolnych programach ogélnokrajowych oraz do wyrazania zgody na
tworzenie przez spétki przedsigbiorcow w celu realizacji zadafh radiofonii i
telewizji publiczne;j.

Projekt nowelizuje rowniez ustawe z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskie;j
Agencji Prasowej (Dz. U. Nr 107, poz. 687, ze zm.). Zmiany przewidujg m.in.,
ze Skarb Panistwa nie bedzie mogt zbyé akeji Polskiej Agencji Prasowej (PAP),
zmiana statutu PAP bedzie mogla nastapi¢ na wniosek lub za zgoda Rady.
Ponadto cztonkowie Rady beda mogli uczestniczyé w walnym zgromadzeniu
PAP, rad¢ nadzorcza PAP ma powolywaé Rada, a nie walne zgromadzenie.
Rada ma takze powotywaé cztonkéw Rady Programowej PAP.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Projektowana ustawa ma wejsé w
zycie z dniem 1 lipca 2016 r., z wyjatkiem jednego przepisu, ktéry ma wejs¢ w
zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. :

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé art. 45
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawiajacy swobode
przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii Europejskie;.




3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepis art. 2 projektu okresla kwalifikacje i wymagania, ktére powinny
speinia¢ osoby powotywane na cztonkéw Rady. Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu
czlonkowie Rady beda powotywani sposrod obywateli polskich. Cztonkostwo w
Radzie byloby wiec wykluczone w odniesieniu do obywateli innych niz Polska
panstw cztonkowskich UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw wewngtrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé panistwowa
mig¢dzy pracownikami pafistw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE
(dalej: Trybunat) swoboda przeplywu pracownikOw oznacza zniesienie takze
barier o charakterze niedyskryminujacym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunat
uznaje regulacje krajowe, ktore uniemozliwiaja lub zniechecajg pracownika —
obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego
panistwa cztonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do
zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 T{UE). Wylaczenie to ma
charakter wyjatku, nie mozna wiec traktowaé g0 rozszerzajaco. Jego tresé, wraz
z pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu. °’ Trybunal stwierdzil, ze pojecie administracji publicznej
W rozumieniu przepisow traktatu nalezy interpretowaé i stosowaé jednolicie
w cafej Unii i w zwigzku z tym nie moze byé w pelni pozostawione uznaniu
panstw czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE
bedzie mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktérych sprawowanie zaklada
bezposredni lub posredni udzial w wykonywaniu wladzy powierzonej przez
prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowigzkéw, ktorych celem jest
zabezpieczenie interesu ogllnego pafistwa albo innych wiadz publicznych.
Zajmowanie takiego stanowiska wymaga wiec istnienia szczeg6lnych relacji
zaleznosci migdzy osoba je zajmujacg a panstwem oraz zaklada istnienie praw
i obowigzké6w wynikajacych z wiezéw przynaleznosci panstwowej.

Dodatkowa wskazowka interpretacyjng moze byé tre$¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeplywu pracownikéw: prawa oraz glowne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy
administracji publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit zbrojnych, policji,
wymiaru sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze
odnosi¢ si¢ do stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub

3 Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko
Belgii, ECR 1980, str. 3881, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w
sprawie 225/85 Komisja przeciwko Wiochom, ECR 1987, str. 2625, pkt 7, wyrok Trybunatu z
30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C—47/02 Anker i inni, ECR 2003, str. I-10447, pkt. 57-60.
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lokalnego, ktérych sprawowanie zakiada wykonywanie wiadzy panstwowej,
w zwiazku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
jednostkami podporzadkowanymi.

Na gruncie przepiséw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska czlonka Rady ma zastosowanie wyjatek okreslony w art. 45 ust. 4
TfUE, a wigc czy stanowisko to jest wylgczone ze swobody przeplywu
pracowniké6w wewnatrz Unii.

Zgodnie z proponowang ustawa w sktad Rady wchodzi 5 czlonkéw, z
ktérych pod trzech powotuje Sejm, a dwoch powotuje Prezydent RP (art. 2 ust.
I projektu). Odwotlania cztonka Rady przed uptywem kadencji dokonuje ten
sam organ, ktéry go powotat (art. 2 ust. 6 projektu). Takze kompetencije i zakres
zadaf wykonywanych przez Rade, w szczegllnosci przedstawianie Sejmowi,
Senatowi, Prezydentowi RP, Presowi Rady Ministréw oraz KRRiT informacji o
swojej dziatalnosci (art. 6 ust. 1 projektu), wykonywanie swoich funkcji w
sposob niezalezny oraz stuzenie dobru publicznemu (art. 3 projektu),
przemawiaja za uznaniem, ze sprawowanie funkcji jej cztonka wymaga istnienia
szczegolnych relacji w stosunku do panstwa, wynikajacych z wiezéw
obywatelstwa. Petnienie tych funkcji jest wigc zatrudnieniem w administracji
publicznej i spetnia kryteria wyjatku przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE.
Nalezy uzna¢, ze w omawianym przypadku wymog obywatelstwa polskiego jest
usprawiedliwiony, zasada swobody przeptywu pracownikbw nie ma
zastosowania, a projektowany przepis nie jest sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o Radzie Mediow Narodowych oraz o zmianie
niektdrych ustaw nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Szef Kyancelarii Seimu
e

Lech Czapla
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Radzie
Mediéw Narodowych oraz o zmianie niektérych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Elzbieta Kruk) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmianie
niektérych ustaw przewiduje utworzenie Rady Mediéw Narodowych (dalej:
Rada). Rada ma dokonywad czynnosci prawnych dotyczacych ustroju
publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowe;j (dalej: spoiki),
majgc na wzgledzie rzetelne wypetnianie przez nie ich ustawowych zadaf, a
takze ochrone ich samodzielnodci redakcyjnej i niezaleznosci od organéw
wladzy wykonawczej w zakresie tresci i form przekazu. W zakresie wgladu w
sprawy spotek Radzie maja przystugiwaé uprawnienia przewidziane dla rady
nadzorczej.

Cztonkowie Rady maja by¢ powolywani na szescioletnig kadencje przez
Sejm i przez Prezydenta sposréd obywateli polskich wyrézniajacych sie wiedza
i doswiadczeniem w sprawach zwigzanych z zadaniami i dziataniem spélek.
Czlonkowie Rady w wykonywaniu swych funkcji majg byé niezalezni i maja
stuzy¢ dobru publicznemu. Zgodnie z projektem Rada corocznie, do 31 marca,
ma przedktadaé Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi RP, Prezesowi Rady
Ministréw oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (KRRiT) pisemna
informacje o swojej dziatalnosci w poprzednim roku. Informacja ma byé takze
przedstawiana do wiadomosci publiczne;. Sejm i Senat bedg rozpatrywad
informacj¢ i beda mogly zgtasza¢ do niej uwagi (to ostatnie uprawnienie
przystugiwa¢ ma takze KRRiT). Rada bedzie zobowigzana ustosunkowac sie do
uwag.

Projekt przewiduje takze nowelizacje m.in. ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 . poz. 639). Zmiany te polegaja
na odebraniu KRRiT kompetencji do projektowania w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministréw kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji,
zmniejszenie sktadu KRRIT z pieciu do trzech czlonkéw, odebranie ministrow!
wiasciwemu do spraw Skarbu Pafistwa i przekazanie na rzecz Rady kompetencji
do powolywania i odwotywania czlonkéw zarzadow spoétek, cztonkéw rad
nadzorczych spétek (réwnoczesnie projekt modyfikuje wymagania dla
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kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych spoétek), odebranie KRRIiT i
przekazanie na rzecz Rady kompetencji do powolywania czlonkéw rad
programowych publicznej radiofonii i telewizji, przyznaje czlonkom Rady
uprawnienie do uczestniczenia w walnym zgromadzeniu spotek oraz przyznaje
kompetencje do wnioskowania lub wyrazania zgody na zmiang statutéw spétek.
Projekt przekazuje Radzie dotychczasowe kompetencje KRRiT do okreslania
minimalnego udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddzialy spotki w
poszczegolnych programach ogélnokrajowych oraz do wyrazania zgody na
tworzenie przez spélki przedsiebiorcéw w celu realizacji zadan radiofonii i
telewizji publiczne;j.

Projekt nowelizuje rowniez ustawe z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej
Agencji Prasowej (Dz. U. Nr 107, poz. 687, ze zm.). Zmiany przewiduja m.in.,
ze Skarb Panstwa nie bedzie mégt zby¢é akcji Polskiej Agencji Prasowej (PAP),
zmiana statutu PAP bedzie mogta nastapi¢ na wniosek lub za zgoda Rady.
Ponadto cztonkowie Rady beda mogli uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu
PAP, rade¢ nadzorcza PAP ma powolywaé Rada, a nie walne zgromadzenie.
Rada ma takze powotywa¢ cztonkéw Rady Programowej PAP.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmianie
niektérych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kapcelarii Sejmu
ech Czapla
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