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Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz  osobach
represjonowanych zZ powodow
politycznych oraz ustawy o orderach
i odznaczeniach (druk nr 1919).

Jednoczesénie informuje¢, Ze Rada Ministrow upowaznila Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki
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Stanowisko Rady Ministréw
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych

oraz ustawy o orderach i odznaczeniach (druk nr 1919)

I. Przedmiot proponowanej zmiany

Senacki projekt ustawy dotyczy wprowadzenia zmian w art. 4 1 art. 5 ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddw politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255), zwanej dalej ,,ustawa o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych”, oraz w art. 15a ustawy z dnia
16 paicziz.iémiké 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. 2 2020 r. poz. 138 oraz z 2021 r.
poz. 2490), zwanej dalej ,,ustawa o orderach i odznaczeniach”.

Projektowane zmiany w ustawie o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych dotycza zmiany definicji wspdlpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa polegajacej na zmianie przestanek umozliwiajacych uzyskanie statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych
oraz dokumentow znajdujgcych si¢ w archiwum Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,,JPN”. Analogiczne zmiany
miatyby by¢ wprowadzone w ustawie o orderach i odznaczeniach.

Projektowane zmiany w ustawie o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych dotycza rdéwniez poszerzenia kregu podmiotow,
ktore moglyby inicjowa¢ postgpowanie w sprawie posmiertnego potwierdzania statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych.

W projekcie ustawy zawarte sg takze regulacje, na podstawie ktorych Prezes IPN
przeprowadzatby z urzedu, na nowych zasadach, ponownie badanie dokumentow w celu
sprawdzenia spelnienia warunkéw uzyskania statusu dzialacza opozycji antykomunistyczne;j
lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych lub nadania Krzyza Wolnosci
i Solidarnosci oraz wydawaltby decyzje w tych sprawach nie pdzniej niz w terminie 3 miesigcy
od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Whioskodawcy w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazuja, ze projektowana ustawa
ma na celu wzmocnienie historycznego znaczenia statusu dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych. Zdaniem
wnioskodawcdw projektowane rozwigzania sprzyjaja wzrostowi zaangazowania organizacji

iinstytucji krajowych, regicnalnych i lokalnych w upamigtnianiu oraz promowaniu



dziedzictwa opozycji antykomunistycznej. W Ocenie Skutkéw Regulacji do przedmiotowego
projektu ustawy przedstawiono, ze projektowane zmiany spowodujg marginalny wzrost
wydatkéw z budzetu panstwa. Jednoczes$nie wskazano, ze nie mozna przyjgé wiarygodnego
(udokumentowanego) wskaznika, za pomocg ktérego udaloby sie okresli¢ liczbe osdb,
ktore beda sklonne ubiegac si¢ o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych w oparciu o nowe przestanki. Z tego

powodu ocena wplywu projektowanej regulacji nie moze przybraé postaci ilosciowe;j.

II. Opinia o projekcie

Przepisami ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych zostaly uregulowane zasady nabywania statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych oraz zasady
potwierdzania tego statusu.

Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw
politycznych przystuguje osobie:

— ktora nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem lub zotnierzem organéw bezpieczenstwa
panstwa, chyba ze przedlozy dowody, ze przed dniem 31 lipca 1990 r., bez wiedzy
przetozonych, czynnie wspierata osoby lub organizacje dzialajace na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw
cztowieka w Polsce i

— co do ktore] w archiwum IPN nie zachowaly si¢ dokumenty wytworzone przez nig
lub przy jej udziale, w ramach czynnosci wykonywanych przez nig w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy
bezpieczenstwa panstwa.

Przez dokumenty wytworzone przy udziale takicj osoby przy operacyjnym zdobywaniu
informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa rozumie si¢ takze pomoce ewidencyjne, takie
jak dzienniki rejestracyjne, inwentarze archiwalne, karty ewidencyjne i Zintegrowany System
Kartotek Operacyjnych organéw bezpieczenistwa panstwa, jezeli potwierdzajg fakt rejestracji
jej w charakterze tajnego informatora lub pomocnika organéw bezpieczenistwa pafistwa.

Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddow
politycznych potwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych, zwany dalej ,,Szefem UdSKiOR”, po stwierdzeniu
przez Prezesa IPN, w drodze decyzji administracyjnej, ze osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie
statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw

politycznych spetnia powyzsze warunki.



Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych jest potwierdzany na wniosek dziatacza opozycji antykomunistycznej. osoby
represjonowanej z powodoéw politycznych, wdowy lub wdowca albo innego czionka rodziny
zmartego dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw
politycznych.

Przyjecie w 2015 r. obowiazujacych regulacji okreslajacych zasady nabycia statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych
jest zwigzane z zapobieganiem potwierdzenia tego statusu w przypadku oséb jego niegodnych.
Celowi temu stuzy procedura, w ktorej potwierdzenie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych nastgpuje przez Szefa
UdSKiOR dopiero po stwierdzeniu przez Prezesa IPN spetnienia wymaganych warunkow
przez osobe¢ zainteresowang.

W grudniu 2021 r. Prezes IPN przedstawit Senatowi RP negatywng opini¢ do tozsamego
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych oraz ustawy o orderach
i odznaczeniach (druk nr 595).

W opinii tej Prezes IPN wskazal, ze ,powyisza nowelizacia moze prowadzi¢
do calkowitej zmiany charakteru postgpowania prowadzonego do tej pory przez IPN
w sprawach o potwierdzenie statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej oraz nadania
odznaczenia Krzyz Wolnosci i Solidarnosci. Intencjq ustawodawcy ustanawiajqcego kryteria
art. 4 ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
oraz art. 15a ust. 3 ustawy o orderach i odznaczeniach bylo uniemozliwienie nabycia statusu
dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych
oraz nadania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci osobom, ktére wspdldziataly z organami
bezpieczenstwa panstwa. Na potrzeby powyzej przywotanych ustaw przyjeto w tym celu
formalne kryterium ustalania, czy tego rodzaju wspoldzialanie miato w danym przyvpadku
miejsce, czy tez nie, koncentrujgc si¢ wylqcznie na wnioskach wynikajgcych ze stanu
zachowanej dokumentacji zgromadzonej w zasobie archiwalnym IPN. Zgodnie z powyzszym
Instytut ogranicza si¢ wigc do badania dokumentdw 1 nie przeprowadza petnego postepowania
dowodowego uwzgledniajgcego przestuchanie sSwiadkow i opinie bieglych. Proponowana
nowelizacja wydaje si¢ wewngtrznie niespdjna, gdyz nakazuje organowi badac na podstawie
tresci dokumentow znajdujqcych si¢ w IPN fakt zaistnienia/braku wspolpracy okreslonej
wart. 3a ustawy z 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organow

bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2021 r.



poz. 1633). Tymczasem w rozumieniu tej ustawy wspolpracq jest swiadoma i tajna wspélpraca
z organami operacyjnymi lub sledczymi organdw bezpieczenstwa panstwa.”.

Prezes IPN wskazal ponadto, ze ,,proponowana zmiana doprowadzitaby do sytuacji,
w ktdrej Prezes Instvtutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w  postepowaniu  administracyjnym prowadzonym na podstawie ustawy
o dziataczach opozycji | kodeksu postepowania administracyjnego wydajgc decyzje
administracyjng orzekatby o tym samym fakcie co sgd lustracyjny w postepowaniu
lustracyjnym, prowadzonym na podstawie ustawy lustracyjnej i kodeksu postgpowania
karnego. Nie ulega waqipliwosci, ze sq to dwie zupelnie réine procedury
(karna i administracyjna), konczqce si¢ roznymi rozstrzygnigciami (orzeczenie lustracyjne,
do ktorego stosuje sie odpowiednio przepisy o wyroku i decyzja administracyjna), od ktorych
przystugujq odmienne srodki odwolawcze (...). Nie sposob polgczyé wszystkich powyzszych
regulacji m. in. z uwagi na skutki, ktore wywolujq. .

Prezes IPN podkreslit, ze ,proponowane w projekcie zmiany bedg wigzaly
sie z przeprowadzeniem petnego postepowania administracyjnego (bgdz ew. wlgczenia takiego
postepowania). Jest to wigc zmiana zasadnicza, kiora doprowadzi réwniez do znacznego
wydhuzenia procesu realizacji spraw, ktory obecnie polega wylqcznie na zbadaniu dokumentéw
znajdujqgcych sie w zasobie archiwalnym IPN. Majqgc na uwadze nalozony na Prezesa ustawowy
obowigzek wydania decyzji administracyjnej w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia wniosku
i proponowanq zmiang, by fakt wspdlpracy z organami bezpieczenistwa panstwa zostal
stwierdzony na podstawie art. 3a ustawy lustracyjnej, czyni powyziszy termin niemozliwym
do dotrzymania. ”.

Jezeli chodzi o projektowa zmiane dotyczaca poszerzenia kregu podmiotow,
ktére moglyby inicjowaé postgpowanie w sprawie posmiertnego potwierdzania statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych,
to nalezy zauwazy¢, ze na podstawie odrgbnych regulacji prawnych przyznajacych uprawnienia
z tytutu dziatania na rzecz niepodleglosei i suwerennosci przez panstwo lub podlegania réznym
formom represji w okresie wojny i w okresie powojennym nadanie statusu nastepuje
na wniosek osoby zainteresowanej. Odstgpstwo od tej zasady wystepuje wylacznie
w przypadku dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodow
politycznych. W przypadku tej grupy spotecznej o potwierdzenie statusu zmartego dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych moga
wystgpowac pozostali po tych osobach wdowa, wdowiec lub inni cztonkowie rodziny.

Przyznanie prawa stowarzyszeniom, fundacjom, zwiazkom zawodowym,

stowarzyszeniom zawodowym lub tworczym badz organizacjom pracodawcow
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do wystepowania o przyznanie zmarlym osobom statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych nalezy uznaé
za dziatania, ktére mogtyby pozostawac¢ w sprzecznosci z réznych przyczyn z wola osoby
zmartej. ktora wiedziata o mozliwosci przyznania jej tego statusu, ale nie wystapila o jego
nadanie lub wolg cztonkéw rodzin pozostatych po tych osobach. Mogloby to prowadzi¢
do wystapien wielu podmiotéw wykorzystujacych pamigé o takicj osobie dla realizacji
wiasnych partykularnych celow. Dodatkowo mogloby prowadzi¢ do pozbawienia wdow,
wdowcow. czionkéw rodzin mozliwosci wystepowania o nadanie osobie zmartej statusu
dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych.
Tym samym mogtoby prowadzi¢ do wyeliminowania w tym zakresie woli czlonkdéw rodziny
przeciwnych takim dziataniom.

Jezeli chodzi o projektowane regulacje dotyczace ponownego badania okreslonych
dokumentow w celu sprawdzenia speinienia warunkéw do uzyskania statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych lub nadania Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci, to nalezy zauwazyc¢, ze dziatania te mogtyby prowadzi¢ do weryfikacji
przyznanego statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych i z tego tytutu utraty przystugujacych uprawnien. Wnioskodawcy
projektu nie wskazuja procedury na podstawie ktdrej mogtaby nastapi¢ utrata przyznanych
juz uprawnien.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z danymi Szefa UdSKiOR w 2021 r. statusem dziatacza
opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowane] z powodow politycznych
legitymowatlo si¢ ponad 13,5 tysiagca osob.

Prezes IPN w przedstawionej Senatowi RP opinii wskazal, ze ,dysponije glownie
danymi dotyczgcymi 0sob represjonowanych w okresie stanu wojennego, ktora ksztaftuje
sie na poziomie okoto 30 tysiecy. W ocenie pionu historycznego IPN przypuszczalna liczba
uprawnionych, ktorzy prowadzili dzialalnosé niepodleglosciowg w latach 1956-1990
i/lub doznaly represji, a w zwigzku z tym podlegajg wyzej przywolanej ustawie o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych zawiera sie w przedziale 80-100
tysigcy 0s0b.”.

Whioskodawcy przedmiotowego projektu ustawy wykazuja, ze wprowadzone
rozwigzania spowodujg marginalny wzrost wydatkéw z budzetu panstwa. Nie przedstawiaja
jednak szacunkéw dotyczacych liczby osdb, ktére na podstawie projektowanych regulacji
uzyskatyby status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych, a w zwigzku z tym nie przedstawiaja szacunkoéw zwigzanych

z realizacja uprawnien, ktore przystugiwalyby tym osobom. Nie przedstawiaja réowniez
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szacunkéw co do liczby o0s6b, ktéore moglyby utraci¢ status dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych na podstawie
projektowanych regulacji oraz szacunkéw w zakresie ponownego badania okreslonych
dokumentéw w celu sprawdzenia spelnienia warunkéw do uzyskania statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych lub nadania Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci. Wobec czego nie ma mozliwosci oceny wplywu projektowanych

rozwigzan na budzet panstwa.

ITI. Whnioski

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministrow przedstawia negatywne stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych oraz ustawy o orderach

1 odznaczeniach (druk nr 1919).



