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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.7.2020

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 10. posiedzeniu
w dniu 13 maja 2020 r. uchwat¢ w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zZmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych USTtAW wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznitl senatora Bogdana
Klicha do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 maja 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Jednocze$nie upowaznia senatora Bogdana Klicha do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568 i1 695) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 15zzd dodaje si¢ ust. 11-13 w brzmieniu:

,»11. Starosta moze udzieli¢ pozyczki, o ktoérej mowa w ust. 1, organizacji
pozarzadowej lub podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci statutowej w zakresie dzialalnosci pozytku
publicznego, o ile prowadzity takg dziatalno$¢ przed dniem 1 kwietnia 2020 r.

12. Do pozyczek o ktorych mowa w ust. 11, przepisy ust. 2—10 stosuje si¢
odpowiednio, przy czym:

1) wniosek o pozyczke zawiera opis dziatalnoSci statutowej w zakresie dziatalnos$ci
pozytku publicznego, ktdrej koszty biezace maja by¢ pokryte z pozyczki;

2) pozyczka moze by¢ udzielona do wysokosci 10 000 zk;

3) we wniosku o umorzenie organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, oswiadczajg, ze prowadzity dziatalno$¢ statutowsg
w zakresie dziatalno$ci pozytku publicznego, opisang we wniosku o pozyczke
zgodnie z pkt 1, przez okres 3 miesigcy od dnia udzielenia pozyczki.

13. Organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktore

D Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, ustawe z dnia 7

kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, ustaw¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.



2)

3)

prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, wskazuja we wniosku o pozyczke, czy dotyczy on
pozyczki, o ktérej mowa w ust. 1, czy ust. 11.”;

w art. 15zze:

a) wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Do przychodéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wlicza si¢ dotacje

publiczne jedynie w zakresie, w jakim pokryto z nich koszty we wskazanych

2 kolejnych miesigcach kalendarzowych, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym.”,
b) uchyla si¢ ust. 8;

w art. 15zzl ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w terminie 30 dni nast¢pujacych po ich odwotaniu organ administracji publicznej
zlecajacy realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, jest uprawniony do przedluzenia terminu na zlozenie
sprawozdania z wykonania zleconego zadania publicznego oraz rozliczenia udzielonej
dotacji na realizacj¢ zadania publicznego z pomini¢gciem termindw wynikajacych
zustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze — na wniosek
organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — uznaje
za uzasadnione wydatki poniesione na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach
zleconego zadania publicznego, ktore nie zostaly zrealizowane w nastgpstwie
okolicznos$ci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, a ktorych to wydatkéw organizacja pozarzagdowa lub podmiot, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, nie mogly unikng¢ mimo zachowania nalezytej starannosci
w wykonaniu zadania publicznego.

2. W przypadku niewykonania planu dzialan lub nieosiggnigcia rezultatow
zatozonych w umowie, na podstawie ktorej zlecono realizacj¢ zadania publicznego,
w nastgpstwie  okoliczno$ci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, nie mozna uzna¢ dotacji na realizacj¢ zadania
publicznego w tej cze$ci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i podlegajaca zwrotowi w zakresie, w jakim

mimo zachowania nalezytej staranno$ci w wykonaniu zadania publicznego organizacja



4)

pozarzadowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie mogl wykonaé¢ planu
dziatan lub osiggnac rezultatow.”;

w art. 31zo po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Na wniosek platnika sktadek, bedacego organizacja pozarzadowa lub
podmiotem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwalnia si¢ z obowigzku optacenia
nieoplaconych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od
dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach
rozliczeniowych ztozonych za ten okres, jezeli byt zgloszony jako ptatnik sktadek przed

dniem 1 lutego 2020 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491

oraz z 2020 r. poz. 695) w art. 5 uchyla si¢ ust. 1b.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019

r. poz. 1730 oraz z 2020 r. poz. 695) w art. 10 uchyla si¢ ust. le.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

(Dz. U. 22019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.?) w art. 52n:

1))

2)

w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

“4) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego.”;

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku darowizny, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, odliczenie o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 1 lub 2 stosuje si¢, o ile organizacja, o ktorej mowa w art. 3 ust. 21 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, najpozniej do dnia 31 pazdziernika 2020 r.
przekaze do wtasciwego urzedu skarbowego oswiadczenie, zawierajace:

1) informacj¢ o prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie przeciwdziatania COVID-19, o

ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1358, 1394,
1495, 1622, 1649, 1655, 1726, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r. poz.
179, 183, 284 i 568.



2) informacj¢ o dacie rozpocze¢cia prowadzenia dzialalno$ci, o ktérej mowa w pkt 1;

3) informacj¢ o dacie zakonczenia prowadzenia dzialalno$ci, o ktérej mowa w pkt 1,
lub informacje o dalszym jej prowadzeniu;

4) zwigzly opis dzialan podejmowanych w ramach dziatalnosci, o ktorej mowa

wpkt 1.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 284) w art. 11:

)]

2)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w innym
trybie niz okreslony w ust. 2, jezeli ze wzgledu na interes publiczny osiggniecie celu
powierzonego zadania moze by¢ zrealizowane efektywniej, w szczegdlnosci poprzez
zakup ustug na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), przy
poréwnywalno$ci metod kalkulacji kosztow oraz porownywalnosci opodatkowania.”;
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, organ administracji publicznej
udzielajac zamdéwienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego wartos¢ przepisom ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych, moze zastrzec, ze
o udzielenie zamowienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z uwzglednieniem przepisow art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zastrzezenie, o ktorym mowa
w zdaniu pierwszym, ujawnia si¢ niezwlocznie wraz ze wszczeciem postgpowania

o0 udzielenie zamowienia.”.

Art. 6. W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,

terminy wypeliania obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy dnia

29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443), przez organizacje

pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 1 2020

oraz z 2020 r. poz. 284), przedtuza si¢ o 30 dni.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
Cel i przedmiot projektu

Celem wsparcia organizacji pozarzadowych w okresie stanu epidemii nie moze by¢
jedynie utrzymanie miejsc pracy. Organizacje te aktywnie uczestnicza w realizacji zadan
publicznych i istotnie wspierajg instytucje publiczne w wykonywaniu ich funkcji. Wsparcie
organizacji pozarzagdowych powinno by¢ skierowane na podtrzymanie ich dziatalnosci
1rozwijanie potencjalu, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia dziatalno$ci pozytku
publicznego. Zwazy¢ trzeba, ze trudno$ci z utrzymaniem kadr, jak 1 zdolnosci
instytucjonalnej w organizacjach pozytku publicznego z powodu stanu epidemii oraz
narastajacych problemow gospodarczych, moga skutkowaé utratag zdolnosci do prowadzenia
dziatalnosci spotecznie uzytecznej. To natomiast moze odbi¢ si¢ negatywnie na
beneficjentach dziatah organizacji pozytku publicznego w wielu obszarach zycia

spotecznego.

Majac na uwadze powyzsze przygotowano propozycje rozwigzan ustawowych,

utatwiajgcych organizacjom pozarzadowym funkcjonowanie w czasie epidemii.

Proponowane rozwigzania

Projekt przewiduje nowelizacje art. 15zzd ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374,
567, 568 1 695) umozliwiajacg ubieganie si¢ przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020 oraz z 2020 r. poz.
284), o pozyczke na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci statutowej
w zakresie dzialalno$ci pozytku publicznego, o ile prowadzily taka dziatalno$¢ przed dniem
1 kwietnia 2020 r. Pozyczka ta, podobnie jak w przypadku mikroprzedsigbiorcow,
podlegataby umorzeniu. Majac na wzgledzie cel noweli, przestanka umorzenia pozyczki
bedzie konieczno$¢ utrzymania dzialalno$ci statutowej w zakresie dzialalnosci pozytku
publicznego przez co najmniej 3 miesigce od dnia udzielenia pozyczki. Proponuje si¢ zeby

pozyczka mogta by¢ udzielona w kwocie do 10 tys. zk. (art. 1 pkt 1 projektu).



W projekcie (art. 1 pkt 2 lit. a) wprowadza si¢ ponadto regulacj¢ urealniajagca wyliczanie
spadku przychodéw z dziatalno$ci statutowej w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, w taki
sposob, ze pojedyncze wptywy dotacji nie beda sztucznie podwyzsza¢ przychodu w okresie
przyjetym do wyliczenia spadku (art. 15zze ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych). Zmiana ta zaproponowana zostata w zwigzku z udzielaniem dofinansowania
czesci kosztow wynagrodzen pracownikow, na podstawie art. 15zze ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych.

Z kolei celem uchylenia art. 15zze ust. 8 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (art. 1 pkt 2 lit. b
projektu) jest usunigcie ,,sankcji”, ktéra jest nieproporcjonalna i nie uwzglednia mozliwosci
trzeciego sektora. Organizacje pozarzadowe, ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej,
nie powinny by¢ obarczane tak dotkliwg konsekwencja, jaka jest obowigzek zwrdcenia
dofinansowania w przypadku nieutrzymania w zatrudnieniu pracownikéw objetych umowa
0 przyznanie organizacji pozarzagdowej dofinansowania czesSci kosztow wynagrodzen.
W przypadku gdy organizacja nie posiada komercyjnych Zrddet finansowania, jej zaleznos¢
od darowizn oraz §rodkdw publicznych powoduje, Ze przewidziana we wskazanym art. 15zze
ust. 8 ,sankcja” jest zbyt daleko idaca. Jesli bowiem w wyniku COVID-19 organizacja
pozarzagdowa nie otrzyma dotacji lub darowizn, nie bgdzie ona w stanie utrzymac miejsc

pracy. Co wiecej, nie bedzie mie¢ rowniez srodkdw na zwrot dofinansowania.

Celem zmian wprowadzanych w art. 15zzl ust. 1 1 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem,  przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych jest przesadzenie, jakie dzialania powinien podja¢ organ administracji
publicznej w zakresie uznania za uzasadnione wydatkéw poniesionych na realizacje
zleconych zadan publicznych, ktéore w nastgpstwie COVID-19 nie zostaly wykonane.
Aktualnie obowigzujagce uznanie administracyjne powoduje nieuzasadnione realiami ani

potrzebami Panstwa niepokoje 1 niepewno$¢ po stronie organizacji pozarzadowych.



Proponuje si¢, aby organ administracji publicznej byl obowigzany zaakceptowaé wydatki,
jesli organizacja pozarzagdowa wykaze, ze nie moglta ich unikngé. Wymienione powyzej
zmiany zmierzaja ponadto do tego, aby organ nie mégt zada¢ zwrotu dotacji od organizacji,
ktéra w wyniku COVID-19, bez swojej winy, nie zrealizowata planu dziatan lub zaktadanych
rezultatdéw. Obecne brzmienie przepisu tego nie przesadza, pozostawiajac organowi swobode
w ocenie przestanek stanowigcych podstawe zadania zwrotu dotacji. Tymczasem pewnosc
prawa 1 zaufanie organizacji pozarzagdowych — jako partnera spotecznego — do Panstwa,
wymaga klarowno$ci 1 gwarancji, ze jes$li tylko dowiedziono przestanek wyltaczajacych
odpowiedzialno$¢, organizacja pozarzadowa nie bedzie ponosi¢ negatywnych konsekwencji

swoich dziatan (art. 1 pkt 3 projektu).

Ponadto proponuje si¢ objecie wszystkich organizacji pozarzadowych zwolnieniem
z obowigzku optacania nieoptaconych nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych,
naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych
w deklaracjach rozliczeniowych zlozonych za ten okres, jezeli organizacja pozarzadowa byta
zgloszona jako ptatnik sktadek przed dniem 1 lutego 2020 r. Rozwigzanie to zrdwna sytuacje

prawng organizacji pozarzagdowych i spotdzielni socjalnych (art. 1 pkt 4 projektu).

W projekcie zaproponowano rowniez zmian¢ w zakresie art. 10 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (art. 3 projektu). Podzielajac zasadnos$¢
i celowos¢ aktualnie obowigzujacych rozwigzan (art. 10 ust. la—1d ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach, ktoére zapewniaja mozliwo$¢ uczestnictwa w posiedzeniach wiladz
stowarzyszenia 1 glosowania poza posiedzeniami z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej, jesli cztonkowie wladzy stowarzyszenia wyrazili na to zgode w formie
dokumentowej, projektodawcy doszli do przekonania, Ze rozwigzania te powinny by¢
stosowane nie tylko w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284, 322, 374 i 567), ale rowniez w innych sytuacjach wykluczajacych mozliwos¢
osobistego uczestnictwa w posiedzeniach wtadz stowarzyszenia. Rozwigzanie to ulatwi
sprawne funkcjonowanie stowarzyszeniem w kazdym przypadku, w ktérym odbycie

klasycznego posiedzenie bedzie utrudnione albo niemozliwe. Majac na uwadze powyzsze


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2245872&full=1

zaproponowano uchylenie przepisu art. 10 ust. le ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

Analogiczna zmiana powinna odnosi¢ si¢ do fundacji (art. 2 projektu).

Celem zmian wprowadzanych w art. 52n ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (art. 4 projektu) jest uwzglednienie organizacji pozarzadowych, jako
beneficjentow darowizn na przeciwdzialanie COVID-19. Skoro uznaje si¢, ze organizacje
pozarzadowe petnig istotng role w systemie przeciwdziatania skutkom COVID-19, to réwniez
donatorzy organizacji pozarzgdowych powinni uzyska¢ mozliwo$¢ skorzystania z odliczenia

od podstawy ustalenia podatku wptat dokonanych na rzecz tych organizacji.

Jednocze$nie ze wzglgdu na przeciwdziatanie ewentualnym naduzyciom wprowadzono
propozycje dodatkowej przestanki skorzystania z mozliwosci odliczenia darowizny. Aby
skorzysta¢ z projektowanej regulacji organizacja pozarzagdowa bedzie obowigzana przekazac
do wilasciwego urzedu skarbowego do dnia 31 pazdziernika 2020 r. o$wiadczenie,
zawierajace informacje¢ o prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie przeciwdziatania COVID-19,
o dacie rozpoczecia dziatalnosci, o dacie jej zakonczenia albo o jej kontynuowaniu, wraz ze

zwiezlym opisem dziatan podejmowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci.

Celem zmian wprowadzanych w art. 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (art. 5 projektu) jest uelastycznienie systemu wspdipracy finansowej
administracji publicznej, w tym samorzadowej, z organizacjami pozarzagdowymi poprzez
utatwienie stosowania innych niz konkursowe trybow udzielania wsparcia realizacji zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz powierzania tych zadan organizacjom
pozarzadowym, a jednocze$nie zapewnienie mozliwosci skorzystania z mniej restrykcyjnych

rezimow rozliczania przyznanych srodkow i zarzadzania nimi.

W mysl projektowanego art. 11 ust. 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie wspieranie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz
powierzanie realizacji tych zadan organizacjom pozarzadowym bedzie mogto nastepowac
w innym trybie niz okreslony w art. 11 ust. 2 tej ustawy, jezeli ze wzgledu na interes
publiczny osiagniecie celu powierzonego zadania bedzie moglo by¢ zrealizowane w sposob
bardziej efektywny, w szczegdlnosci poprzez zakup ustug na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach ustawy — Prawo zamdwien publicznych, przy poréwnywalnosci metod

kalkulacji kosztow oraz porownywalnosci opodatkowania.

Projektowany art. 11 ust. 7 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie

wzorowany jest natomiast na art. 15a ustawy o spotdzielniach socjalnych. W przepisie tym



przewiduje sig¢, ze organ administracji publicznej udzielajac zamoéwienia, ktdre nie podlega ze
wzgledu na jego warto$¢ przepisom ustawy — Prawo zamowien publicznych, bedzie mogt
zastrzec, ze o udzielenie zamowienia beda mogly ubiega¢ si¢ wyltacznie organizacje
pozarzadowe lub podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z uwzglednieniem przepisoOw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zastrzezenie takie bedzie musiato by¢ ujawnione
przez organ administracji publicznej niezwlocznie wraz ze wszczeciem postgpowania

0 udzielenie zamowienia.

Propozycja sformulowana w art. 6 projektu ma na celu przedluzenie termindéw
sprawozdawczych wobec Glownego Urzedu Statystycznego dla organizacji pozarzadowych.
Realizacja obowigzkow statystycznych wynikajacych z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej w czasie trwajacej epidemii jest bowiem znacznie
utrudniona, a niekiedy wrecz niemozliwa. Wprawdzie obowigzek zlozenia sprawozdania
0 wspotpracy, zarzadzaniu 1 dziatalnosci informacyjnej wybranych organizacji non-profit
(SOF-5) zostal wydhuzony do 29 maja 2020 r.”, niemniej biorac pod uwage, ze wiele
organizacji moze potrzebowac wiecej czasu na wywigzanie si¢ ze wskazanych powyzej

obowigzkow, proponuje si¢ wydtuzenie terminu o dodatkowe 30 dni.

Projektowana ustawa ma wej$s¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.
Ze wzgledu na wage 1 spoteczng doniosto$¢ regulowanych spraw uznano, ze rezygnacja
z okresu vacatio legis nie naruszy zasady demokratycznego panstwa prawnego. Nie budzi
watpliwosci, Zze minimalizowanie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 roéwniez
w odniesieniu do organizacji pozarzadowych, stanowi przestank¢ waznego interesu panstwa,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe sa przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

D http://form.stat.gov.pl/formularze/przewodnik/psinfo.htm



Tytul projektu:

Ustawa 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych  chorob  zakaznych oraz wywolanych nimi  sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Data sporzadzenia: 14 maja 2020 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrodlo: inicjatywa komisji senackiej
senator Bogdan Klich

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: | Nr druku: 117
Iwona Kozera-Rytel, gtdowny legislator, tel. 22 694 9338
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9364

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Epidemia poczatkowo — od drugiej polowy stycznia 2020 r. — obecna w Azji (Chiny, Japonia, Korea Pid.) przeniosta
si¢ pod koniec lutego 2020 r. do Europy i w potowie marca objeta wickszos$¢ krajow §wiata. W dniu 11 marca 2020 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita stan pandemii, a choroba zakazna, ktéra wywoluje wirus SARS-COV-2
oznaczona zostala jako COVID-19. Na calym $wiecie wladze panstwowe poszczegolnych krajow podjety szereg
srodkow zapobiegawczych.

W Polsce wladze panstwowe rowniez podjety konieczne dziatania, aby chroni¢ zycie i zdrowie obywateli, a takze
ogranicza¢ negatywne skutki pandemii, ktére pojawiajg si¢ w wielu obszarach funkcjonowania panstwa. Jednakze
sytuacja zmienia si¢ dynamicznie 1 wymaga ciagtego dostosowywania instrumentéw interwencji. Epidemia
dezorganizuje zycie spoteczne i wywiera negatywny wptyw na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych. Pojawia
sie ryzyko, ze niektére z nich mogg nie przetrwac sytuacji kryzysowej. Funkcjonowanie tych podmiotéw jest wazne
dla spoleczenstwa, poniewaz sg one czes$cig spoleczenstwa obywatelskiego oraz uczestniczag w realizacji zadan
publicznych. Rozwdj epidemii i wynikajace stad skutki ukazuja jednoznacznie, ze niezbgdne sg kolejne dziatania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania probleméw jakich do$wiadczajg organizacje pozarzagdowe proponuje si¢ projekt: ustawa o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

W projekcie ustawy rekomenduje si¢ nast¢pujace narzgdzia interwencji:

e wprowadzenie mozliwosci udzielenia przez staroste organizacji pozytku publicznego pozyczki na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia statutowej dziatalnosci. Kwota pozyczki do wysokosci 10.000 zt, po ztozeniu
whniosku i spetnieniu warunkow podlega umorzeniu,

e urealnienie wyliczania spadkéw przychodéw organizacji pozytku publicznego, aby pojedyncze wpltywy
dotacji nie podwyzszaty sztucznie przychodu w okresie przyjetym do wyliczenia spadku,

e zmian¢ zasad akceptowania wydatkéw i rozliczania dotacji organizacji pozytku publicznego dotknigtej
skutkami epidemii,

e zwolnienie organizacji pozytku publicznego, w okresie od 1 marca 2020 r. do 1 maja 2020 r., z obowigzku
optacenia nieoplaconych naleznosci (z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych),

e rozszerzenie mozliwosci udzialu w posiedzeniach wiladz stowarzyszen i fundacji przy wykorzystaniu
komunikacji elektronicznej,

e dodanie grupy organizacji pozytku publicznego jako beneficjentow darowizn na przeciwdziatanie COVID-19,
dzigki czemu donatorzy uzyskaja mozliwo$¢ skorzystania z odliczenia od podstawy ustalania podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych wptat dokonanych dla tych podmiotow,

e uclastycznienie trybow wspoélpracy finansowej administracji publicznej oraz rozliczen z organizacjami
pozytku publicznego,

e przedhuzenie terminu wypetniania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (sprawozdanie o wspolpracy, zarzadzaniu i dziatalnosci informacyjnej
wybranych organizacji non-profit).

Oczekuje sig, ze efektem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie poprawa warunkéw systemowych, ktore
umozliwig podejmowanie bardziej elastycznych rozwigzan organizacyjnych oraz w obszarze zarzgdzania srodkami
finansowymi, dzigki czemu organizacje pozytku publicznego utrzymajg zdolno$¢ organizacyjng do realizacji zadan
statutowych.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztionkowskich OECD/UE?

W celu przeciwdzialania skutkom pandemii panstwa czlonkowskie UE podejmuja réznorodne dzialania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa

Wielkos¢

Zrodto
danych

Oddziatywanie

organizacje pozytku
publicznego

9,3 tys.

w 2018 r.

GUS

e mozliwo$¢ uzyskania pozyczki na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia statutowej dziatalnosci; pozyczka
moze zosta¢ umorzona

e urealnienie wyliczania spadkéw przychodoéw; pojedyncze
wplywy dotacji nie beda sztucznie podwyzszaé przychodu
w okresie przyjetym do wyliczenia spadku

e usunigcie ,sankcji” w postaci obowigzku zwrdcenia
dofinansowania, w przypadku nieutrzymania w zatrudnieniu
pracownikow objetych umowa o dofinansowanie czesci
kosztow wynagrodzen

e zmiana zasady akceptowania wydatkéw i rozliczania dotacji
z uwagi na wptyw na dziatalnos$¢ epidemii

e zwolnienie z obowiazku optacania nieoptaconych naleznosci
z tytutu sktadek na: ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnos$ciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych; naleznych za okres od
1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r.

e obowiazek zlozenia urzedowi skarbowemu oswiadczenia
zawierajacego informacje o prowadzeniu dziatalnosci
w zakresie przeciwdziatania COVID-19

e przedluzone terminy skfadania GUS sprawozdan
0 wspolpracy, zarzadzaniu i dziatalnos$ci informacyjne;j
wybranych organizacji non-profit

starostow

mozliwo$¢ udzielania pozyczek organizacjom pozytku
publicznego

organy administracji publicznej

zlecajace realizacj¢ zadania
publicznego

organizacjom pozytku
publicznego

e uprawnienie do przedluzenia terminu na zlozenie
sprawozdania z wykonania zleconego zadania publicznego
oraz rozliczenia udzielonej dotacji

e obowigzek uznania za uzasadnione wydatkoéw poniesionych
na sfinansowanie dzialan realizowanych w ramach
zleconego zadania publicznego, ktéore nie zostaty
zrealizowane z powodu okoliczno$ci zwigzanych z COVID-
19; nie mozna uzna¢ dotacji na realizacj¢ zadania
publicznego za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrang nienaleznie i domagac si¢ jej zwrotu

e uclastycznienie trybow wspolpracy finansowej
z organizacjami pozytku publicznego oraz mozliwosé
skorzystania z mniej restrykcyjnych rezimoéw rozliczania
przyznanych $rodkow i zarzadzania nimi przez organizacje
pozytku publicznego

podatnicy podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych

mozliwo$¢ dokonania odliczenia od podstawy podatku wptat
przekazanych organizacjom pozytku publicznego na realizacje
celu polegajacego na przeciwdziataniu COVID-19

GUS

zmienione terminy otrzymywania sprawozdan sktadanych przez
organizacje pozytku publicznego




rozszerzenie mozliwo$¢ udzialu w posiedzeniach witadz

Stowarziyszema 69.11ys. GUS i glosowania poza posiedzeniami z wykorzystaniem s$rodkow
fundacie 145 tys w2018 r. | komunikacji  elektronicznej, jesli  czlonkowie  wiladzy
! ’ ' stowarzyszenia, badz fundacji wyrazili na to zgode

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Poniewaz inicjatywa ustawodawcza dotyczaca projektu zostata podjeta w ramach tzw. szybkiej Sciezki legislacyjnej, na
podstawie art. 69 ust. 3 Regulaminu Senatu projekt ustawy nie byl przedstawiony do opiniowania i konsultacji
publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

(ceny biezace 2020 r. ) Lacznie
0 2020 | 2021 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | (2020-
2030)
Dochody ogoétem 0| -298 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -298
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0| -298 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -298
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogdtem 0 93 0 0 0 0 0 0 0 0 0 93
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 93 0 0 0 0 0 0 0 0 0 93
Saldo ogotem 0| -391 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -391
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0| -298 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -298
powiaty 0 -93 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -93
Zrédta finansowania:
Dodatkowe Przedmiotowa ustawa bedzie oddzialywata na dochody i wydatki sektora finansow
informacje, w tym publicznych. Szacuje si¢, ze w 2020 roku zaproponowane w ustawie rozwigzania

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

spowoduja zmniejszenie dochodow o 298 min zt i wzrost wydatkow o 93 mln zt, w
konsekwencji saldo ogotem sektora finansow publicznych na skutek przedmiotowe;
regulacji moze uksztattowac si¢ na poziomie ok. — 391 min zi.

Szacunek skutkéw poszczegolnych rozwiazan:

o wydatki z tytulu pozyczki. Laczng kwote wydatkow z tego tytulu oszacowano na kwote
93 mln zt. Rachunek zostal sporzadzony przy nastepujacych zatozeniach:
o liczba organizacji pozytku publicznego, ktére otrzymaja pozyczke 9,3 tys.!,
o kwota pozyczki 10.000 zi.

Prawdopodobnie rzeczywista wysokos¢ tacznej kwoty wydatkow z powodu udzielania
pozyczek bedzie nizsza, gdyz mozliwe jest, ze nie wszystkie podmioty otrzymaja
pozyczke 1 w pelnej wysokosci dopuszczonej przez przepisy. Jednakze brak
wiarygodnych wskaznikow, odnosnie do prawdopodobnej liczby podmiotdéw, ktorym
pozyczka zostanie udzielona i przecigtnej jej wysokosci, powoduje, ze w celu policzenia
skutkow nalezato przyja¢ podejscie konserwatywne 1 ukaza¢ maksymalne skutki
wdrozenia tego instrumentu.

1 Zrédto: GUS, ,,Dziatalnosé stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych, fundacji, spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego
i zawodowego w 2018 r. — wyniki wstepne”.



e zwolnienie z obowigzku oplacania nieoplaconych nalezno$ci. Szacuje si¢, ze skutki
tego rozwigzania moga wynie$¢ ok. 298 mln zl. Szczegdlowy opis sposobu sporzadzenia
rachunku zostat zamieszczony w zatgczniku.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
o 0 0 0 0 0 0 0
duze przedsigbiorstwa
W ujeciu - -
L sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym i o
$rednich przedsiebiorstw
(w min zt) -
rodzina, obywatele,
0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
rodzina, obywatele oraz Brak bezposredniego oddzialywania.
W ujeciu gospodarstwa domowe
niepieniez
plenigziym Brak bezposredniego wptywu na sektor przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Przedmiotowa regulacja bedzie zmniejszala obcigzenia w zakresie obowiazkéw informacyjnych organizacji
pozarzagdowych wobec GUS.

9. Wplyw na rynek pracy.

Pozytywny wptyw na pracownikéw zatrudnionych w organizacjach pozarzadowych.

10. Wplyw na pozostale obszary.

‘ Przedtozone rozwigzania bede utatwia¢ funkcjonowanie organizacjom pozytku publicznego w czasie epidemii.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wplyw rozwigzan zaproponowanych w ustawie powinien by¢ na biezgco monitorowany.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

Rachunek kwoty zwolnienia z optacania nieoptaconych naleznosci z tytulu sktadek (art. 1 pkt 4)




Zatacznik

Rachunek kwoty zwolnienia z oplacania nieoplaconych naleznosci z tytulu skladek (art. 1 pkt 4).

Szacuje si¢ skutki zwolnienia organizacji pozytku publicznego z obowigzku optacania nieoptaconych
naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych,
naleznych za okres od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r., na kwotg ok. 298 min z}.

Rachunek skutkéw tego rozwigzania zostal policzony przy nastgpujacych zatozeniach:

3.035,19 zt — przecietna wysoko$¢ kosztow pracy, ktora stanowi podstawe do naliczania skladek. GUS
nie publikuje danych odnosnie do wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia netto w organizacjach pozytku
publicznego (podmiotach dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie). W zwiazku z tym nalezato oszacowacé tg wielkos¢. Wydaje sie, ze dos¢ dobrze
moga aproksymowac tg wielko$¢ dane dot. wynagrodzen w sekcji opieka zdrowotna i pomoc spoleczna.
Opublikowane przez GUS dane dotyczace wynagrodzen odnotowanych w sekcji opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna ukazujg, ze przecigtne wynagrodzenie brutto w 2018 r. wynosito w 4.356,11 zt. Aby dokonaé
wyliczenia nalezno$ci z tytutu sktadek jako podstawe nalezy przyja¢ wynagrodzenie netto, ktdre nie zostato
opublikowane przez GUS. W zwigzku z tym wielkos$¢ tg nalezalo oszacowac. Wielko$¢ ta oszacowano na
poziomie 3.035,19 zI na miesigc i parametr ten uzyto jako podstawy do wyliczenia wielkosci sktadek,

75 tys. liczba oséb pracujacych w organizacjach pozytku publicznego (liczba pelnych etatow). Statystyki
opublikowane przez GUS dot. organizacji pozytku publicznego podaja liczb¢ 0so6b zatrudnionych na umowe
0 prace oraz liczbe 0sob zatrudnionych na umowy cywilnoprawne w okresie roku. Z analizy danych wynika,
ze liczba 0sob zatrudnionych na umowy cywilnoprawne jest prawie dwukrotnie wigcej niz oséb zatrudnionych
na umowe o prac¢. Wydaje si¢, ze zasadne jest przyjecie zatozenia, ze podmioty pozytku publicznego
zachowujg si¢ racjonalnie przy zarzadzaniu kosztami pracy. Z uwagi na brak szczegotowych danych
dotyczacych tego obszaru przyjeto, ze podmioty te zarzadzaja zasobami ludzkimi podobnie jak podmioty
w sekcji opieka zdrowotna i pomoc spoleczna. Przejawem tego podobienstwa jest ksztattowanie udziatu oséb
pracujacych na umowg o prac¢ i umowy cywilnoprawne na zblizonym poziomie. Przyjmujac parametry
odnosnie do udziatow w zatrudnieniu (w zalezno$ci od formy) na poziomie odnotowanym w sekcji opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna oszacowano taczng prawdopodobng liczbe etatdow w organizacjach pozytku
publicznego na poziomie 75 tys. Wielkos$¢ ta uzyto do wyliczenia kwoty ogotem zwolnienia z optacania
sktadek.

Tabela: Rachunek kwoty zwolnienia z optacania nieoptaconych naleznosci (art. 1 pkt 4).

zaloZenia
. . przyjeto na poziomie sekcji opieka
przecigtne wynagrodzenie brutto zVm-c 435611 zdrowotna i pomoc spoteczna; GUS 2018 r.
przecietne wynagrodzenie netto z¥m-c 3035,19 szacunek wlasny
dane
oszacowana liczba etatow tys. 0sob 75 GUS; wg stanu na 31.12.2018 r.
ogolem osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne w 2018 1. | tys. osb 101,2 GUS, w 2018 .
osoby zatrudnione na umowe o prace tys. osob 58,7 GUS; wg stanu na 31.12.2018 r.
pracujacy przecigtnie w roku tys. osob 898,8 100%

. - ieka zdrowotna i teczna; GUS
zatrudnieni na podstawie stosunku pracy tys. 0sob 700,6 8% opickazdowo nazlglcénzoc spoleezna
pracodawcy ipracujacy na wlasny rachunek tys. osob 198,2 22%

obcigzeniana | obcigzenia
stawki 1 pracownika ogblem
[z/m-c] [mln zt/m-c]
lacznie narzuty % 43,52% 1321 99,5
skutki regulacji
zwolnienie z obowiazku oplacania nalezno$ci z tytulu skladek - 298.4
. . z
wokresie od1 marca 2020 r. do 31 maja2020 r. '
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Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Bogdan Klich)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiang: ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
) szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.; dale;j:
u.Covid-19); ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1491, ze zm.; dalej: u.f.); ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713, ze zm.; dalej: u.P.s.); ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1387, ze zm.; dalej: u.p.d.f.) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 688, ze zm.; dalej: u.d.p.p.).

Proponowana ustawa przewiduje w szczegdlnosci rozszerzenie
zakresu udzielania pozyczek ze srodkéw Funduszu Pracy' na rzecz organizacji
pozarzagdowych oraz podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. (zmieniany
art. 15zzd u.Covid-19). Pozyczki bedg udzielane przez staroste na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci statutowej w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego, o ile wymienione wyzej podmioty prowadzily taka

! Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym pozyczki sg udzielane mikroprzedsigbiorcy, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292, ze zm.), ktéry prowadzit dziatalnosé gospodarczg przed dniem 1 kwietnia 2020 r.
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dziatalnos$¢ przed dniem 1 kwietnia 2020 r. Wysokos¢ pozyczki nie bedzie
mogta przekroczy¢ 10 tys. zt. Oprocentowanie pozyczki bedzie state i wyniesie
w skali roku 0,05 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy
Bank Polski. Pozyczka wraz z odsetkami (na wniosek pozyczkobiorcy) bedzie
podlega¢ umorzeniu, pod warunkiem, ze pozyczkobiorca bedzie prowadzil
dzialalnos¢ gospodarczg przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.

W projekcie przewidziano ponadto wprowadzenie zwolnienia
udzielanego platnikowi skladek, bedacemu organizacja pozarzadowa
lub podmiotem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p., ktére obejmuje
obowigzek oplacenia nieoptaconych naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od 1 marca 2020 r. do 31
maja 2020 r. (zmieniany art. 31zo u.Covid-19). Zwolnienie zostanie udzielone
na wniosek platnika sktadek.

Nowelizacja wprowadza rowniez stalg mozliwos¢ uczestnictwa
w posiedzeniach wiadz fundacji (oraz stowarzyszen), a takze glosowania poza
posiedzeniami z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, jesli
wyrazono na to zgod¢ w formie dokumentowej (zmieniane art. 5 u.f.
oraz art. 10 u.P.s.). Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym takie
rozwigzania mogg by¢ stosowane jedynie w przypadku wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, ze zm.).

Proponowana ustawa przewiduje mozliwos¢ odliczenia przez podatnika
darowizn przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p., na przeciwdziatanie COVID-19 (o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 u.Covid-19) od podstawy obliczenia podatku ustalonej w celu
obliczenia podatku lub zaliczki (zmieniany art. 52n u.p.d.f.). Odliczenie bedzie
dotyczyto darowizn przekazanych od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.

Zgodnie z nowelizacjg wspieranie realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe oraz powierzanie realizacji tych zadan organizacjom
pozarzagdowym moze nastgpi¢ w innym trybie niz okre§lony w art. 11 ust. 2
u.d.p.p., jezeli ze wzgledu na interes publiczny osiggniecie celu powierzonego
zadania moze by¢ zrealizowane efektywniej, w szczegdlnosci poprzez zakup
ustlug na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843;
dalej: u.P.zp.), przy poréwnywalnosci metod kalkulacji kosztow oraz
porownywalnosci opodatkowania (zmieniany art. 11 u.d.p.p.).

Ponadto w przypadku, o ktérym mowa powyzej, organ administracji
publicznej udzielajac zamdwienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego
wartos¢ przepisom u.P.z.p., moze zastrzec, ze o udzielenie zamowienia moga



ubiegaé sie wylgcznie organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
Zastrzezenie, o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym, ujawnia si¢ niezwlocznie
wraz ze wszczg¢ciem postepowania o udzielenie zamowienia.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie w dniu nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

2.1. Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy
uwzgledni¢ art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TfUE), ustalajace zasady przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez
panstwa cztonkowskie. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, w jakiejkolwiek
formie, ktora zakloca lub grozi zaktoceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa
na wymiang handlowa. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest pomoc majaca na
celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE). Ponadto, za zgodna
z rynkiem wewnetrznym moze by¢ uznana np. pomoc przeznaczona na
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego
(art. 107 ust. 3 lit. b TfUE).

Nalezy takze przywola¢ komunikat Komisji z dnia 19 marca 2020 r. —
Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-192. Komunikat zostal zmieniony
komunikatem Komisji z dnia 4 kwietnia 2020 r.? oraz komunikatem Komisji
z dnia 8 maja 2020 r.* W komunikatach tych Komisja prezentuje swoje
podejscie do pomocy panstwa udzielanej w okresie i w zwigzku z epidemig
COVID-19 oraz warunki, ktore taka pomoc musi spetnia¢, by zosta¢ przez
Komisj¢ uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, Zze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedurge wyjasniajgca. Panstwo
czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkow dopdki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koricowej w trybie

2Dz. Urz. UEC 911220.3.2020 1., s. 1.
3Dz. Urz. UEC 1121 24.4.2020 ., s.1.
4Dz.Urz. UEC 164 2 13.5.2020 r., s. 3.



rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, s. 9).

Rozporzadzenie 2015/1589 stanowi, Ze =zainteresowane panstwo
czlonkowskie zglasza Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany
przyznania nowej pomocy (art. 2 ust. 1). Nowg pomocg jest kazda pomoc, czyli
programy pomocowe i pomoc indywidualna, ktéra nie jest pomocg istniejaca,
wlacznie ze zmianami istniejgcej pomocy (art. 1 lit. c). Programem
pomocowym jest kazde dziatanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych
srodkow wdrazajgcych, mozna dokonaé wyptat pomocy indywidualnej na rzecz
przedsigbiorstw okreslonych w akcie w spos6b ogdlny i abstrakcyjny oraz
kazde dziatanie, na ktérego podstawie pomoc, ktora nie jest zwigzana
z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku
przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie
(art. 1 lit. d).

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, ze zm.; dale;j:
u.p.p.). Stosownie do art. 12 ust. 1 u.p.p. projekty programow pomocowych
(programem pomocowym jest np. projekt ustawy przewidujacy udzielanie
pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Opinie te zawierajg m.in. stanowisko,
czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w sprawie
zgodnosci pomocy publicznej ze rynkiem wewnetrznym, propozycje zmian
przedstawione w celu zapewnienia zgodnoSci postanowien projektu
ze wspoOlnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu.
Podmioty wlasciwe do wystapienia z wnioskiem o wydanie opinii okresla
art. 13 u.p.p. Z wnioskiem takim wystepuje organ administracji publicznej
opracowujacy projekt programu pomocowego. Natomiast w przypadku
projektu  ustawy bedacej] programem pomocowym  opracowanym
przez podmiot niebedacy organem administracji publicznej (art. 16a u.p.p.),
o opini¢ i przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego notyfikacji,
wystepuje organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest
Marszatek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a Regulaminu Sejmu). Wniosek
jest kierowany do Prezesa UOKiK. Decyzje w sprawie dokonania notyfikacji
podejmuje Rada Ministréw, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKIiK
(art. 16 wust. 2 u.p.p.). Prezes UOKIK, za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu
programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja
mogta dokona¢ oceny planowanej pomocy ze rynkiem wewnetrznym.



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana ustawa przewiduje przyznanie ze $rodkéw Funduszu
Pracy pozyczek na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
okreslonych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. (zmieniany art. 15zzd u.Covid-19).
Wprowadza rowniez zwolnienie udzielane platnikowi sktadek (organizacji
pozarzadowej lub podmiotowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.)
obejmujgce obowigzek oplacenia nieoptaconych naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od 1 marca 2020 r. do 31
maja 2020 r. (zmieniany art. 31zo u.Covid-19).

Regulacje te nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1 TfUE
ustalajacym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez panstwa
czlonkowskie. W mysl orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE), pomoc udzielona przez panstwo czionkowskie
przedsiebiorcy jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli speilnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez panstwo czionkowskie lub przy
uzyciu jego zasobow; 2) pomoc stanowi dla przedsiebiorstwa korzysc;
3) pomoc ma charakter selektywny; 4) pomoc grozi zakléceniem lub zakldca
konkurencj¢ oraz wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi. Przestanki te muszg by¢ spetnione kumulatywnie®.

Ad 1) Projekt ustawy przewiduje przyznanie okreslonym podmiotom
pozyczek ze srodkéw Funduszu Pracy. Szczegdlowe zasady funkcjonowania
Funduszu Pracy reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, ze zm.;
dalej: u.p.z.). Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, a jego
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw pracy (art. 103 u.p.z.). Fundusz
nie ma osobowosci prawnej, stanowi jedynie wyodrebniong czes¢ srodkow
budzetowych, ktére majg finansowaé okreslone zadania publiczne.

Nowelizacja przewiduje rowniez wprowadzenie okresowego
zwolnienia obejmujgcego obowigzek oplacenia nieoplaconych naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. lub Fundusz Emerytur Pomostowych. Wejscie
W Zzycie proponowanego rozwigzania spowoduje rezygnacje przez panstwo
z okreslonych srodkow finansowych pobieranych obligatoryjnie od wskazanej
kategorii podmiotow.

> Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwszej Instancji z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i in. przeciwko
Komisji, EU:T:2006:59.



Nalezy uzna¢, ze wskazane wyze] wsparcie bedzie udzielane
przez panstwo czlonkowskie. Pierwsza z przestanek uznania pomocy
za niezgodng z rynkiem wewngtrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest zatem
spetniona.

Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa
jest rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace
w dziatalnosci gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towaréw lub ustug na
rynku wewnetrznym®), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz
zrédel finansowania’.

Projektowane wsparcie ma zosta¢ przekazane organizacjom
pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Pod pojeciem organizacji pozarzagdowych zgodnie z art. 3 ust. 2 u.d.p.p.
nalezy rozumie¢ osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia (z zastrzezeniem art. 3 ust. 4 u.d.p.p.),
ktoére nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi oraz nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku.

Do kategorii podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. naleza:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie
przepisOw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoldzielnie socjalne;

4) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedace spotkami dziatajagcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1468, ze zm.), ktére nie
dzialaja w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na
realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podzialu miedzy
swoich udziatlowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg. Nalezy je
uznaé za przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 TfUE.

Projektowane rozwigzania zakladajace przekazanie przedsiebiorstwom
srodkéw pienigznych w postaci pozyczek (przyznawanych na zasadach

6 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wloskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.
" Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hofner i Elser, EU:C:1991:161, pkt 21.
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korzystniejszych niz rynkowe, w tym podlegajacych umorzeniu) oraz
zwalniajgce je z oplacania niektérych naleznosci stanowi niewatpliwie korzys¢
dla tych podmiotéw. Druga z przestanek uznania pomocy za niezgodna
z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec spelniona.

Ad 3) W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom
przez panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw” w pordwnaniu z innymi,
ktore znajdujg si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig
natomiast pomocy korzysci stosowane bez rozréznienia do wszystkich
podmiotéw®. Okolicznosé, ze liczba przedsigbiorstw, ktore mogg domagaé si¢
przyznania pomocy, jest bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te naleza
do réznych sektoréw, nie wystarcza by wykluczyé selektywny charakter
pomocy.

Analiza przepisow projektu prowadzi do wniosku, ze wsparcie
finansowe bedzie mialo charakter selektywny, nie bedzie kierowane
dla wszystkich przedsigbiorcoéw. Trzecia z przestanek uznania pomocy za
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec
réwniez spelniona.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zakldcenia lub zakldcenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztlonkowskimi przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, Ze dla jej zaistnienia nie
jest konieczne wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymian¢ handlowg
miedzy panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zakldcenia konkurencji.
Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na t¢
wymiane handlows i zaklécenie konkurencji®. Nie jest réwniez konieczne,
by przedsigbiorstwa korzystajgce z wudzielanej pomocy uczestniczyly
w wewngtrzunijne] wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsi¢biorcom
z innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego panstwa.
Przyjmuje si¢, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostaé
uznana za wplywajgca na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktérym dzialajg przedsiebiorstwa
korzystajagce z niej, istnieje silna konkurencja. W $wietle przytoczonego
orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, ze istnieje prawdopodobienstwo spelnienia
te) przestanki, gdyz przyznanie niektorym przedsiebiorcom $rodkow
finansowych w postaci pozyczek oraz zwolnienie ich z obowigzku optacenia
wskazanych naleznosci moze hipotetycznie zaklocaé lub grozi¢ zakldceniom

8 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09, Komisja (C-
106/09 P) i Krolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu
Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, EU:C:2011:732, pkt 73-75.

® Wyrok SPI z 4 wrze$nia 2009 r. w sprawie T-211/05, Republika Wioska p. Komisji, EU:T:2009:304,
pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09 P, Republika
Wtoska p. Komisji, EU:C:2011:769.



konkurencji oraz wplywa¢ na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy moze zosta¢ uznany
za projekt przyznania pomocy panstwa.

W zwigzku z mozliwoscig uznania projektu ustawy za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktérej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
UOKIK w trybie art. 12 w zw. z art. 16a u.p.p. Zgodnie z art. 12 u.p.p. projekty
programéw pomocowych wymagajg uzyskania opinii Prezesa UOKiK.

4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy moze zosta¢ uznany za plan pomocy panstwa
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istniejag podstawy
do skierowania przez Marszalka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku
z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;j.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Bogdan Klich) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziano zmiane: ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.; dalej:
u.Covid-19); ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
1491, ze zm.; dalej: u.f); ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713, ze zm.; dalej: u.P.s.); ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
z2019r. poz. 1387, ze zm.; dalej: u.p.d.f.) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688,
ze zm.; dalej: u.d.p.p.).

Proponowana ustawa przewiduje w szczegdlnoSci rozszerzenie
zakresu udzielania pozyczek ze $rodkéw Funduszu Pracy! na rzecz organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. (zmieniany
art. 15zzd u.Covid-19). Pozyczki bgda udzielane przez staroste na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci statutowej w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego, o ile wymienione wyzej podmioty prowadzily taka
dziatalnos$¢ przed dniem 1 kwietnia 2020 r. Wysokos¢ pozyczki nie bedzie mogla
przekroczy¢ 10 tys. zt. Oprocentowanie pozyczki bedzie stale i wyniesie w skali
roku 0,05 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski.
Pozyczka wraz z odsetkami (na wniosek pozyczkobiorcy) bedzie podlegac

! Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym pozyczki sg udzielane mikroprzedsigbiorcy, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292, ze zm.), ktéry prowadzit dzialalnosé gospodarcza przed dniem 1 kwietnia 2020 r.
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umorzeniu, pod warunkiem, ze pozyczkobiorca bg¢dzie prowadzil dzialalnos¢
gospodarczg przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczkKi.

W  projekcie przewidziano ponadto wprowadzenie zwolnienia
udzielanego platnikowi skladek, bedacemu organizacjg pozarzadowsa
lub podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p., ktére obejmuje obowiagzek
optacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych ~ Swiadczei Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, naleznych za okres od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r.
(zmieniany art. 31zo u.Covid-19). Zwolnienie zostanie udzielone na wniosek
ptatnika sktadek.

Nowelizacja wprowadza roéwniez stalg mozliwo$¢ uczestnictwa
w posiedzeniach wtadz fundacji (oraz stowarzyszen), a takze glosowania poza
posiedzeniami z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej, jesli
wyrazono na to zgode¢ w formie dokumentowej (zmieniane art. 5 u.f.
oraz art. 10 u.P.s.). Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym takie rozwigzania
moga by¢ stosowane jedynie w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, oktérych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, ze zm.).

Proponowana ustawa przewiduje mozliwosé odliczenia przez podatnika
darowizn przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p., na przeciwdziatanie COVID-19 (o ktérym mowa
wart. 2 ust. 2 u.Covid-19) od podstawy obliczenia podatku ustalonej w celu
obliczenia podatku lub zaliczki (zmieniany art. 52n u.p.d.f.). Odliczenie bedzie
dotyczylo darowizn przekazanych od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.

Zgodnie z nowelizacjg wspieranie realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzagdowe oraz powierzanie realizacji tych zadan organizacjom
pozarzadowym moze nastgpi¢ w innym trybie niz okreslony w art. 11 ust. 2
u.d.p.p., jezeli ze wzgledu na interes publiczny osiagnigcie celu powierzonego
zadania moze by¢ zrealizowane efektywniej, w szczegélnosci poprzez zakup
ustug na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843; dalej:
uw.P.zp.), przy porownywalnosci metod kalkulacji kosztow oraz
poréwnywalnosci opodatkowania (zmieniany art. 11 u.d.p.p.).

Ponadto w przypadku, o ktorym mowa powyzej, organ administracji
publicznej udzielajac zamowienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego wartosé
przepisom u.P.z.p., moze zastrzec, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢
wylacznie  organizacje ~ pozarzadowe lub  podmioty = wymienione
w art. 3 ust. 3, z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Zastrzezenie,
o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, ujawnia si¢ niezwlocznie wraz ze
wszczeciem postgpowania o udzielenie zamdowienia.
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Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Dariusz Salamorniczyk
Zastepca Szefa
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 21 maja 2020 r. (SPS-WP-173-91/20) w sprawie
przedstawienia opinii do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw uprzejmie informuje, ze majgc na wzgledzie zakres dziatania i kompetencje

Parstwowej Inspekcji Pracy, nie zgltaszam uwag do ww. projektu.
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Pan
Dariusz Salamonczyk
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2020 r., znak: SPS-WP-173-91/20, dotyczace
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji  kryzysowych oraz niektorych innych  ustaw,
przekazuje w zalaczeniu stanowisko Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych, przygotowane
przez Departament Legislacyjno—Prawny, w oparciu o opinie odpowiednich departamentéw

merytorycznych.
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Departament Legislacyjno-Prawny Warszawa, LY czerwca 2020r.

991100/0230-62/2020/t)
UNP: 2020-00314619

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

Po analizie przedfozonego do opinii projektu Zaktad zgtasza nastepujgcg uwage do Oceny Skutkow
Regulacji.

W zataczniku ,Rachunek kwoty zwolnienia z opfacania nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek
(art. 1 pkt 4)" do ustalenia skutkow finansowych zwolnienia organizacji poiytku publicznego
z obowigzku optacania nieopfaconych naleznosci z tytutu sktadek, m. in. na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenia zdrowotne, jako podstawy wymiaru sktadek przyjeto wynagrodzenie netto,
oszacowane na podstawie wynagrodzenia brutto ogtoszonego przez GUS. Majgc na wzgledzie fakt,
e obowigzujgce przepisy w sposob odmienny ksztattuja sposéb ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, zamieszczone w przywotanym
wyzej zataczniku skutki finansowe projektu wymagaja weryfikacji.

WICEDYREHTOR
Depertamentu Legislacyjfo-Prawnego

mgr Elz'bz‘et(&iﬁska

ZARZADU

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. {22) 667-13-95
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl
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