Warszawa, 18 wrze$nia 2020 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.140.66.2020

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi  sytuacji  kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 436).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministr6w upowaznita Wiceprezesa Rady
Ministréw, Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeézypospolitej Polskigj L ——




Stanowisko Rzadu
do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 436)

Projekt ustawy zawiera propozycje rozwigzan prawnych ulatwiajgcych organizacjom
pozarzadowym funkcjonowanie w czasie epidemii. Cz¢$¢ z nich ma na celu modyfikacje
rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg 0 COVID-19”, natomiast inne odnoszg si¢ do ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o0 fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1057) oraz ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 443).

Odnoszac si¢ do tresci projektu, nalezy wskaza¢, ze cze$¢ rozwigzan zostata
juz wdrozona do obowigzujacego prawa albo uksztaltowana w odmienny sposob.

Przyktadowo objecie organizacji pozarzadowych i podmiotow wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(zwanej dalej ,,ustawa o pozytku”) jednorazowymi pozyczkami ze §rodkéw Funduszu Pracy
(art. 1 pkt 1 projektu) jest juz przedmiotem regulacji art. 15zzda ustawy o COVID-19.
Jednakze, po pierwsze — projekt przewiduje udzielanie pozyczek do wysokosci 10 000 zt,
podczas gdy — zgodnie z obecng regulacja art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19 — pozyczka
moze by¢ udzielona do wysokosci 5 000 zt, po drugie — projekt znosi ograniczenia bedace
przedmiotem art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19, dotyczace: wysokosci pozyczki
w stosunku do wysokosci przychodéw w poprzednim roku bilansowym, zgodnie z ktérym
wysoko$¢ pozyczki nie moze przekroczy¢ 10% przychodow w poprzednim roku bilansowym
oraz maksymalnej wysokosci przychodu w poprzednim roku bilansowym, warunkujacej
udzielenie pozyczki, zgodnie z ktérym przychod w poprzednim roku bilansowym nie moze
przekroczy¢ 100 000 zt. Powyzsza regulacja spowodowataby wzrost wydatkéw Funduszu
Pracy o kwot¢ 93 mln zt.

Przyktadem innego uregulowania danej kwestii jest art. 1 pkt 2 lit. a projektu, gdzie
przewidziano dodanie w art. 15zze ust. 3 ustawy 0 COVID-19 zdania drugiego okre$lajacego,
ze do przychodoéw z dziatalnosci statutowej wlicza si¢ dotacje publiczne jedynie w zakresie,
w jakim pokryto z nich koszty we wskazanych 2 kolejnych miesigcach kalendarzowych,
0 ktorych mowa w zdaniu pierwszym, a takze uchylenie ust. 8 wskazanego artykutu. Art. 15zze
ust. 3 ustawy o COVID-19 w obecnym brzmieniu przewiduje, ze do przychodow z dziatalnosci
statutowe] nie wlicza si¢ darowizn rzeczowych i finansowych otrzymanych w zwigzku
Z realizacja dzialah w zakresie przeciwdzialania COVID-19. Co wigcej przedstawiong



propozycje nalezy oceni¢ negatywnie z uwagi na jej nieprecyzyjnos¢ (w proponowanym
rozszerzeniu ust. 3 nie jest jasne do jakich 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych nalezy
si¢ odnie$¢ — przypadajacych po 1 stycznia 2020 r. czy z roku 2019) i negatywne skutki
dla finanséw publicznych (na skutek uchylenia ust. 8, przewidujacego zwrot dotacji
w przypadku nieutrzymania w zatrudnieniu pracownikéw objetych umowg). Instrument,
0 ktérym mowa w art. 15zze ustawy o COVID-19, finansowany jest ze $rodkéw Funduszu
Pracy, zatem proponowane rozwigzanie miatoby negatywny wptyw na Fundusz Pracy,
polegajgcy na braku wpltywow z tytutu zwrotu udzielonego wsparcia z powodu niedotrzymania
warunku umowy 0 dofinansowanie w postaci obowigzku utrzymania w zatrudnieniu
pracownikow objetych umowa.

Nalezy roéwniez zaznaczyé, ze odpowiedzig na problem zwigzany z utrzymaniem
miejsca pracy przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o pozytku jest wprowadzenie rozwigzania przewidzianego w art. 15zze ust. 8a ustawy
0 COVID-19. Przepis ten reguluje sytuacjg, w ktorej pracownik objety dofinansowaniem
rozwigzal lub rozwigzano z nim umowe¢ o prace albo nastgpito wygasniecie stosunku pracy.
W tym przypadku udzielone dofinansowanie nie podlega zwrotowi, jesli organizacja
pozarzadowa lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku, zatrudni nowego
pracownika.

Odnoszac si¢ do dalszych propozycji zawartych w projekcie nalezy wskazaé,
Ze proponowane zmiany w art. 15zz| (art. 1 pkt 3 projektu) ustawy o COVID-19 moglyby by¢
korzystne dla finanséw publicznych, gdyz przewiduja uznanie wydatkéw poniesionych
na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach zleconego zadania publicznego, ktore
nie zostaly zrealizowane w nastgpstwie okolicznos$ci zwigzanych z obowigzywaniem stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii tylko w sytuacji, gdy organizacja pozarzadowa
lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku wydatkow tych nie mogly unikng¢
mimo zachowania nalezytej staranno$ci w wykonaniu zadania publicznego. Obecne przepisy
umozliwiajg uznanie za uzasadnione wszystkich wydatkéw poniesionych na sfinansowanie
dziatan realizowanych w ramach zleconego zadania publicznego, ktére zostalty odwotlane
W nastepstwie okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, niezaleznie od tego, czy organizacja lub podmiot wymieniony w art. 3 ust.
3 ustawy 0 pozytku mogt unikna¢ ich poniesienia przy zachowaniu nalezytej starannosci.
W podobnym kierunku zaproponowano zmiany art. 15zzl ust. 2 ustawy o COVID-19,
wprowadzajac przestanke nalezytej staranno$ci. Tym niemniej, z powodu braku w projekcie
przepiséw przejsciowych, wprowadzenie zaproponowanych zmian w takim ksztalcie mogtoby
zosta¢ uznane za niekonstytucyjne jako podwazajagce zasade ochrony praw nabytych
i opracowane niezgodnie z zasadami poprawnej legislacji, a nie mozna wykluczy¢ wptywu
zmienionych przepisOw na toczace si¢ sprawy dotyczace rozliczenia dotacji udzielonej
na realizacje zadan publicznych.

Zmiany proponowane w zakresie dodania ustgpu 3a do art. 31zo ustawy o COVID-19
(art. 1 pkt 4 projektu) maja na celu znaczace rozszerzenie kregu podmiotdw objetych
proponowanym wsparciem. Zadaniem mechanizmu okreslonego w art. 31zo ustawy o COVID-
19 jest wsparcie w szczegdlnosci ptatnikow sktadek, ktorzy bez wzgledu na forme prawnag
prowadzenia dziatalnos$ci, ale z uwagi na wielkos¢ zatrudnienia (zgtoszenie do ubezpieczen



spotecznych do 49 os6b) lub forme dziatalnosci (spotdzielnie socjalne czy domy zakonne
lub inne zwierzchnie instytucje diecezjalne lub zakonne bedace ptatnikiem sktadek), moga
mie¢ szczegdlne trudno$ci w uiszczeniu swoich zobowigzan z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Organizacje pozarzadowe, ktére sa ptatnikami sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, korzystaja z instrumentu wsparcia na réwni z innymi platnikami sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (zwolnienie z obowigzku optacania nicoptaconych nalezno$ci
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych do 10 osob albo zwolnienie z tego obowigzku w wysokosci 50% tacznej kwoty
naleznosci w przypadku podmiotéw zglaszajagcych do ubezpieczen spotecznych od 10 do
49 ubezpieczonych). Proponowane poszerzenie tego kregu o wszystkie podmioty zajmujace si¢
dziatalnoscig pozytku publicznego wywotatoby negatywne skutki dla finanséw publicznych
(dla Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oznaczatoby
to negatywny skutek w postaci zmniejszenia przychodow z tytulu sktadek) oraz wypaczytoby
sens przyznawanej pomocy, kierujac ja nie do podmiotow najbardziej potrzebujacych, co byto
celem niniejszego rozwiazania. Proponowane objecie tym instrumentem pomocy wszystkich
organizacji pozarzagdowych niezaleznie od liczby 0so6b zatrudnionych albo szczegdlnego
charakteru §wiadczonej dziatalno$ci jest nieuzasadnione.

Odnoszac si¢ do art. 2 1 art. 3 projektu wskaza¢ nalezy, ze mozliwo$¢ glosowania
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej wprowadzona zostata ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lInych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695, z p6zn. zm.). Art. 16 ww. ustawy wprowadzit
stosowng zmian¢ w art. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, natomiast art. 18 —
w art. 10 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach. Celem opisanych zmian
byto wprowadzenie stosowania powyzszej mozliwosci w przypadku wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1239, z pdzn. zm.). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami statut fundacji czy stowarzyszenia okresla m.in. sposob ich reprezentowania, a takze
warunki wazno$ci podejmowanych uchwal. Prawo nie wypowiada si¢ co do sposobu
podejmowania uchwat przez fundacje, stowarzyszenia badz ich organy ani co do trybu, jaki
nalezy zastosowa¢ — nalezy to uregulowaé w statucie. Jesli organizacja chciataby trwale
zmieni¢ sposob podejmowania uchwal (np. umozliwi¢ glosowanie z wykorzystaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej), to przede wszystkim powinna zmieni¢ swoj statut — nie wymaga
to interwencji na poziomie ustawowym.

Przechodzac dalej do art. 4 senackiego projektu ustawy, nalezy mie¢ na uwadze,
ze dodany ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, z p6zn. zm.), a nastepnie zmieniony na mocy art. 30 pkt 1 ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086), art. 52n ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ma na celu umozliwienie odliczenia



darowizn przez podatnikow podatku PIT, wtym podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, przekazanych w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19. Odliczeniu zgodnie
Z tym przepisem podlegaja zatem darowizny (pieni¢zne lub rzeczowe) przekazane podmiotom
wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza polegajaca na $wiadczeniu opieki zdrowotnej, w tym
transportu sanitarnego, przekazane Agencji Rezerw Materiatlowych, Centralnej Bazie Rezerw
Sanitarno-Przeciwepidemicznych, a takze domom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy, noclegowniom, schroniskom dla oséb bezdomnych, w tym z ustugami opiekunczymi,
osrodkom wsparcia, rodzinnym domom pomocy oraz domom pomocy spotecznej, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507,
Z p6zn. zm.). Ponadto, zgodnie z art. 52n ust. 2a, odliczenie takie przystuguje réwniez
w przypadku, gdy przekazanie darowizny nastgpito przy udziale organizacji pozytku
publicznego, jezeli:

1) przekazanie darowizny tej organizacji przez podatnika, a nastepnie przez
te organizacj¢ podmiotowi wymienionemu w trzech pierwszych punktach ust. 1 w art. 52n,
nastapito w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r. oraz

2) organizacja ta przekazala podatnikowi pisemng informacj¢ o miesigcu przekazania
srodkow pochodzacych z darowizny oraz nazwie podmiotu, na rzecz ktorego te Srodki zostaty
przekazane.

Powyzsze regulacje zostaly wypracowane podczas senackich prac nad uchwalong
wdniu 4 czerwca 2020 r. ustawg o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19. Podkresli¢ zatem nalezy,
ze art. 52n ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
W ksztalcie obowigzujacym po zmianach wprowadzonych wspomniang ustawa z dnia
19 czerwca 2020 r. obejmuje juz rozwigzania przewidziane w tym zakresie w senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze propozycja zawarta w senackim projekcie ustawy
W cze$ci si¢ zdezaktualizowala z uwagi na uplyw niektorych termindéw wskazanych
w art. 52n ww. ustawy.

Odnoszac si¢ do art. 5 senackiego projektu ustawy nalezy wskaza¢, ze dotychczasowy
przepis art. 11 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie jest bardziej elastyczny inie nalezy go zmienia¢. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem ust. 6, w przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa
W ust. 2, organ moze ponownie oglosi¢ otwarty konkurs ofert lub zastosowac tryb wynikajacy
z innych przepisow, w tym przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.). W zaproponowanym brzmieniu
projektowany przepis wprowadza dodatkowe warunki m.in. ,,porOwnywalnosci metod
kalkulacji kosztow oraz poréwnywalnosci opodatkowania” oraz zastrzezenia, aby zadanie byto
zlecane organizacji pozarzadowej w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych, co moze utrudni¢ realizacj¢ zadania, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy w trybie
konkursowym nie zglosita si¢ zadna organizacja pozarzadowa.



Z kolei w zakresie art. 6 projektu, wskazac nalezy, ze proponowany przepis nie miatby
zastosowania, poniewaz program obowigzkowych badan statystyki publicznej w 2020 r. nie
obejmuje NGO. Poczawszy od roku 2005 Gléwny Urzad Statystyczny gromadzi i publikuje
dane dot. sektora non-profit. Obowiazek przekazywania danych statystycznych wynika z art. 30
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443).
Co dwa lata przeprowadzane sa badania fundacji, stowarzyszen i1 innych organizacji
spotecznych. Udzial w badaniu jest obowigzkowy dla wszystkich wylosowanych organizacji
(program badan na 2020 rok tego nie przewiduje). Obowigzki opisane w ustawie
konkretyzowane sa corocznie w programie badan statystycznych statystyki publicznej
(PBSSP). Od roku 2014, co dwa lata, ukazuja si¢ obszerne publikacje obrazujace wiele
aspektow funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Podstawg do raportu sg dane:

. ze sprawozdan SOF-1 (fundacje, stowarzyszenia i podobne organizacje
spoleczne),
. SOF-4 (organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego).

Formularze SOF-1 i SOF-4, a takze instrukcja ich wypetniania, umieszczone sa na
stronie GUS na Portalu Sprawozdawczym. Ponadto podawane sg praktyczne wskazowki
zwigzane  dostepem do  konta  sprawozdawczego, logowaniem = si¢  itd.:
http://form.stat.gov.pl/formularze/kontakt.htm.

W badaniach realizowanych w 2020 r. na podstawie PBSSP nie jest przewidziane
zbieranie danych w zakresie informacji objetych sprawozdaniami SOF-1 i SOF-4 czyli zakresie
dotyczacym organizacji pozarzadowych. Powyzsze sprawozdania nie figuruja tez
w zestawieniu formularzy GUS na rok 2020. Sprawozdania przewidziane na 2020 rok to:

. SOF-5 Sprawozdanie o wspotpracy, zarzadzaniu i dziatalno$ci informacyjnej
wybranych organizacji non-profit za rok 2019 do 29 kwietnia 2020 r.,

. SOF-5SN Zatacznik do sprawozdania SOF-5 dla stowarzyszen zrzeszajacych
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, etnicznych lub cudzoziemcow (co 2 lata
do 29 kwietnia 2020 r. za rok 2019).

Termin na ztozenie wskazanych informacji juz uptynat. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze w zwigzku z sytuacja epidemiczng pracownicy stuzb statystyki publicznej na biezaco
reagowali na zglaszane przez respondentdw trudnosci w wypetnieniu obowigzku
sprawozdawczego. W tegorocznej edycji badania dotyczacego stowarzyszen, fundacji,
samorzadu gospodarczego i1 zawodowego oraz spolecznych jednostek wyznaniowych,
realizowanego na formularzu SOF-5 Sprawozdanie o wspolpracy, zarzadzaniu i dziatalnosci
informacyjnej wybranych organizacji non-profit, termin badania zostal przesunigty
z 30 kwietnia br. na 30 czerwca br.

W zwigzku z powyzszym Rzad wyraza negatywne stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy o0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 436).
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