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Data Wy #0010,
Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 marca w sprawie przediozenia uwag do
poselskiego projektu ustawy o pomocy przedsiebiorcom w czasie trwania
stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-COV-2 (druk nr 278 i 278-A) w zalaczeniu, przekazujemy uwagi
otrzymane z wojewddztw: pomorskiego, $laskiego i lubuskiego.

Z powazaniem,

Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura

Zwiazek Wojewddztw RP
Ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa
T.(22) 831 14 13

F. (22) 831 14 42

W.www.zwrp.pl
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Zielona Gora, 8.04.2020r.
DM.1.080.1.2020

Pan
Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewddztw RP
ul. Swietojariska 5/7
Warszawa

Szanowny Panie Dyrekiorze,

w odpowiedzi na maila z dnia 3.04.2020 roku w sprawie zaopiniowania poselskiego projektu
ustawy o pomocy przedsigbiorcom w czasie frwania stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2 wraz z autopoprawkg (druki sejmowe odpowiednio:
nr278 i 278-A), informuje Zze Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Lubuskiego nie wnosi uwag
do przedstawionych projektéw aktow prawnych.
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Informacja o projekcie:

Tytut

ustawa o pomocy przedsiebiorcom w czasie trwania stanu z
spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2

Projekt z dnia

agrozenia epidemicznego lub stanu epidemii

25 marca 2020 r. (druk nr 278 i 278A)

‘ _Autor

grupa postéw na Sejm RP reprezentowana przez posta Borysa Budke

Informacje o 2glaszajacym uwagi:

wzqd

| Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:

Cze$¢ dokumentu,

do ktérego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziaf)

Lp.

Tre$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Cata ustawa

Projekt zaktada uchwalenie nowej ustawy wspierajgcej przedsiebiorcow
pokrzywdzonych przez rozprzestrzenianie sig koronawirusa. Dlaczego rozwiazania
proponowane w tym projekcie nie znalazty sie w projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 szczegdbinych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych? Jaka jest intencja wprowadzania kolejnego odrebnego aktu prawnego,
zamiast dokonania zmian w juz istniejgcej regulacji prawnej. Czy jest to racjonalne ze
wzgledu na mogacy sie pojawic chaos legislacyjny.

Cata ustawa

Nie wskazano w projekcie konsekwencji finansowych, szacowanych kosztéw jakie
poniesie pafnstwo w zwiazku z zaproponowanymi przepisami.

art. 3ust. 3

Jakie s3 intencje projektodawcy, aby prawo do zwolnienia przystugiwato
przedsiebiorcy, ktdry w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu
epidemii:

1) Nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,

2)  Prowadzi dziatalnos¢ w ograniczonym stopniu + to ograniczenie jest ze wzgledu
na zakazy wprowadzone w zwiqzku ze stanem zagrozenia epidemicznego oraz
stanem epidemii + nastqpit spadek przychodéw o co najmniej 20 % w poréwnaniu do




$redniomiesiecznego przychodu osiggnietego w 2019 r.

Oznacza to, ze w pkt 1) zwolnienie dotyczy przedsigbiorcy ktéry nie moze prowadzi¢
dziatainoséci, przy czym nie ma znaczenia z jakiej przyczyny nie moze jej prowadzi¢
(brak powiazania braku mozliwosci z przyczyna, jest tylko powigzanie z czasem w
ktérym nie moze prowadzié dziatalnosci, a to nie to samo).

W punkcie drugim nastapito powigzanie z przyczyng, ale tez nie do korica szczeéliwe,
poniewaz ograniczenie musi wynika¢ z wprowadzonych zakazéw (czyli np. dotyczy
hoteli, restauracji, ustug kosmetycznych itp.).

Rodzi sie pytanie: a co z przedsigbiorcami, ktérzy musieli ograniczy¢ dziatalnos¢, ale
nie bezposrednio z powodu administracyjnych zakazéw, a z powodu zmniejszenia
iloci zlecen np. drukarnie zajmujace sie drukowaniem ulotek do sklepéw, firmy
robiace reklamy dla podmiotéw ktdre ograniczyty dziatalno$¢, wytworcy ktérych

dziatalnoéé nie zostala wprost ograniczona, ale ktdrzy nie maja zlece itp.

art.4ust. 3

Jakie sa intencje projektodawcy, aby prawo do zwolnienia przystugiwato osobie
prawnej, ktéra w czasie trwania stanu zagroZenia epidemicznego oraz stanu
epidemii:

1) Nie moze prowadzic dziatalnosci gospodarczej,

2)  Prowadzi dziatalnos$¢ w ograniczonym stopniu + to ograniczenie jest ze wzgledu
na zakazy wprowadzone w zwiqzku ze stanem zagrozenia epidemicznego oraz
stanem epidemii + nastqpit spadek przychodéw o co najmniej 20 % w poréwnaniu do
éredniomiesiecznego przychodu osiqgnigtego w 2019r.

Oznacza to, ze w pkt 1) zwolnienie dotyczy osoby prawnej ktéra nie moze prowadzi¢
dziatalnoéci, przy czym nie ma znaczenia z jakiej przyczyny nie moze jej prowadzi¢
(brak powiazania braku mozliwoéci z przyczyng, jest tylko powigzanie z czasem w
ktorym nie moze prowadzic dziatalnosci, a to nie to samo).

W punkcie drugim nastapito powigzanie z przyczyna, ale tez nie do korica szczesliwe,
poniewaz ograniczenie musi wynikaé z wprowadzonych zakazow (czyli np. dotyczy
hoteli, restauracji, ustug kosmetycznych itp.).

Rodzi sie pytanie: a co z osobami prawnymi, ktére musiaty ograniczy¢ dziatalnosc, ale
nie bezposrednio z powodu administracyjnych zakazéw, a z powodu zmniejszenia
iloéci zlecer np. drukarnie zajmujace sig drukowaniem ulotek do sklepéw, firmy
robigce reklamy dla podmiotéw ktore ograniczyty dziatalnoéé, wytwércy ktorych
dziatalnoéé nie zostata wprost ograniczona, ale ktérzy nie majq zlecen itp.
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Urzad

Organizacja
samorzadowa

Projekt ustawy o pomocy przedsiebiorcom w cza;
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2

—

sie trwania stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego

Informacje o zglaszai cym uwagi:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewédztw RP

Uwagi:
Czesé
dokumentu, do
Lp. ktorego odnosi

si¢ uwaga (np.
art., or str.,
rozdzial)

Zwigzek Wojew6dztw RP

Tre$¢ uwagi (propozycja zmian)

art. 3ust. 5

Uzasadnienie uwagi —‘

Zwolnienie, o ktérym mowa w ust, 1 nie stanowi pomocy de minimis.

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w art. 107 ust. 2 pkt b)
wskazano, ze zgodna z rynkiem
wewnetrznym jest pomoc majaca na
celu naprawienie szkéd
spowodowanych klgskami
zywiolowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi.
Epidemia jest zdarzeniem
nadzwyczajnym, a od wsparcia tego
moze by¢ uwarunkowane przetrwanie
przedsigbiorstwa. Wsparcie w duzej
mierze dotyczy przedsigbiorstw, ktére
dzialajg lokalnie i nie zaklocajg
Wymiany wewngtwspénotowe;.,

Ponadto rozwigzanie udzielenia |




wsparcia jest rozwigzaniem
generalnym systemowym, dotyczy
bowiem oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, ktérym spadly
przychody w okreslonym zakresie.
Zatem mozna mie¢ watpliwosci co do
aspektu selektywnosci wsparcia.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, e jest to
stan szczegolny i wszystkie kraje
udzielajg wsparcia w mozliwym przez
siebie zakresie.

Ponadto pomoc de minimis ma
okreslony putap i podmiot, ktéry go
przekroczyl wsparcia nie otrzyma,
cho¢ od tego moze zalezeé jego
przetrwanie i utrzymanie miejsc
pracy.

art. 4 ust. 5

Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 nie stanowi pomocy de minimis.

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w art. 107 ust. 2 pkt b)
wskazano, ze zgodna z rynkiem
wewngtrznym jest pomoc majgca na
celu naprawienie szkod
spowodowanych kleskami
zywiolowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi.
Epidemia jest zdarzeniem
nadzwyczajnym, a od wsparcia tego
moze by¢ uwarunkowane przetrwanie
przedsigbiorstwa. Wsparcie w duzej
mierze dotyczy przedsi¢biorstw, ktére
dzialaja lokalnie i nie zakl4caja
wymiany wewnatwsponotowe;.
Ponadto rozwigzanie udzielenia
wsparcia jest rozwigzaniem




——

generalnym systemowym, dotyczy
bowiem oséb prawnych, ktérym
spadly przychody w okreslonym
zakresie. Zatem mozna mieé
watpliwosci co do aspektu
selektywno$ci wsparcia.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze jest to
stan szczegllny i wszystkie kraje
udzielajg wsparcia w mozliwym przez
siebie zakresie.

Ponadto pomoc de minimis ma
okreslony pulap i podmiot, ktory go
przekroczyl wsparcia nie otrzyma,
cho¢ od tego moze zaleze¢ jego
przetrwanie i utrzymanie miejsc
pracy.




