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Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o subwencji
rekompensujacej dla jednostek samorzadu terytorialnego
(druk nr 442)

I. Propozycje zawarte w projekcie

Poselski projekt ustawy o subwencji rekompensujacej dla jednostek samorzadu terytorialnego
(druk nr 442) reguluje wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego w warunkach zagrozenia
ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19, a w szczegolnosci warunki przyznania
czesci rekompensujacej subwencji ogolnej oraz czgsciowego wyrdwnania utraconych dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedtozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do subwencji ogolnej w 2020 r.
jednorazowo czesci rekompensujacej, ktora obejmuje dochody utracone w wyniku zagrozenia
ekonomicznego w nastepstwie wystapienia COVID-19 oraz stosowania ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
I zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19”.

Zgodnie z projektem wysokos$¢ czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej ma stanowié potowe
utraconych w 2020 r. dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z udzialéw we wplywach
Z podatku dochodowego od osob fizycznych i1 podatku dochodowego od oséb prawych. Utracone
dochody, zgodnie z proponowanymi przepisami, stanowig ubytek w wysokosci roznicy pomiedzy
dochodami z ww. tytutéw w odpowiadajgcych miesigcach 2020 r.1 2019 1.

Kwota czg$ci rekompensujacej ma by¢ okre§lona w ustawie budzetowej. Proponowana ustawa
deleguje ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych okreslenie zasad i trybu
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego czesci rekompensujacej majac na wzgledzie
zapewnienie przejrzystosci procedury oraz ciggtos$ci finansowania zadan wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Projekt zawiera przepisy, zgodnie z ktérymi jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 r. miatyby
otrzymywac dotacje celowa na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.



Dotacja celowa, w ocenie projektodawcow, ma stanowi¢ uzupetnienie luki prawnej, ktéra wynika
z wprowadzenia przepisOw zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Szczegotowe
warunki przyznania dotacji ma okresli¢ minister wlasciwy do spraw finansow publicznych,
w drodze rozporzadzenia.

Whnioskodawcy proponuja dodanie ust. 4 w art. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™.

Zgodnie z projektowanym przepisem dodatkowe czgéci subwencji ogdlnej beda regulowane przez
przepisy odrebne, a przepisy rozdziatow 4 i 5, ktore okreslajg zasady ustalania subwencji ogolnej
1 wplat dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady i tryb przekazywania czgsci subwencji
ogolnej, beda znajdowaty odpowiednie zastosowanie.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz w wyniku pandemii wielu przedsigbiorcéw wstrzymato
jakakolwiek aktywno$¢ gospodarcza, co z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego
przektada si¢ na spadek dochodow z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT), przy rosnacych wydatkach
m.in. z zakresu pomocy spotecznej, czy w zwigzku z zapewnieniem dostgpu do srodkoéw ochrony
osobistej. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego zawiesilty pobor badz umorzyly swoje
dochody w postaci podatku od nieruchomosci czy tez podatku od $rodkéw transportowych.

Projektowana ustawa zapewnia wiec rekompensate dla samorzadow z tego tytulu, w ten sposob
rozktada si¢ bowiem koszty kryzysu gospodarczego pomigdzy samorzad terytorialny a panstwo.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu jej ogloszenia w Dzienniku
Ustaw.

1. Stan prawny

Od dnia 1 stycznia 2004 r. obowigzuje system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
(JST), okreslony w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7 ust.
1 ww. ustawy subwencja ogolna sktada sie z czeSci wyrownawczej i czesci oswiatowej — dla
wszystkich rodzajow JST oraz czesci rownowazacej (w przypadku gmin i powiatow) i regionalne;j
(w przypadku wojewoddztw). W ustawie tej ustawodawca nie przewidzial zrodta dochodow JST,
jakim jest cze$¢ rekompensujaca subwencji ogolne;.



Niemniej w obowigzujagcym stanie prawnym istnieja liczne mechanizmy rekompensujace
samorzgdom utracone dochody. Naleza do nich miedzy innymi:

1) mechanizm oparty na konstrukcji subwencji rekompensujacej w przypadku ustawowego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci przyznanego z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych? — gmina, ktéra w danym roku
podatkowym nie uzyskata dochodéw na skutek zwolnienia przedsiebiorcow z podatku
od nieruchomosci, otrzymuje w nastgpnym roku z budzetu panstwa cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogdlnej na wyrownanie ubytku dochodows;

2) zwrot z budzetu panstwa utraconych dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntow potozonych na obszarach objegtych ochrona Scista, czynna
lub krajobrazowa, a takze budynkow i budowli trwale zwigzanych z gruntem, stuzacych
bezposrednio osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody — w parkach narodowych
oraz w rezerwatach przyrody;

3) zwrot z budzetu panstwa utraconych dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego przedsigbiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego?.

Ponadto gminy otrzymuja zwrot z tytulu zwolnienia od podatku od nieruchomosci bedacych
wlasno$cig Skarbu Panstwa gruntow pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
oraz gruntow zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne ze srodkow Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie® oraz zwrot utraconych dochodéw w przypadku zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i leSnego prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnosci zawodowej — ze $rodkéw PFRON-U).

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje w art. 36 ust. 4 pkt 1
utworzenie w ramach subwencji ogoélnej rezerwy przeznaczonej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki rezerwy subwencji ogdlnej moga by¢ przeznaczone, miedzy innymi,
dla gmin, powiatow i wojewodztw, w ktorych dochody, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

D Zwrot przystuguje na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czg¢$ci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyrownanie ubytku
dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. poz. 599 oraz z 2005 r. poz. 737).

2 Zwrot przyshuguje na podstawie: rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
zwrotu utraconych przez gminy dochodow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody oraz przedsigbiorcoOw o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. poz. 2083),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodow
Z tytutu zwolnienia od podatku rolnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. poz. 228
oraz z 2009 r. poz. 1088) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie zwrotu
utraconych przez gminy dochodéw z tytulu zwolnienia od podatku lesnego przedsigbiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego (Dz. U. poz. 230 oraz z 2009 r. poz. 1090).

3 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 9 maja 2019 r. w sprawie
zwrotu gminom utraconych dochodow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw pod wodami
powierzchniowymi plynacymi jezior oraz gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne, bgdacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 931).

4) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 w sprawie szczegdtowych
zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 1616, z pdzn. zm.).



sg nizsze od Srednich dochodéw odpowiednio wszystkich gmin, powiatéw i wojewddztw,
W przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

W 2019 r. $rodki z ww. rezerwy subwencji ogolnej, w facznej wysokosci 304.513 tys. zi,
po uzgodnieniu kryteriéw podziatu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego, zostaty
rozdysponowane dla 1414 jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

— 1087 gmin otrzymato 166.274 tys. zi,
— 60 miast na prawach powiatu otrzymato 76.118 tys. zl,
— 267 powiatow otrzymato 62.121 tys. zt.

M. Ocena projektu

Rzad negatywnie ocenia projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Proponowane w projekcie rozwigzania nie zastuguja na aprobate, zarOwno ze wzgledow
systemowych jak 1 ekonomicznych. W szczegolnosci:

1. Projekt ustawy wywoluje dodatkowe negatywne skutki finansowe dla budzetu panstwa,
zwigzane z Kkonieczno$cia rekompensowania samorzadom utraconych dochodéw,
ktore przez projektodawcow szacowane sa w wysokosci 16,3 mld zk.

W chwili obecnej nie jest mozliwe doktadne wyliczenie skutkow finansowych proponowanych
rozwigzan, bowiem realizacja dochodéw z tytutu PIT i CIT w 2020 r. bedzie znana
po zakonczeniu roku budzetowego 1 wowczas bedzie mozliwe poréwnanie dochodéw
wykonanych w poszczegolnych miesigcach 2020 r. z dochodami zrealizowanymi w 2019 r.

Nalezy zauwazy¢, ze zalozenia przyjete przy tworzeniu obecnie obowigzujacej ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przewidywaty, miedzy innymi, mocniejsze
zwigzanie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego z koniunkturg gospodarcza
panstwa oraz dalsza decentralizacja zadan i §rodkéw publicznych, a tym samym zwigkszenie
udzialu samorzadoéw w dysponowaniu srodkami publicznymi.

Zmiana charakteru zadan byta potagczona ze zmiang formy ich finansowania. Dotacje z budzetu
panstwa zostaly zastgpione dochodami wtasnymi w postaci zwigkszonych wptywow z tytulu
udziatu w PIT 1 CIT. Wprowadzone zmiany systemowe spowodowaty istotne wzmocnienie
ustrojowej pozycji samorzadow poprzez zwigkszenie liczby realizowanych zadan
i samodzielnosci w dysponowaniu $rodkami publicznymi, a takze przez dalsze zwigzanie
koniunktury samorzadow z ogoélng koniunktura gospodarcza kraju. Zwigzanie z koniunkturg
oznacza, ze JST otrzymuja wicksze dochody w okresie wzrostu gospodarczego natomiast
mniejsze w okresie dekoniunktury.



Wzrost koniunktury powoduje wzrost dochodéw podatkowych, na czym korzystaja réwniez
samorzady. Taka sytuacja miata miejsce np. w latach 2015-2019. Przyktadowo dochody ogotem
JST wzrosty blisko o 22 mld zt w roku 2018 w stosunku do roku 2017, natomiast w roku
2019 w stosunku do roku 2018 wzrosty o 27 mld zl. Wzrost koniunktury oraz zmiany
uszczelniajagce przetozyly sie¢ w sposob bezposredni na systematyczny wzrost dochodéw
podatkowych, a tym samym na wptywy JST z tytulu udziatow w podatkach dochodowych.
Dochody w 2018 r. tych jednostek w stosunku do roku 2015 z tytutu udziatu we wptywach z PIT
wzrosty o 33,6%, a W przypadku udziatu we wptywach z CIT wzrosty o 37% — 1acznie o ponad
15 mld zt. Dochody w 2019 r. tych jednostek w stosunku do roku 2015 z tytutu udziatu
we wptywach z PIT wzrosly 047,4%, a w przypadku udziatu we wptywach z CIT wzrosty
0 54,1% — tacznie o 22 mld zt.

Samorzad terytorialny jest czeScig panstwa i w przypadku — wynikajacego z epidemii — spadku
koniunktury gospodarczej, skutki ponosi zard6wno budzet panstwa, jak i samorzady.

Panstwo takze partycypuje w sposob istotny w wydatkach o$§wiatowych JST. Réwnoczesnie
do JST ptynie strumien $rodkow finansowych o charakterze dotacyjnym, zwigkszany z roku
na rok.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz koszt
wykonania ustawy wyniesie ok. 16, 3 mld zlotych. Wobec powyzszego nalezy mie¢ na uwadze,
ze zwickszenie wydatkow budzetowych, przy zatozeniu niewystgpowania innych
przeciwstawnych efektow (zwigkszenia dochodow budzetowych w efekcie wigkszych wydatkow
jednostek gospodarczych lub zmniejszenia wydatkow z jednostek 1 funduszy objetych
mechanizmem konsolidacji) spowoduje odpowiednie zwigkszenie deficytu i potrzeb
pozyczkowych netto budzetu panstwa, a w konsekwencji wzrost dlugu publicznego i kosztow jego
obstugi.

2. Regulacje zawarte w projekcie ustawy dotyczace okreslenia ubytku dochodow
sa nieprecyzyjne.

W art. 3 ust. 2 projektu zaproponowano, aby ubytek stanowity utracone dochody z PIT i CIT
W wysokosci r6znicy pomigdzy dochodami w odpowiadajacych miesigcach 2020 r. 12019 r.

Dochody z tytutu udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku PIT
ksztattowaty sie w kwietniu br. na poziomie 3.394,4 min zt 1 byty nizsze o 40,3% niz w kwietniu
poprzedniego roku, zas§ w maju br. na poziomie 4.565,6 mln zt i byty wyzsze 0 21,0% niz w maju
ubieglego roku.

Powyzsze dane wskazuja, ze stopien ubytkéw w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
nie moze by¢ ustalany na podstawie tylko jednego miesigca 1 nie moze si¢ ograniczac
(jak proponujg autorzy projektu) do poréwnania danych z 2020 r. z danymi za odpowiedni miesigc
2019 r. Ocena trwatosci zmian w dochodach z tytutu PIT i CIT wymaga czasu i analizy danych
zZ catego roku, a nie tylko z dwodch czy trzech miesiecy.



Ponadto pominigty zostal aspekt, iz ro6znica w poziomie wpltywow z tytutu udziatu w podatkach
dochodowych, moze wynika¢ z czynnikow takich jak zmiana termindéw ptatnosci zaliczek
na podatek i rozliczenia rocznego®, czy zmian w sytuacji demograficznej, rodzinnej podatnikow
I innych czynnikéw (wigcej osob uprawnionych do skorzystania z ulg podatkowych, np. ulgi
na dzieci czy ulgi z tytutu wptaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego, wybor
sposobu rozliczania podatnika).

3. Przewiduje si¢ wprowadzenie w trakcie roku budzetowego regulacji dotyczacej
uzupelnienia subwencji ogolnej o cze$¢ rekompensujacg (art. 2 projektu ustawy) w sytuaciji,
gdy nie jest znane faktyczne wykonanie dochodéw z tytulu udzialu jednostek samorzadu
terytorialnego we wplywach z podatkéw dochodowych.

Cze$¢ rekompensujaca ma obejmowaé dochody utracone w wyniku zagrozenia ekonomicznego
W nastepstwie wystapienia COVID-19 oraz stosowania ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz wielko$¢ dochodow jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
jednostek samorzadu terytorialnego w podatku PIT ustala si¢, np. dla gmin, z uwzglednieniem:

—  kwoty wpltywoéw z podatku PIT, w cze$ci stanowiagcej dochod wszystkich gmin,

— indywidualnego wskaznika ustalanego dla kazdej gminy, uzaleznionego od kwoty naleznego
za rok poprzedzajacy o dwa lata rok budzetowy podatku PIT od 0s6b zamieszkatych na terenie
danej gminy, w odniesieniu do ogdlnej kwoty naleznego podatku PIT w tym samym roku
(okreslonych na podstawie zeznan podatkowych o wysokosci osiggnigtego dochodu
oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikow, wedlug stanu na dzien
15 wrzes$nia roku bazowego).

Oznacza to, ze dochody z PIT dla danej jednostki w kolejnym roku moga by¢ nizsze w wyniku

znacznego obnizenia kwoty podatku naleznego od oséb zamieszkatych w danej jednostce.

4. Przewiduje si¢ wprowadzenie dotacji celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o szczegdélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, co stanowi powielenie
juz istniejacych rozwigzan prawnych.

5 W ramach Tarczy Antykryzysowej zostaly przesuniete terminy przekazania przez pracodawcow pobranych zaliczek
na podatek od wynagrodzen (zmiana ta nie wptywa na poziom wplywow podatkowych, a jedynie na ich rozklad
po miesigcach w ramach roku). https://www.gov.pl/web/finanse/wazne-terminy, por. art. 4 i art. 6 ustawy z dnia
31 marca 2020 r o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568,695,1086 i 1262 ).



Zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego majg otrzymac
wsparcie finansowe w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19.

Nalezy jednak podkresli¢, iz dotacje, zgodnie z ustawag z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania §rodki m.in. z budzetu panstwa przeznaczone na podstawie przepisOw ustawy
o finansach publicznych, odr¢bnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Przeznaczenie dotacji celowych szczegétowo reguluja przepisy art. 127 ww. ustawy. Zgodnie
Z obowigzujacym stanem prawnym dotacje celowe przeznaczane s3 m.in. na: finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, dofinansowanie biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego czy Kkosztow realizacji inwestycji. Szczegblowe zasady finansowania
lub dofinansowania reguluja odrebne przepisy.

Nalezy podkresli¢, iz w ramach obowigzujacych rozwigzan sukcesywnie przyznawane sg srodki
w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na wnioski
dysponentdow z poszczegdlnych rezerw celowych na finansowanie zadan zwigzanych
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,,COVID-19”.

W zwigzku z powyzszym brak jest zasadno$ci wprowadzania proponowanej regulacji
w przedmiotowym zakresie.

5. Zawarte w art. 3 ust. 4 oraz w art. 4 ust. 2 projektu ustawy delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do wydania rozporzadzen, sq zbyt daleko idgce
i budza watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP.

Nalezy zauwazy¢, ze zasady 1 tryb przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego czesci
rekompensujacej powinny wynika¢ z ustawy, a nie z rozporzadzenia wykonawczego,
jak zaproponowano to w projekcie ustawy. Uwaga ta dotyczy rowniez okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznania dotacji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 projektu ustawy.

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno, zgodnie z Konstytucjg RP 1 rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), wskazywa¢ nie tylko organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia
I zakres spraw przekazywanych do uregulowania, ale przede wszystkim wytyczne dotyczace tresci
rozporzadzenia o stopniu szczegdtowosci, ktory powinien by¢ dostosowany do rodzaju spraw
przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu.

Wytycznych zapisanych w art. 3 ust. 4 oraz w art. 4 ust. 2 projektu ustawy jako ,,zapewnienie
przejrzystosci procedury oraz ciggtosci finansowania zadan jednostki samorzadu terytorialnego”,



a takze ,majac na wzgledzie zapewnienie przejrzysto$ci procedury”, nie mozna uznad
za wskazdwki wyznaczajace tres¢ rozporzadzenia lub sposob uksztaltowania jego tresci.

Proponowane rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP i z tego
powodu, ze wskazuje jedynie zrodto dochodow samorzaddéw (czgs$¢ rekompensujaca subwencji),
bez okre$lenia zasad podzialu §rodkéw finansowych. Na podstawie projektowanej ustawy nie
mozna ustali¢ wielkosci srodkoéw naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego. Zgodnie za$
z art. 167 ust. 3 Konstytucji RP zrodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego sg okreslone
w ustawie. W wyroku z 24 marca 1998 r., sygn. K 40/97, Trybunat Konstytucyjny wskazal,
ze ,,0g0Iny poziom dochodow jednostki samorzadu terytorialnego musi by¢ mozliwy do ustalenia
juz na podstawie regulacji ustawowej, czyli regulacja ta musi zachowywa¢ odpowiedni stopien
precyzji i szczegétowosci, a nie moze ogranicza¢ si¢ do blankietowych odestan do regulacji
wykonawczych”. Stanowisko to potwierdzit Trybunat w wyroku z dnia 31 stycznia 2013r.,
sygn. akt K 14/11.

6. Nie wiadomo, w jakim zakresie mialyby byé¢ stosowane przepisy rozdzialu 4 i S ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do dodatkowej czeSci
subwencji.

W art. 5 projektu ustawy jest bowiem mowa o odpowiednim stoSowaniu przepisow rozdziatu
4 i5ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do dodatkowych
czesci subwencji. Nalezy zauwazyc¢, ze przepisy zawarte w rozdziale 4 i 5 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego odnosza si¢ do sposobu wyliczenia konkretnych czesci
subwencji i termindéw ich przekazywania do jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wiadomo
wigc w jakim zakresie przepisy te miatyby by¢ stosowane.

IV. Podejmowane przez Rzad dzialania w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
gospodarczym i spolecznym spowodowanym epidemia COVID-19 w sferze dzialalnosci
samorzadu terytorialnego

W art. 2 projektu stwierdza si¢, iz dochody jednostek samorzadu terytorialnego zostaty utracone
w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, jak réwniez stosowania ustawy 0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy wprowadzone ww. ustawg oraz innymi aktami prawnymi, oprocz
obowigzkéw 1 obostrzen w roznych dziedzinach zycia, przyznaja takze, m.in. jednostkom
samorzadu terytorialnego, réznego rodzaju utatwienia w dziataniu oraz konkretng pomoc.

Nalezy zauwazy¢, ze priorytetem Rzadu byto 1 jest podejmowanie dziatan w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom gospodarczym i spotecznym spowodowanym epidemiag COVID-19,
rowniez w sferze dzialalnosci samorzadu terytorialnego.



Juz na poczatku epidemii podj¢te zostaly dziatania w obszarze finanséw samorzadowych.
Przygotowane w tym celu zostaty rozwigzania, usprawniajace wykonywanie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego 1 uelastyczniajace reguly fiskalne, obowigzujace w samorzadach.
Rozwigzania te zawarte zostaly w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Dotycza one, w szczegolnosci:

— nadania wigkszych uprawnien organom wykonawczym jednostek samorzadu

terytorialnego,

— dokonywania zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie JST bez
uzyskania opinii komisji wiasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki,

—umozliwienia tworzenia nowej rezerwy celowej bez uzyskania opinii komisji wtasciwe;j
do spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki i przeniesienia do niej kwoty
wydatkow zablokowanych na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

— przesunigcia, w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw, termindw przekazywania
sprawozdan oraz informacji sporzadzanych przez JST. Terminy te zostaly okreslone
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
innych termindw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i1 przekazania do wlasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 570),

— zlagodzenia na 2020 r. ograniczenia w zakresie rOwnowazenia budzetu w czg$ci

biezacej,

—zwiekszenia przestrzeni do sptaty zobowigzan JST poprzez zmiang dotyczaca prawnego

limitu splaty zadtuzenia.

Regulacje wynikajace z w/w ustawy, przewiduja ponadto:

—w art. 15zi pkt 9 - w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt
2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, oraz w przepisach odrebnych,
mogg by¢ udzielane do wysokosci 100% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ danego zadania,

— w art. 15zzzga — w ramach tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19 wprowadzono
szczegollne rozwigzanie dotyczace wptywow i odsetek, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 65, z pézn. zm.). W zwigzku z wprowadzong regulacjg starostowie gospodarujacy
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa od wplywow osiaganych w okresie do dnia
31 grudnia 2020 r. ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu
dzierzawnego 1 najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze od wptywdw osigganych
z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznos$ci
potracaja 50% srodkéw, ktore stanowig dochod powiatu, na obszarze ktorego potozone
sg te nieruchomosci,



—w art. 21 - w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w art. 51 dodano
ust. 3 w brzmieniu:

»3. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wilasciwym jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na wsparcie realizacji zadan wynikajacych z przepiséw
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Przepisu art. 128
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, 1622, 1649, 2020 1 2473 oraz z 2020 r. poz. 284) nie stosuje si¢.”.

Ponadto w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o0 uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086),
wprowadzono kolejne rozwigzania dotyczace, m.in.:

— zwigkszenia ptynnosci finansowej samorzadéw w okresie epidemii poprzez
wprowadzenie mozliwosci wczesniejszego przekazywania samorzagdom w 2020 r.
subwencji ogolnej z budzetu panstwa,

— mozliwos$ci przesunigcia na kolejne miesigce wptat do budzetu panstwa dokonywanych

przez jednostki o ponadprzeci¢tnych dochodach podatkowych,

— uelastycznienia w 2020 r. wymogu rownowazenia strony biezacej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dodatkowo o warto$¢ planowanego ubytku w dochodach
bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19,

— zlagodzenia reguly fiskalnej ograniczajacej zadtuzenie m.in. o kwote faktycznego
ubytku w dochodach podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacego
Z wystgpienia epidemii COVID-19,

— zwigkszenia mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty zadtuzenia.
Ustalajgc na rok 2021 1 lata kolejne relacje ograniczajaca wysokos¢ splaty dlugu,
jednostka bedzie w budzecie pomniejsza¢ wydatki biezace o wydatki biezace
poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19,

— nieuwzgledniania w ustaleniu potencjalu dochodowego jednostki samorzadu
terytorialnego skutkow finansowych ulg udzielanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w splacie zobowigzan w postaci roztozenia i odroczenia zaplaty
podatkow 1 zalegtosci podatkowych.

Ponadto, w celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19, w art. 43 ustawy
z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. poz. 1262) dokonano zmian
W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568,
z p6zn. zm), wprowadzajac rozwigzanie umozliwiajace wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji ich zadan inwestycyjnych. Dodatkowe $rodki dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostang przekazane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Podkreslenia takze wymaga, iz przyjete w ustawie o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 liczne rozwiazania, stuzace
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zapobieganiu negatywnym skutkom gospodarczym zwigzanym z epidemia, w zakresie
m.in. pomocy podmiotom dziatajagcym na terenie poszczegdlnych samorzadow, w sposob
posredni stanowig rowniez istotne wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego.

V. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

projekt ustawy wywotuje dodatkowe negatywne skutki finansowe dla budzetu panstwa,
zwigzane z koniecznoscig rekompensowania samorzagdom utraconych dochodéw, ktore
przez projektodawcow szacowane sg w wysokosci 16,3 mld zt;

przepisy dotyczace okreslenia ubytku dochodow sa nieprecyzyjne. W projekcie ustawy
zaproponowano, aby ubytek stanowity utracone dochody z PIT i CIT w wysokosci roznicy
migdzy dochodami w odpowiadajacych miesigcach 2020 r. i 2019 r., a uzupehienie

subwencji ogolnej o czg$¢ rekompensujaca miatoby nastgpi¢ w trakcie roku budzetowego
(w2020 r.);

przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej uzupethienia subwencji ogoélnej o czgsé
rekompensujaca w trakcie roku budzetowego (art. 2 projektu ustawy) w sytuacji, gdy nie
jest znane faktyczne wykonanie dochodow z tego tytutu;

przewiduje si¢ wprowadzenie dotacji celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;

zawarte w projekcie ustawy (art. 3 ust. 4 1 art. 4 ust. 2) delegacje dla ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych do wydania rozporzadzen sg zbyt daleko idace.
Proponowane rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP.
W projekcie ustawy wskazuje si¢ bowiem jedynie zrodto dochodéw samorzadow
(cze$¢ rekompensujaca subwencji), bez okreslenia zasad podziatu srodkéw finansowych.

W zwiazku z powyzszym, oraz uwzgledniajac podejmowane przez Rzad dzialania w celu
przeciwdzialania negatywnym skutkom gospodarczym i spolecznym spowodowanym
epidemia COVID-19 w sferze dzialalnosci samorzadu terytorialnego, Rzad negatywnie
opiniuje poselski projekt ustawy o subwencji rekompensujgcej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.
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