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Szanowna Pani Marszalek,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministréow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo
0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (druk nr 2072).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra
Sprawiedliwo$ci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.
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Mateusz Morawiecki
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Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o post¢powaniu

przed sadami administracyjnymi (druk nr 2072)

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji indywidualnej
whniesionej do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 sierpnia 2020 r. (P10-88/20). Autor
petycji wystgpil z propozycja rozszerzenia regulacji art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 i 655; dale;j:
PPSA) o mozliwos¢ dorgezen w postgpowaniu sadowoadministracyjnym na adres skrytki

pocztowe;j.

Obecny stan prawny

Zgodnie z obecnie obowigzujacym brzmieniem art. 69 PPSA , Doreczenia dokonuje
si¢ w mieszkaniu, w miejscu pracy lub tam, gdzie si¢ adresata zastanie”. Komentowany przepis
statuuje zasad¢ tzw. dorgczenia wlasciwego pism w postgpowaniu sadowoadministracyjnym,
tj. dor¢czenia pisma bezposrednio adresatowi. Wybér migjsca dorgczenia nalezy do sadu,
Jjednak wskazana w tresci art. 69 PPSA kolejno$¢ miejsc, w ktérych ma si¢ odbywaé doreczenie
wlasciwe, nie jest przypadkowa. Sad administracyjny, kierujac si¢ ogélng zasada skutecznosci
i efektywnosci dorgczen z art. 65 PPSA, powinien dazy¢ do tego, by doreczenia pism
adresowanych do o0s6b fizycznych byly dokonywane przede wszystkim w mieszkaniu adresata.
Dopiero jesli dorgczenie pisma w mieszkaniu adresata nie jest mozliwe, moze ono nastgpié
w miejscu pracy adresata. Wyjatkowo, jesli dorgczenie pisma w mieszkaniu lub miejscu pracy
okaze si¢ niemozliwe, moze nastagpi¢ w kazdym miejscu, gdzie sie adresata zastanie.
W postgpowaniu sgdowoadministracyjnym dorgczenie wlasciwe pisma adresatowi w miejscu
jego pracy musi nastapié do rak wlasnych. Co wigcej, wobec informacji o innym adresie
do dorgczen niz adres zamieszkania adresata sad administracyjny nie jest zobligowany

do poszukiwania innego adresu do dor¢czen, np. adresu miejsca pracy adresata.

Z wykladni art. 69 PPSA wynika, ze aktualnie nie jest dopuszczalne dorgczanie pism

adresowanych do oséb fizycznych za posrednictwem skrytek pocztowych lub adreséw
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do doreczen poste restante”. Niewatpliwym jest, iz skrytka pocztowa nie moze zostaé uznana
za adres do dorgczen. Ustawodawca dopuscil korzystanie tylko z adreséw do dorgczen, co do
ktorych istnieje realna mozliwos¢ zastania adresata lub innej osoby uprawnionej do odbioru
przesytki. Celem takiego uregulowania bylo zagwarantowanie stronie mozliwosci rzetelnego

dostarczenia jej wszelkich pism kierowanych do niej przez sad administracyjny?.

Kwestia  doreczen ma  fundamentalne  znaczenie dla  postgpowania
sgdowoadministracyjnego, gdyz jej uksztaltowanie wynika wprost z konstytucyjnego prawa
stron do rzetelnego procesu. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,

:_'.':r-ﬁez‘a-l_eZny, bezstronny i 'hiezéwils{y sad”. Jednym z elementéw prawa do sadu jest prawo
do odpowiedniego uksztaltowania _postgpowania sgdowego, zgodnie z wymaganiami
sprawiedliwosci i jawnosci (tzw. prawo do wlasciwej procedury sadowej). Prawo to aktualizuje
si¢ migdzy innymi w umozliwieniu stronom aktywnego udzialu i obrony ich praw
w postgpowaniu.  Nieprawidlowe dorgczenie stronie pisma w toku procedury
sgdowoadministracyjnej moze mie¢ skutek w postaci stwierdzenia niewaznosci postepowania
w zwigzku z pozbawieniem strony mozliwosci obrony swoich praw (zgodnie z art. 183 § 2
pkt 5 PPSA). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze skuteczne dorgczenie pism w postepowaniu
sadowym moze mie¢ miejsce tylko w trybie i na zasadach okreslonych w PPSA
oraz (w zakresie znajdujacego si¢ w art. 65 § 2 PPSA odestania) rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 6 maja 2020 r. w sprawie szczegotowego trybu i sposobu doreczania pism

sgdowych w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 819)*.

Mozliwos¢ dorgczania adresatom pism za posrednictwem skrytki pocztowej istnieje
w innych procedurach sagdowych. Zgodnie z art. 135 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego®
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z pézn. zm.; dalej: KPC) ,,Na wniosek strony doreczenie moze
by¢ dokonane na wskazany przez nig adres skrytki pocztowej. W tym wypadku pismo sgdowe
przestane za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe sklada si¢ w placéwce pocztowej tego operatora, umieszczajgc

zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata”. Zgodnie natomiast z art. 132 § la

D Qdmienne stanowisko prezentowat B. Dauter, Doreczenia, w:B. Dauter, B. Gruszczyiski, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu, 2009, choé ostatecznie autor wycofat si¢ jednak z powyzszego
stanowiska (por. B. Dauter, Zarys metodyki pracy sedziego sqdu administracyjnego, 2018)

3 Postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lipca 2005 r., I FZ 341/05, Legalis

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., I OSK 1188/11, Legalis

% Przepis wprowadzony ustawa z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 nr 121 poz. §31)
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Kodeksu postepowania karnego® (Dz. U. z 2021 r. poz. 534 z pézin. zm.; dalej: KPK)
,,Na wniosek adresata doreczenie moze by¢ dokonane na wskazany przez niego adres skrytki
pocztowej. W tym wypadku pismo przestane za posrednictwem operatora pocztowego,
o ktéorym mowa w art. 131 § 1 pkt 1, sklada si¢ w placéwce pocztowej tego operatora,
umieszczajac zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata”. Przepis ten stosuje

sie odpowiednio w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.

Mozliwos¢ doreczania na adres skrytki pocztowej przewiduje réwniez ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.; dalej: OP).
Na podstawie art. 150a OP”) na wniosek strony doreczenie moze by¢ dokonane na wskazany
przez nig adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo przestane za posrednictwem
operatora pocztowego sklada sie¢ w placéwce pocztowej tego operatora tacznie na okres 14 dni,

o czym zawiadamia si¢ adresata.

Zgodnie z Regulaminem udostepniania i korzystania ze skrytek pocztowych Poczty
Polskiej S.A.¥, obowigzujagcym od 1 pazdziernika 2020 r., skrytka pocztowa jest zainstalowana
w placéwee pocztowe] skrzynka zamykana przez adresata na klucz, stuzaca adresatowi
do bezposredniego odbioru przesylek lub zawiadomien. Wsréd wymienionych dokumentéw
przyjmowanych do odbioru za posrednictwem skrytek sg przesylki nierejestrowane, przesyiki
polecone, zawiadomienia o nadejsciu przesylek nierejestrowanych, czyli nicoptaconych
lub nienalezycie optaconych, ktérych liczba badz wielko$¢ uniemozliwia wlozenie
ich do skrytki pocztowej, z oplata przerzucona na adresata, obcigzonych naleznosciami
oraz zawiadomien o nadejsciu przesytek rejestrowanych, w tym z potwierdzeniem odbioru
i przekazéw pocztowych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Do jej uruchomienia
konieczne jest zawarcie umowy o udostgpnienie skrytki pocztowej poprzez przyjecie
przez pracownika placéwki pocztowej o$wiadczenia osoby korzystajacej, sporzadzonego

w dwoch egzemplarzach.

8 Przepis wprowadzony ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1694)

Przepis wprowadzony ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 1649)

® https://www.poczta-polska.pl/hermes/uploads/2013/10/Regulamin-skrytek.pdf
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L4
Analiza propozycji legislacyjnych

Zgodnie z proponowanym art. 69 § 2 PPSA na wniosek adresata dor¢czenie moze byé
dokonane na wskazany przez niego adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo
przestane za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe sklada sie w placowce pocztowej tego operatora, pozostawiajac

zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata. Zawiadomienie sporzadza placowka

pocztowa operatora.

W konsekwencji wprowadzenia do PPSA instytucji doreczania na adres skrytki
pocztowej koniecznym jest rowniez dokonanie odpowiednich zmian w obrgbie art. 73 PPSA.
W § 1 tego artykutu projektodawca skorygowat odestanie do przywolanych w nim przepiséw
zastgpujac wyrazy ,.art. 65-72” wyrazami ,.art. 65-68, art. 69 § 1 oraz art. 70—72”. Ponadto
w artykule tym projektodawca proponuje dodanie § 5 nakazujacego, w przypadku niepodjecia
pisma w terminie, o ktérym mowa w projektowanym art. 69 § 2 PPSA, odpowiednie stosowanie
przepisow § 3 i 4 ww. art. 73. Projektodawca wskazuje tym samym, ze niepodjgcie przysyiki
w 7-dniowym terminie od dnia pozostawienia zawiadomienia powinno skutkowaé powtérnym
zawiadomieniem, a faczny termin na odebranie przesylki nie moze by¢ dhuzszy niz 14 dni,
liczac od dnia pierwszego zawiadomienia o przesylce. Po uptywie 14-dniowego terminu
na odebranie przesyiki zastosowanie bgdg mialy przepisy o fikcji dorgczenia, a zatem nastgpia

wszelkie skutki jakie ustawa wiaze z doreczeniem pisma.

Projektodawca zaproponowat, aby projektowane przepisy weszlty w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia. Zapewni to minimalne vacatio legis zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1

ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych.

Proponowana zmiana umozliwi dorgczanie pism sagdéw administracyjnych na adres
skrytek pocztowych. Skoro uczestnik postgpowania moze podaé¢ dowolny adres dla doreczen,
to nie powinno by¢ formalnych przeszkéd do wskazania przez niego zamiast tego adresu —
skrytki pocztowej. Z proponowanego sposobu dorg¢czania pism sadowych beda mogly
skorzysta¢ wszystkie kategorie podmiotéw biorgcych udzial w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — osoby ﬁ;yczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, organy administracji publicznej, przedsigbiorcy, podmioty rejestrowane

1 ewidencjonowane itd.



Wprowadzenie mozliwosci dorgczania korespondencji na adres skrytki pocztowej
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym pozwoli na lepsza ochrong prawa obywateli
do sprawiedliwego, rzetelnego i szybkiego procesu. W szczegolnosci ekonomika i pragmatyka
procesowa przemawiaja za zasadno$cia dopuszczenia szerokiego stosowania szczegdlnych
sposoboéw powiadamiania stron o planowanych czynnosciach procesowych i ich terminach,

w tym poprzez przesylanie na adres skrytki pocztowej.

Zaproponowane rozwigzanie nie stanowi novum w polskim systemie prawnym, a jest
jedynie do pewnego stopnia transpozycja juz dzialajacych na gruncie innych procedur
sadowych przepiséw. Nie odstgpuje ono réowniez od zasady pierwszenstwa stosowania
doreczenia do rgk wiasnych. Podobnie jak w przypadku rozwigzan zastosowanych w KPC
i KPK adresat chcgcy w postepowaniu sadowoadministracyjnym otrzymywac korespondencje
na adres skrytki pocztowej bedzie musiat zlozy¢ wyrazny wniosek o zastosowanie takiego
sposobu dorgczenia wraz ze wskazaniem aktualnego adresu skrytki pocztowej. Takie
rozwigzanie zabezpieczy interesy adresatéw przed bezzasadnym zastosowaniem przez sady
administracyjne takiego sposobu dorgczenia, co mogloby si¢ wigzaé z pozbawianiem ich prawa
do sagdu i obrony swoich interesow. W zwigzku z powyzszym wydaje sig¢, iz chocby
w kontekscie celowosdci dazenia do zapewnienia spojnoscei regulacji proceduralnych w obrebie
krajowego systemu prawnego instytucja dorgczen na adres skrzynki pocztowej powinna

znaleZ¢ swoje zastosowanie takze w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Wskaza¢ réowniez mozna, ze dopuszczenie dorgezania pism  sadowych
za posrednictwem skrytki pocztowej byloby krokiem w strong¢ realizacji wartosci
konstytucyjnych, w tym zwlaszcza realizacji prawa do sadu osdb, ktére s bezdomne
i nie posiadaja stalego adresu. Ponadto niejednokrotnie korzystanie ze skrytki pocztowej
jest wygodniejsze, a nawet moze by¢ praktyczna koniecznoscia, np. w wypadku gdy strona
zamieszkuje w jednym mieszkaniu z przeciwnikiem procesowym lub nie chce, aby pozostali
domownicy dowiedzieli si¢ o wystgpowaniu przez nig w postepowaniu sagdowym. Propozycja
ta moze réwniez stanowi¢ odpowiednie rozwigzanie dla oséb, ktére przebywajg czgsto

poza miejscem swojego zamieszkania.

Konkluzja

Bioragc pod uwage powyzsza argumentacje, Rzad RP pozytywnie opiniuje

przedstawiony projekt ustawy. Projekt nie budzi wigkszych watpliwosci legislacyjnych
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czy organizacyjnych w zakresie funkcjonowania postgpowania sadowoadministracyjnego.
Implementuje rozwigzania znane i stosowane aktualnie na gruncie postgpowania cywilnego
czy karnego, ktérych stosowanie nie spowodowalo probleméw praktycznych. Nie ma zatem
przeszkod, aby przewidywaly je réwniez przepisy o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi.

Niezaleznie od powyzZszego za przyjeciem proponowanego rozwigzania, podobnie
jak w przypadku procesu cywilnego i karnego, przemawia réwniez utatwienie dostepu do sadu
osobom, ktére z réznych przyczyn nie moga odbiera¢ korespondencji w miejscu zamieszkania,
w tym osobom bezdomnym oraz innym podmiotom, dla ktérych korzystanie ze skrytki

pocztowej jest wygodniej sze.



