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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 ratyfikacji decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie

systemu zasobow wlasnych Unii Europejskie;j
oraz  uchylajacej decyzje 2014/335/UE,
Euratom.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostali upowaznieni Minister Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Minister
Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie
systemu zasoboéw wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzje 2014/335/UE,

Euratom

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom (Dz.
Urz. UE L 424 7 15.12.2020, str. 1).

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

Dnia 14 grudnia 2020 roku zostala przyjeta decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053
W sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje

2014/335/UE, Euratom.

Po zaznajomieniu si¢ z powyzsza decyzja, W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
o$wiadczam, ze:
— zostala ona uznana za stuszng, zarowno w catos$ci, jak 1 kazde z postanowien w niej
zawartych,
— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego zostat wydany akt niniejszy, opatrzony pieczgcia Rzeczypospolitej

Polskiej.

Dano w Warszawie, dnia 2021 roku.

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

Andrzej Duda
PREZES RADY MINISTROW

Mateusz Morawiecki



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel ratyfikacji decyzji (UE, Euratom) 2020/2053

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r. zapadty ustalenia dotyczace
Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 20212027 (WRF), ktore zostaly ostatecznie
potwierdzone na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 10 grudnia 2020 r. Jednym z
elementow osiagnietego kompromisu jest aktualizacja pierwotnego wniosku Komisji
Europejskiej dotyczacego decyzji w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej,
ktora reguluje kwestie finansowania budzetu UE. W celu przeciwdziatania skutkom kryzysu
zwigzanego z COVID-19 Komisja Europejska zostata w przedmiotowej decyzji uprawniona
réowniez do zaciggnigcia w imieniu UE pozyczek na rynkach kapitalowych do wysokosci
750 mld EUR, w tym 390 mld EUR w postaci grantow, a pozostate 360 mld EUR w formie

niskooprocentowanych pozyczek dla panstw cztonkowskich (w cenach z 2018 r.).

Po negocjacjach w ramach prac grupy roboczej ds. zasobéw wiasnych UE (WPOR) oraz
Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER II), Rada UE ds. Ekonomicznych i Finansowych
w zwyklej procedurze pisemnej, zakonczonej w dniu 14 grudnia 2020 r., ostatecznie przyjeta
nowa decyzje w sprawie systemu zasobow wiasnych UE (UE, Euratom) 2020/2053, ktdra
regulowaé bedzie pobor dochodéw budzetu UE w okresie od poczatku 2021 r. Zgodnie z
przepisami art. 311 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) decyzja
ta wejdzie w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie,

zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.
1. Wybor trybu ratyfikacji

W Polsce ,,zatwierdzenie” przedmiotowej decyzji wymaga procedury ratyfikacji. Na podstawie
bowiem art. 12 ust. 2a ustawy z 14 kwietnia 2000 r. 0 umowach mi¢dzynarodowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 127) ratyfikacji podlegaja akty prawne Unii Europejskiej, o ktorych mowa m.in. w
art. 311 akapit trzeci TFUE. Ponadto z uwagi na fakt, iz sprawy regulowane ta decyzja dotycza
kwestii okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 Konstytucji RP, tj. cztonkostwa RP w organizacji
miedzynarodowej oraz znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym (ok. 6,5 mld

EUR $redniorocznie w cenach 2018 r.), wymagana w tym wzgledzie bedzie ratyfikacja po

uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie.

Podobnie ratyfikowane zostaty dwie poprzednie decyzje w sprawie systemu zasobow wtasnych

Unii Europejskiej, tj. decyzja Rady z 7 czerwca 2007 r. (2007/436/WE, Euratom) oraz decyzja



Rady z 26 maja 2014 r. (2014/335/UE, Euratom), ktore stanowity podstawe do przekazywania
do budzetu UE polskiej sktadki odpowiednio w okresach 2007-2013 i 2014—2020.

I1I. Roznice miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Decyzja o systemie zasobow wiasnych UE (UE, Euratom) 2020/2053 wprowadza zmiany w
finansowaniu budzetu UE, ktore beda obowigzywac po 2020 r. Ponadto w zwigzku z pandemia
COVID-19 jej przepisy zostaly uzupetnione o uregulowania dotyczace zaciggania przez

Komisje Europejska pozyczek na finansowanie Europejskiego Instrumentu Odbudowy.
1) Zmiany w systemie zasobow wlasnych

Na podstawie przepisOw obowigzujacej decyzji (2014/335/UE, Euratom) do systemu zasobow
wiasnych UE zalicza si¢ nastepujace kategorie wydatkow:

— tradycyjne zasoby wlasne (TZW), tj. optaty celne. Panstwa cztonkowskie odprowadzaja
do budzetu ogdlnego UE 80% pobranych optat, natomiast pozostate 20% zatrzymuja
jako tzw. ,,koszty poboru”,

— zasOb whasny z tytutu VAT — jego wysokos¢ okresla si¢ przez zastosowanie jednolitej
stawki wynoszacej 0,3% do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez
panstwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami UE. Zharmonizowana podstawa VAT
ograniczona jest do wysokosci 50% DNB danego panstwa,

— zas6b wilasny z tytulu dochodu narodowego brutto (DNB) — glowne ZzZrodio
finansowania dziatalnosci UE o charakterze uzupetniajacym. Niepokryte potrzeby
budzetowe UE dzieli si¢ pomigdzy panstwa czionkowskie UE proporcjonalnie do
udziatlu DNB danego panstwa cztonkowskiego w DNB UE ogoétem,

— rabat brytyjski — tj. korekta brytyjskiej wptaty do budzetu UE. Rabat ten jest
finansowany przez wszystkie kraje cztonkowskie z zastrzezeniem, ze udziat Niemiec,
Niderlandéw, Austrii 1 Szwecji zostal zredukowany do 25% wysokosci (tzw. rabaty od

rabatu).

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie 2014-2020 do systemu zasoboéw wiasnych UE nalezaty réwniez
tymczasowe mechanizmy korekcyjne, uzgodnione na rzecz wybranych panstw-ptatnikow netto
na okres trwania WRF, ktore obcigzatly wptaty do budzetu UE pozostatych panstw
cztonkowskich. Byly to w szczegolnosci:

— redukcja stawki VAT dla Niemiec, Niderlandow i Szwecji do poziomu 0,15%;



— redukcja wptat z tytutu DNB dla Danii, Niderlandow i1 Szwecji (odpowiednio w
kwotach 130 mln EUR, 695 mln EUR 1 185 mIn EUR w cenach statych z 2011 r.) oraz
na lata 2014-2016 dla Austrii (w 2014 r. — 30 min EUR, w 2015 r. — 20 min EUR, w
2016 r.— 10 mIn EUR w cenach z 2011 r.).

Przyjeta nowa decyzja (UE, Euratom) 2020/2053 zmienia zasady obliczania prawie wszystkich
zasoboOw wilasnych (poza wptatg oparta na DNB). Zgodnie z jej przepisami na nowy System
dochodéw budzetu UE beda sktadac si¢ nastepujace elementy:

— tradycyjne zasoby wlasne (oplaty celne) — panstwa cztonkowskie beda przekazywaty
75% pobranych cet, natomiast pozostate 25% zostanie w budzetach krajowych jako tzw.
koszty poboru,

— zmieniony zasOb wlasny oparty na VAT z uproszczong metodologia wyliczenia
wysokosci wplaty,

— nowy zasOb wlasny wyliczany w oparciu o mas¢ odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddanych recyklingowi. Wplata wyniesie 0,8 EUR od kazdego
kilograma odpadow z tworzyw sztucznych, ktore nie zostaty poddane recyklingowi. Dla
panstw o poziomie zamoznosci ponizej Sredniej unijnej przewidziany zostal mechanizm
redukujacy regresywno$¢. W jego wyniku wplata Polski zostanie w kazdym roku
obnizona o 117 mln EUR (w cenach biezacych),

— oraz wplata z tytutu DNB.

W zwigzku z brexitem nie bedzie konieczno$ci finansowania rabatu brytyjskiego, jednakze
nadal niektore panstwa cztonkowskie beda korzystalty z mechanizméw korekcyjnych
polegajacych na obnizce wptat z tytutu DNB w nastepujacych kwotach (ceny z 2020 r.): Dania
— 377 min EUR, Niemcy — 3 671 min EUR, Niderlandy — 1 921 min EUR, Austria —
565 mIn EUR i Szwecja — 1 069 min EUR.

2) Finansowanie Europejskiego Instrumentu Odbudowy

Celem nowej decyzji o zasobach wtasnych (UE, Euratom) 2020/2053 jest takze zapewnienie
dla budzetu UE dodatkowych — obok zasobéw witasnych UE stuzacych do finansowania WRF
— srodkow finansowych poprzez upowaznienie Komisji Europejskiej do zaciagnigcia w imieniu
UE pozyczek na rynkach finansowych do maksymalnej wysokosci 750 mld EUR (w cenach z
2018 r.). Pozyczone $rodki zostang wykorzystane na uprzywilejowane pozyczki dla panstw (do
wysokosci 360 mld EUR) oraz na wydatki na wsparcie bezzwrotne z budzetu UE (do wysokosci

390 mld EUR).



W celu zapewnienia wywigzywania si¢ przez UE z zaciggnigtych zobowigzan nowa decyzja
przewiduje podwyzszenie putapu zasobow wiasnych dla:
— $rodkéw na ptatnosci z poziomu 1,2% do 1,40% sumy dochodu narodowego brutto
panstw czlonkowskich,

— $rodkow na zobowigzania z poziomu 1,26% do poziomu 1,46% sumy DNB.

Putapy s$rodkéw na platnosci i na zobowigzania zostaly dodatkowo podwyzszone
0 0,6 punktu procentowego kazdy, by umozliwi¢ zaciggni¢cie pozyczek na Europejski
Instrument Odbudowy. Podwyzszenie to ma charakter tymczasowy i nadzwyczajny, tylko w
celu przeciwdziatania kryzysowi zwigzanemu z COVID-19 i bedzie obowigzywato do sptaty
ww. zobowigzan, tj. do konca 2058 r. Dodatkowe zabezpieczenie dla ,,wyplacalnosci” UE
stanowi zapis w decyzji zaktadajacy, ze w przypadku, gdy zatwierdzone $rodki zapisane w
budzecie UE sa niewystarczajace, aby mogta ona wywigzaé si¢ ze swoich zobowiagzan

wynikajacych z pozyczek, panstwa cztonkowskie udostepniajg Komisji niezbedne zasoby.
IV. Skutki ratyfikacji decyzji (UE, Euratom) 2020/2053
1) Skutki finansowe

Okres 2021-2027

Ptatnosci do budzetu UE dokonuje sie¢ w ramach czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej. Nowa decyzja o systemie zasobow wlasnych bedzie stanowita podstawe do
przekazywania do budzetu UE wptat z tytulu polskiej sktadki cztonkowskiej w okresie
2021-2027 w szacowanej $redniorocznie kwocie ok. 6,5 mld EUR (ceny z 2018 r.). Prognoza
ta zostata opracowana w zgodzie z metodologia i danymi Komisji Europejskiej w oparciu 0
rezultaty Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r. oraz przewidywane tempo rozwoju
gospodarczego panstw UE. Udzial Polski w finansowaniu budzetu UE wyniesie ok. 4,3% (w
tym w komponencie DNB — ok. 4%). W przypadku Polski istotny wptyw na prognozowany
wzrost sktadki cztonkowskiej bedzie miato wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa z Unii
Europejskiej, wptyw pandemii COVID na sytuacje gospodarcza poszczegolnych panstw
cztonkowskich oraz relatywnie wyzszy wzrost gospodarczy na tle pozostalych panstw
cztonkowskich UE, a takze uzgodnione zmiany w systemie finansowania budzetu UE. Skutki

finansowe poszczeg6lnych zmian w systemie zasobdw wiasnych prezentuja si¢ nastepujaco:



— zmieniony zasob wlasny oparty na VAT — uzgodniono uproszczenie metody kalkulacji
poprzez wyeliminowanie konieczno$ci corocznej kalkulacji $redniowazonej stawki
VAT — rozwigzanie to co do zasady bedzie dla Polski neutralne budzetowo;

— nowy zasob wlasny oparty o mas¢ odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddanych recyklingowi — w wyniku zabiegow Polski w trakcie negocjacji WRF
2021-2027 zrezygnowano z wprowadzenia wplaty powigzanej z systemem handlu
uprawnieniami do emisji (UE ETS), a w odniesieniu do zasobu wtasnego opartego o
tworzywa sztuczne udato si¢ wprowadzi¢ mechanizm ograniczajacy wplaty panstw
mniej zamoznych. Dla Polski ta obnizka wynosi 117 mln EUR rocznie (ceny biezace).
Szacowana kwota wptaty dla Polski w 2021 r. z uwzglednieniem obnizki wynosi ok.
394 min EUR, aw okresie 20212027 $redniorocznie ok. 371 mln EUR. Prognozowana
wplata nie stanowi w catos$ci dodatkowego obcigzenia dla Polski z tytutu wprowadzenia
nowe;j kategorii dochodow budzetu UE, zastapi ona bowiem czg$¢ wptat wynikajacych
z zasobu DNB. Powyzsze szacunki zostang zweryfikowane w oparciu o aktualne dane
po wejsciu w zycie decyzji nr 2020/2053;

— mechanizmy korekcyjne — podobnie jak w okresie 2014-2020, na okres WRF
20212027 zostaly przyznane niektorym panstwom cztonkowskim mechanizmy
korekcyjne. Na lata 20212027 zostaty one uzgodnione w tacznej kwocie 7,6 mld EUR
(ceny z 2020 1.). Ta obnizka wptat od niektorych panstw pokrywana jest przez wszystkie
panstwa cztonkowskie zgodnie z ich udziatem w DNB UE (t;. takze przez beneficjentow
mechanizmow korekcyjnych, skutkiem czego ich realna obnizka wptat jest nizsza). Dla
Polski koszt to ok. 300 mIn EUR rocznie;

— zwigkszenie kosztow poboru TZW z 20% na 25% (oznaczajace spadek optat celnych
przekazywanych do budzetu UE) spowoduje zwigkszenie wptaty z tytutu DNB — dla
Polski skutki proponowanego rozwigzania okaza si¢ nieznaczne lub neutralne (ze
wzgledu na zblizony udziat Polski w oplatach celnych przekazanych UE do udziatu w
DNB UE).

Przedstawiajac powyzsze skutki, nalezy podkresli¢, iz w okresie 2021-2027 Polska ma szansg
uzyskac srodki w kwocie ok. 125 mld EUR (w cenach z 2018 r.), natomiast wptlata sktadki za
caly ten okres szacowana jest tgcznie na ok. 45 mld EUR, co stawia nasz kraj w pozycji

glownego beneficjenta netto.



Okres po 2027 r.

Komisja Europejska nie przedstawita aktualnych prognoz gospodarczych wykraczajacych poza
2027 r., dlatego okreslenie skutkow finansowych w tym okresie jest utrudnione. Zaktadajac, ze
udziat Polski w finansowaniu budzetu UE w okresie 20282058 mogltby wahac si¢ w przedziale
4,3%—-5%, wowczas taczne koszty sptaty kapitatu pozyczek zaciagnietych przez Komisj¢ z
przeznaczeniem na dotacje w kwocie 390 mld EUR wynosityby w przypadku Polski
ok. 16,8-19,5 mld EUR (w cenach statych z 2018 r.).

W latach 2021-2027 poniesione zostang koszty odsetek na szacowanym przez Komisj¢
poziomie 12,9 mld EUR w cenach z 2018 r. (koszt dla Polski przy $redniorocznym udziale w
finansowaniu budzetu UE na poziomie ok. 4,3% wynidstby ok. 550 mln EUR). Kwoty
niewykorzystane do przewidywanej sptaty odsetek zostang uzyte do przedterminowych sptat

pozyczek przed koncem WRF 2021-2027.
2) Skutki prawne

Przedmiotowa decyzja obowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie i bedzie stosowana
bezposrednio bez potrzeby transponowania jej przepisow do krajowych porzadkoéw prawnych.
Jednakze decyzja ta wejdzie w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane bezzwlocznie powiadomi¢ Sekretarza Generalnego Rady 0
zakonczeniu procedur zwigzanych z zatwierdzeniem przedmiotowej decyzji. W przypadku
Polski notyfikacja zakonczenia procedury ratyfikacji zostanie dokonana za posrednictwem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Decyzja ta wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po otrzymaniu ostatniego powiadomienia, a jej przepisy beda obowigzywac z

mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r.

Whptlacana na podstawie przepisow przedmiotowej decyzji sktadka do budzetu UE w okresie
2021-2027 znajdzie swoje odzwierciedlenie w przepisach kolejnych ustaw budzetowych w
zakresie wysokosci wydatkow budzetu pafistwa w ramach czesci 84 — Srodki wiasne UE. W
zwigzku z wprowadzeniem nowej kategorii wptat do budzetu UE wyliczanej w oparciu o mase
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi konieczne
bedzie dokonanie zmian w obowigzujacej ustawie o finansach publicznych oraz klasyfikacji

budzetowe;.



3) Skutki spoteczne, gospodarcze i polityczne

Ratyfikacja decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 nie bedzie powodowa¢ bezposrednich skutkow
spotecznych, gospodarczych i1 politycznych. Od zatwierdzenia tej decyzji przez panstwa
cztonkowskie uzaleznione jest jednak uruchomienie Europejskiego Instrumentu Odbudowy o
tacznej wartosci ok. 750 mld EUR, dlatego ratyfikacja moze posrednio wigzac si¢ z szeregiem
skutkbw w UE. Instrument ten jest mechanizmem nadzwyczajnym, stuzagcym wdrozeniu
srodké6w na odbudowe gospodarki UE i zwigkszeniu jej odpornosci. Ukierunkowuje
finansowanie na kluczowe programy unijne oraz koncentruje si¢ na pilnych potrzebach
inwestycyjnych wynikajacych z kryzysu. Ma m.in. ztagodzi¢ gospodarcze i1 spoteczne skutki
pandemii koronawirusa oraz sprawi¢, aby gospodarki panstw cztonkowskich byly bardziej
odporne i lepiej przygotowane na wyzwania zwigzane z transformacjg ekologiczng i cyfrowa,
finansowac dziatania zwigzane z innowacyjnoscia, badaniem i rozwojem oraz przechodzeniem
na gospodarke niskoemisyjng. Tym samym z punktu widzenia interesow obywateli, podmiotow
gospodarczych i panstw cztonkowskich UE wskazana jest niezwtoczna ratyfikacja decyzji o
systemie zasoboéw wiasnych (UE, Euratom) 2020/2053, co umozliwi rozpoczecie wdrazania

nadzwyczajnych srodkéw Europejskiego Instrumentu Odbudowy.



15.12.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 424/1

(Akty ustawodawcze)

DECYZJE

DECYZJA RADY (UE, Euratom) 2020/2053
z dnia 14 grudnia 2020 r

w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE,
Euratom

RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 311 akapit trzeci,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 106a,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Parlamentu Europejskiego ('),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  System zasobéw wiasnych Unii musi zapewnia¢ odpowiednie zasoby na ksztaltowanie poszczegdlnych polityk Unii
w sposéb uporzadkowany, przy uwzglednieniu potrzeby Scistej dyscypliny budzetowej. Rozwéj systemu zasoboéw
wiasnych moze i powinien takze — w najszerszym mozliwym zakresie — przyczyniaé si¢ do ksztaltowania polityk
Unii.

(2)  Traktat lizbonski wprowadzil zmiany w przepisach odnoszacych si¢ do systemu zasobéw wiasnych Unii, ktére
umozliwiaja zniesienie istniejacej kategorii zasoboéw wiasnych i tworzenie nowych kategorii.

(3) W dniach 7 i 8 lutego 2013 r. Rada Europejska zaapelowata do Rady o kontynuowanie prac nad wnioskiem Komisji
w sprawie nowego rodzaju zasobow wiasnych opartych na podatku od warto$ci dodanej (VAT), aby uczyni¢ go jak
najprostszym i jak najbardziej przejrzystym, aby wzmocni¢ zwigzek z unijng polityka VAT i faktycznymi wplywami
z VAT oraz aby zapewni¢ réwne traktowanie podatnikéw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

(4) W czerwcu 2017 r. Komisja przyjela dokument otwierajacy debate na temat przyszlosci finanséw UE. Komisja
zaproponowala w nim szereg mozliwosci bardziej widocznego powigzania zasobéw wlasnych z politykami Unii,
w szczegblnosci dotyczacymi jednolitego rynku i zréwnowazonego wzrostu. Zgodnie z tym dokumentem przy
wprowadzaniu nowych zasobéw wilasnych nalezy zwrdci¢ uwage na przejrzystosé, prostote i stabilno$¢ tych zaso-
béw, ich sp6jnos¢ z celami unijnej polityki, ich wplyw na konkurencyjnos¢ i zréwnowazony wzrost oraz ich spra-
wiedliwy podzial miedzy panistwa cztonkowskie.

(5)  Obecny system okreslania zasobow wlasnych opartych na VAT byt krytykowany wielokrotnie przez Trybunat Obra-
chunkowy, Parlament Europejski i pafistwa czlonkowskie jako zbyt skomplikowany. Rada Europejska obradujgca
w dniach od 17 do 21 lipca 2020 r. stwierdzita zatem, ze nalezy uprosci¢ obliczanie tych zasobéw whasnych.

(6)  Rada Europejska obradujgca w dniach od 17 do 21 lipca 2020 r. stwierdzita, ze w celu lepszego dostosowania unij-
nych instrumentéw finansowania do priorytetéw politycznych, lepszego odzwierciedlenia znaczenia budzetu ogél-
nego Unii (,budzet Unii”) dla funkcjonowania jednolitego rynku, lepszego wsparcia celéw polityk Unii i zmniejszenia
wkladéw panstw cztonkowskich do rocznego budzetu Unii opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB),
w nadchodzgcych latach Unia bedzie dazy¢ do zreformowania systemu zasob6w wihasnych i wprowadzenia nowych
zasob6éw wlasnych.

(") Opinia z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
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(7)  Jako pierwszy krok nalezy wprowadzi¢ nowq kategorie zasobow wiasnych opartych na krajowych wkladach obli-
czonych na podstawie odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Zgodnie
z europejska strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych budzet Unii moze przyczynic si¢ do zmniejszenia zanieczy-
szczenia pochodzacego z odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Zasoby wlasne oparte na krajowych
wkladach, ktére sa proporcjonalne do ilosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktdre nie s3 podda-
wane recyklingowi w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich, beda stanowily zachete do zmniejszenia zuzycia
jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych oraz promowania recyklingu i gospodarki o obiegu zamknigtym.
Jednoczesnie, zgodnie z zasada pomocniczosci, panstwa cztonkowskie beda mogly podjaé kroki, jakie uznaja za naj-
bardziej odpowiednie do realizacji tych celéw. Aby unikngé nadmiernego regresywnego wptywu na wklady krajowe,
w odniesieniu do wkladéw panstw cztonkowskich, ktérych DNB na mieszkafica w 2017 r. byt nizszy od $redniej
unijnej, nalezy zastosowac roczna obnizke ryczattowg. Obnizka ta powinna odpowiadaé 3,8 kilogramom pomnozo-
nym przez liczbe ludnosci danego panstwa cztonkowskiego w 2017 r.

(8)  Rada Europejska obradujgca w dniach od 17 do 21 lipca 2020 r. odnotowala, ze jako podstawe dodatkowych zaso-
béw wlasnych Komisja przedstawi w pierwszym pélroczu 2021 r. wniosek w sprawie mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, oraz wniosek w sprawie oplaty cyfrowej w celu ich wprowadzenia
najpdzniej do dnia 1 stycznia 2023 r. Rada Europejska zwrdcila si¢ do Komisji o przedstawienie zmienionego wnio-
sku w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami, z mozliwoscig rozszerzenia go na sektor lotniczy i morski.
Stwierdzila, ze w czasie trwania wieloletnich ram finansowych na okres 2021-2027 (,WRF 2021-2027") Unia
bedzie pracowa nad wprowadzeniem innych zasobéw wiasnych, ktére moga obejmowaé podatek od transakcji
finansowych.

(9)  Rada Europejska obradujaca w dniach od 17 do 21 lipca 2020 r. stwierdzila, Ze ustaleniami dotyczacymi zasobow
wiasnych powinny kierowa¢ ogélne cele prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci, w tym sprawiedliwego podzialu
obcigzen. Stwierdzila tez, ze z korekt ryczaltowych obnizajacych roczny wklad oparty na DNB za okres 2021-
2027 majg skorzystac Dania, Niderlandy, Austria i Szwecja, oraz w konteks$cie wsparcia na rzecz odbudowy i odpor-
nosci, takze Niemcy.

(10) Panstwa cztonkowskie powinny zatrzymac — na poczet kosztéw poboru — 25 % pobranych przez siebie kwot z trady-
cyjnych zasobow whasnych.

(11) Wlaczeniu Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu Unii powinno towarzyszy¢ podwyzszenie putapéw zaso-
béw wlasnych ustanowionych w niniejszej decyzji. Aby Unia byla w stanie wypelnia¢ w kazdych okolicznosciach
swoje zobowiazania finansowe, nawet w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej, niezbedne jest zapewnienie
wystarczajacego marginesu miedzy platno$ciami a pulapem zasobéw whasnych.

(12) Nalezy zachowa¢ wystarczajacy margines w ramach pulapow zasobéw wlasnych, aby Unia mogla pokry¢ wszystkie
swoje zobowigzania finansowe i warunkowe, ktdrych termin zapadalnosci przypada na dany rok. taczna kwota
zasobéw wlasnych przydzielonych Unii na pokrycie rocznych $rodkéw na platnosci nie powinna przekroczyé
1,40 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich. Lgczna roczna kwota wpisanych do budzetu Unii Srodkow
na zobowigzania nie powinna przekroczy¢ 1,46 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

(13) W celu utrzymania niezmienionej kwoty zasobow finansowych oddawanych do dyspozycji Unii, nalezy dostosowal
pulapy zasobéw wlasnych w odniesieniu do $rodkéw na platnosci i Srodkéw na zobowigzania, wyrazone jako pro-
cent DNB, w przypadku zmian do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 (3, ktére
powoduja istotne zmiany poziomu DNB.

(14)  Skutki gospodarcze kryzysu zwigzanego z COVID-19 uwydatnily znaczenie zapewnienia, ze Unia ma dostateczng
zdolno$¢ finansowa na wypadek wstrzaséw gospodarczych. Unia musi sobie zapewni¢ $rodki umozliwiajace realiza-
cje zakladanych celéw. Potrzebne sg zasoby finansowe na wyjatkowa skale, aby mozna bylo zaradzi¢ skutkom kry-
zysu zwigzanego z COVID-19 bez dodatkowego obcigzania finanséw paristw czlonkowskich w sytuacji, w ktérej
ich budzety sg juz pod ogromna presjg w zwigzku z koniecznoscia sfinansowania krajowych $rodkéw gospodar-
czych i spolecznych zwigzanych z kryzysem. Konieczna jest zatem wyjatkowa reakcja na szczeblu Unii. W zwigzku
z tym nalezy na zasadzie wyjatku upowazni¢ Komisje do tymczasowego zaciggnigcia w imieniu Unii pozyczek na
rynkach kapitatowych do wysokosci 750 000 mln EUR w cenach z 2018 r. Z tej kwoty maksymalnie 360 000 mln
EUR w cenach z 2018 r. pozyczonych $rodkéw finansowych byloby przeznaczone na udzielanie pozyczek, a maksy-
malnie 390 000 mIn EUR w cenach z 2018 r. pozyczonych $rodkéw finansowych byloby przeznaczone na wydatki,
obie kwoty wylacznie w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19.

(15) Ta wyjatkowa reakcja powinna zaradzi¢ skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 i zapobiec jego nawrotowi.
W zwigzku z tym wsparcie nalezy ograniczy¢ w czasie, a wigkszo$¢ srodkéw finansowych nalezy zapewnic w okresie
nastepujacym bezposrednio po kryzysie, co oznacza, ze zobowigzania prawne w ramach danego programu finanso-
wanego z tych dodatkowych zasob6éw nalezy zaciggna¢ przed dniem 31 grudnia 2023 r. Zatwierdzenie platnosci na
podstawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci bedzie uzaleznione od zadowalajacego
osiggniecia odno$nych celéw posrednich i konicowych okreslonych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci;
osiagniecie tych celéw zostanie poddane ocenie zgodnie z odpowiednia procedurg okre$long w rozporzadzeniu
ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci, w mys$l konkluzji Rady Europejskiej,
ktéra odbyta si¢ w dniach od 17 do 21 lipca 2020 r.

(* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachun-
kow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, 5. 1).
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(16) Aby pokry¢ zobowigzania wynikajace z planowanego zaciggania pozyczek, konieczne jest nadzwyczajne i tymcza-
sowe zwigkszenie pulapow zasobéw wilasnych. W zwigzku z tym, wylacznie w celu pokrycia wszystkich zobowig-
zan Unii wynikajacych z pozyczek zaciggnietych w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19,
pulap Srodkéw na platnosci i pulap Srodkéw na zobowigzania powinny zostaé zwigkszone o 0,6 punktu procento-
wego kazdy. Uprawnienie Komisji do zaciggania, w imieniu Unii, poZyczek na rynkach kapitalowych w wylacznym
celu sfinansowania §rodkéw majacych zaradzi¢ skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 jest Scisle zwigzane z pod-
wyzszeniem pulapu zasoboéw wlasnych przewidzianym w niniejszej decyzji, a ostatecznie z funkcjonowaniem sys-
temu zasobow wiasnych Unil. W zwigzku z tym w niniejszej decyzji nalezy przewidzie¢ takie uprawnienie. Bezpre-
cedensowy charakter tej operacji i wyjatkowa kwota Srodkéw finansowych, ktdére majg by¢ pozyczone wymagaja
pewnosci co do ogdlnej wielkosci zobowigzania Unii i podstawowej charakterystyki jego splaty, a takze realizacji
zroznicowanej strategii zaciggania pozyczek.

(17)  Zwigkszenie putapéw zasobéw wihasnych jest konieczne, poniewaz bez tego pulapy te nie bylyby wystarczajace, aby
zapewni¢ dostepno$¢ odpowiednich zasobow, ktérych Unia potrzebuje do pokrycia zobowigzan wynikajacych
z wyjatkowego i tymczasowego uprawnienia do zaciggania pozyczek. Konieczno$¢ korzystania z tego dodatkowego
przydziatu tez bedzie miala wylacznie tymczasowy charakter, poniewaz odno$ne zobowigzania finansowe i warun-
kowe beda si¢ zmniejsza¢ w miare splacania pozyczek i zblizania si¢ terminéw zapadalno$ci. W zwiazku z tym
zwigkszenie powinno wygasna¢ w momencie, gdy wszystkie pozyczone Srodki finansowe zostang splacone i wszyst-
kie zobowigzania warunkowe z tytulu pozyczek udzielonych na podstawie tych srodkéw finansowych wygasna, co
powinno nastapi¢ najpdzniej do dnia 31 grudnia 2058 r.

(18) Drzialania Unii w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 musza miec istotng skale i nastapié
w stosunkowo krétkim czasie. Dzialalno$¢ w zakresie zaciggania pozyczek musi przebiega¢ wedtug harmonogramu
zgodnego z tymi zalozeniami. A zatem nowa dzialalno$¢ w zakresie zaciagania pozyczek netto powinna si¢ zakon-
czy¢ najpdzniej z konicem 2026 r. Po 2026 r. operacje zaciggania pozyczek nalezy cile ograniczy¢ do operaciji refi-
nansujacych, tak by zapewnic¢ skuteczne zarzadzanie dlugiem. Wdrazajac operacje w ramach zréznicowanej strategii
finansowania, Komisja powinna jak najlepiej wykorzysta zdolnosci rynkéw do absorpgji tak znacznej kwoty $rod-
kéw finansowych w postaci pozyczek o réznych terminach zapadalno$ci, w tym finansowania krétkoterminowego
do celéw zarzadzania ptynnoscig, oraz zapewnic jak najkorzystniejsze warunki splaty. Dodatkowo Komisja powinna
regularnie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyczerpujace informacje na temat wszystkich aspek-
tow swoich dzialan w zakresie zarzadzania dlugiem. W momencie gdy harmonogramy platnosci dotyczacych poli-
tyk, ktére maja by¢ finansowane z pozyczonych §rodkéw, beda znane, Komisja przekaze Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie harmonogram emisji zawierajacy przewidywane daty i przewidywane wielkosci emisji na kolejny
rok, a takze plan okreslajacy przewidywane platnosci z tytulu kwoty gtéwnej i odsetek. Komisja powinna regularnie
aktualizowa¢ ten harmonogram.

(19) Sptata Srodkéw finansowych pozyczonych w celu udzielenia bezzwrotnego wsparcia, wsparcia zwrotnego za
posrednictwem instrumentéw finansowych lub rezerw na gwarancje budzetowe, jak rowniez splata naleznych odse-
tek powinna by¢ finansowana z budzetu Unii. Pozyczone $rodki finansowe, ktére s3 wykorzystywane celem udziele-
nia pozyczek pafnstwom czlonkowskim, powinny zosta¢ splacone z kwot otrzymanych od pafistw cztonkowskich
bedacych beneficjentami. Nalezy przydzieli¢ i udostgpni¢ Unii niezbedne zasoby, aby mogla pokrywaé wszystkie
swoje zobowiazania finansowe i warunkowe wynikajace z wyjatkowego i tymczasowego uprawnienia do zaciggania
pozyczek w dowolnym roku oraz w dowolnych okolicznosciach zgodnie z art. 310 ust. 4 i art. 323 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(20) Kwoty niewykorzystane do przewidywanych platnosci z tytulu odsetek zostang uzyte do celéw przedterminowych
splat przed koncem WRF 2021-2027, w kwocie minimalnej, i moga by¢ zwigkszane powyzej tego poziomu pod
warunkiem, ze po 2021 r. zostang wprowadzone nowe zasoby wlasne zgodnie z procedurg okreslong w art. 311
akapit trzeci TFUE. Wszystkie zobowigzania zaciggnigte w wyniku tego wyjatkowego i tymczasowego uprawnienia
do zaciagania pozyczek powinny zosta¢ w pelni sptacone do dnia 31 grudnia 2058 r. W celu zapewnienia skutecz-
nego zarzadzania budzetowego Srodkami potrzebnymi na pokrycie splat pozyczonych srodkéw nalezy przewidzieé
mozliwos¢ roztozenia odno$nych zobowigzan budzetowych na roczne raty.

(21) Harmonogram splat powinien by¢ zgodny z zasadg nalezytego zarzadzania finansami i obejmowaé taczng wielkosé
pozyczonych Srodkéw finansowych na podstawie uprawnienia przyznanego Komisji w celu zapewnienia stalej i prze-
widywalnej redukcji zobowigzan w calym okresie. Z tego wzgledu kwoty nalezne w danym roku od Unii z tytulu
splaty kwoty gléwnej nie powinny przekraczac 7,5 % kwoty maksymalnej wynoszgcej 390 000 mln EUR na wydatki.

(22) Majac na uwadze wyjatkowy, tymczasowy i ograniczony charakter uprawnienia Komisji do zaciggania pozyczek na
potrzeby zaradzenia skutkom kryzysu zwiazanego z COVID-19, nalezy doprecyzowa(, ze co do zasady Unia nie
powinna wykorzystywac Srodkéw finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych do finansowania wydatkéw
operacyjnych.

(23) Aby zapewni¢, by Unia byla zawsze w stanie terminowo wywiazywac si¢ ze swoich zobowigzan prawnych wobec
stron trzecich, niniejsza decyzja powinna przewidywacé szczegGlowe przepisy upowazniajace Komisje — w okresie
tymczasowego zwigkszenia pulapéw zasobéw wlasnych — do wzywania pafistw cztonkowskich do tymczasowego
udostepnienia odpowiednich zasobéw pieni¢znych, w przypadku gdy zatwierdzone $rodki zapisane w budzecie
Unii okaza si¢ niewystarczajace, by pokry¢ zobowigzania wynikajace z zaciagnigtych pozyczek w zwigzku z tymcza-
sowym zwigkszeniem pulapéw. Komisja powinna — jako rozwigzanie stosowane w ostatecznosci — mie¢ mozliwo$é
wezwania do udostgpnienia zasobow pienigznych jedynie wtedy, gdyby nie byla w stanie zapewni¢ koniecznej plyn-
noéci poprzez uruchomienie innych $rodkéw aktywnego zarzadzania plynnoscia, w tym w razie potrzeby poprzez
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wykorzystanie finansowania krétkoterminowego na rynkach kapitalowych, by zapewnié terminowe wywigzanie si¢
z zobowiazan Unii wobec pozyczkodawcow. Nalezy przewidzieé, by Komisja oglaszala takie wezwania skierowane
do panstw czlonkowskich z nalezytym wyprzedzeniem i by byly one cisle proporcjonalne do szacowanych docho-
déw budzetu poszczegblnych panstw cztonkowskich i, w kazdym przypadku, ograniczone do ich udzialu w ramach
tymczasowo zwiekszonego pulapu zasobéw wilasnych, tj. 0,6 % DNB panstw czlonkowskich. Jezeli jednak panstwo
czonkowskie w okreslonym terminie nie zastosuje si¢ do wezwania, w catosci lub w czesci, lub poinformuje Komi-
sj¢, Ze nie bedzie w stanie si¢ do niego zastosowa¢, Komisja i tak powinna by¢ upowazniona, na zasadzie tymczaso-
wej, do wystapienia z dodatkowymi wezwaniami do innych panstw cztonkowskich, z zachowaniem proporcjonal-
nosci. Nalezy przewidzie¢ maksymalna kwote roczng, jaka moze by¢ przedmiotem wezwania Komisji
skierowanego do poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Oczekuje si¢, ze Komisja przedlozy niezbedne wnioski na
potrzeby zapisywania wydatkéw pokrywanych z kwot zasobéw pienigznych tymczasowo udostgpnionych przez
panstwa cztonkowskie w budzecie Unii, aby zapewni, by zasoby te zostaly uwzglednione na jak najwczesniejszym
etapie do celéw wplacenia zasob6w wlasnych na rachunek przez panstwa cztonkowskie, tzn. zgodnie z majacymi
zastosowanie ramami prawnymi, a zatem wedlug odnosnych kluczy DNB i bez uszczerbku dla innych zasobéw
wlhasnych i innych dochodéw.

(24) Na podstawie art. 311 akapit czwarty TFUE przyjete zostanie rozporzadzenie Rady ustanawiajace Srodki wykona-
weze w odniesieniu do systemu zasobéw whasnych Unii. Srodki takie powinny obejmowacé przepisy o charakterze
ogdlnym i technicznym, ktore maja zastosowanie do wszystkich kategorii zasobéw wiasnych. Srodki te powinny
obejmowac szczegbtowe zasady obliczania salda i jego zapisywania w budzecie, a takze przepisy i ustalenia nie-
zbedne do kontrolowania i nadzorowania poboru zasobéw wiasnych.

(25) Niniejsza decyzja powinna wej$¢ w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez wszystkie panistwa cztonkowskie, zgod-
nie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi, a tym samym w pelnym poszanowaniu suwerennosci panstw.

Rada Europejska obradujaca w dniach od 17 do 21 lipca 2020 r. zauwazyla, Ze pafistwa czlonkowskie zamierzajg
jak najszybciej przystapi¢ do zatwierdzenia niniejszej decyzji.

(26) Dla zachowania spdjnosci, cigglodci i pewnosci prawa nalezy ustanowic przepisy zapewniajgce plynne przejScie
z systemu wprowadzonego decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom (*) na system przewidziany niniejsza decyzja.

(27) Nalezy uchyli¢ decyzje 2014/335/UE, Euratom.

(28) Do celéw niniejszej decyzji wszystkie kwoty pienigzne nalezy wyrazi¢ w euro.

(29) Ze wzgledu na konieczno$¢ pilnego umozliwienia zaciagania pozyczek w celu sfinansowania dziataii majacych na
celu zaradzenie skutkom kryzysu COVID-19 niniejsza decyzja powinna wej$¢ w Zycie pierwszego dnia pierwszego
miesigca od otrzymania ostatniego z powiadomien o zakoficzeniu procedur przyjecia niniejszej decyzji.

(30) Aby zapewnié przejscie na zmieniony system zasobéw wiasnych i zbieznosci niniejszej decyzji w czasie z rokiem
budzetowym, niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej decyzji ustanawia si¢ zasady przydziatu zasobéw wiasnych Unii w celu zapewnienia finansowania rocznego
budzetu Unii.

Artykut 2
Kategorie zasobéw wlasnych i specjalne metody ich obliczania

1. Na zasoby wlasne zapisane w budzecie Unii skladaja si¢ dochody pochodzace z nastepujacych zrodet:

a) tradycyjne zasoby wlasne skladajace si¢ z oplat, skladek, kwot dodatkowych lub wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw
dodatkowych, cel pobieranych na podstawie wspoélnej taryfy celnej i innych cel, ktére zostaly lub zostang ustanowione
przez instytucje Unii w odniesieniu do handlu z pafistwami trzecimi, cet na produkty objete nieobowigzujacym juz
Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, a takze wkladéw i innych oplat przewidzianych
w ramach wspolnej organizacji rynkéw cukru;

() Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168
27.6.2014,s.105).
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b) zastosowanie jednolitej stawki poboru w wysokosci 0,30 % dla wszystkich panstw cztonkowskich do catkowitej kwoty
wplywow z VAT pobranych w odniesieniu do wszystkich dostaw podlegajacych opodatkowaniu podzielonej przez $red-
nia wazong stawke VAT obliczong dla odnosnego roku kalendarzowego, jak przewidziano w rozporzadzeniu Rady
(EWG, Euratom) nr 155389 (*). Dla kazdego panstwa czlonkowskiego podstawa VAT, ktéra nalezy uwzgledni¢ w tym
celu, nie moze przekroczy¢ 50 % DNB;

¢) zastosowanie jednolitej stawki poboru do masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzonych
w poszczegoblnych panstwach czlonkowskich, ktéra nie zostata poddana recyklingowi. Jednolita stawka poboru wynosi
0,80 EUR za kilogram. W odniesieniu do niektérych panstw czlonkowskich stosuje si¢ roczng obnizke ryczaltows, jak
okreslono w ust. 2 akapit trzeci;

d) zastosowanie jednolitej stawki poboru, kt6rg nalezy okresli¢ zgodnie z procedurg budzetowg z uwzglednieniem tgcznej
kwoty wszystkich innych dochodéw, do sumy DNB wszystkich pafistw cztonkowskich.

2. Do celéw ust. 1 lit. ¢) niniejszego artykulu ,tworzywa sztuczne” oznaczajg polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (°), do ktérego mogly zosta¢ dodane dodatki lub inne sub-
stancje; ,odpady opakowaniowe” i ,recykling” maja znaczenie przypisane tym terminom odpowiednio w art. 3 pkt 2) i 2¢)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE () i w decyzji Komisji 2005/270/WE ().

Mas¢ odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktdre nie sa poddawane recyklingowi, oblicza si¢ jako réznice
miedzy masg odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytwarzanych w panstwie cztonkowskim w danym roku
a masg odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére s3 poddawane recyklingowi w danym roku, okrelong
zgodnie z dyrektywa 94/62/WE.

Nastepujace panstwa cztonkowskie maja prawo do rocznej obnizki ryczattowej, wyrazonej w cenach biezgcych, ktéra ma
by¢ stosowana odpowiednio do ich wkladu, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢), w kwotach: 22 mln EUR dla Bulgarii,
32,1876 mln EUR dla Czech, 4 mln EUR dla Estonii, 33 mln EUR dla Grecji, 142 mln EUR dla Hiszpanii, 13 mln EUR
dla Chorwacji, 184,0480 mln EUR dla Wtoch, 3 mln EUR dla Cypru, 6 mln EUR dla Lotwy, 9 mln EUR dla Litwy, 30 min
EUR dla Wegier, 1,4159 mln EUR dla Malty, 117 mln EUR dla Polski, 31,3220 mln EUR dla Portugalii, 60 mln EUR dla
Rumunii, 6,2797 mln EUR dla Stowenii i 17 mln EUR dla Stowagj.

3. Do celéw ust. 1 lit. d) jednolita stawka poboru ma zastosowanie do DNB kazdego panistwa czlonkowskiego.

DNB, o ktérym mowa w ust. 1 lit. d), oznacza DNB za dany rok w cenach rynkowych, podany przez Komisje w ramach sto-
sowania rozporzadzenia (UE) nr 549/2013.

4. W okresie 2021-2027 nastepujace panstwa czlonkowskie korzystaja z obnizki brutto swoich rocznych wkladow
opartych na DNB zgodnie z ust. 1 lit. d) w kwotach: 565 mIn EUR dla Austrii, 377 mln EUR dla Danii, 3 671 mln EUR dla
Niemiec, 1 921 mln EUR dla Niderlandéw i 1 069 mln EUR dla Szwecji. Powyzsze kwoty sa mierzone w cenach z 2020 r.
i dostosowywane do cen biezacych przez zastosowanie najbardziej aktualnego deflatora produktu krajowego brutto dla
Unii wyrazonego w euro, podanego przez Komisje, ktéry jest dostepny w chwili opracowywania projektu budzetu. Te
obnizki brutto sa finansowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

5. Jezeli na poczatku roku budzetowego budzet Unii nie zostat jeszcze przyjety, do czasu wejicia w Zycie nowych sta-
wek nadal stosuje si¢ poprzednie jednolite stawki poboru zasobéw opartych na DNB.

Artykut 3
Pulap zasobéw wlasnych

1. Laczna kwota zasobow wlasnych przydzielonych Unii na pokrycie rocznych $rodkéw na platnosci nie moze przekro-
czy¢ 1,40 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

2. Laczna kwota rocznych $rodkéw na zobowigzania zapisana w budzecie Unii nie moze przekroczy¢ 1,46 % sumy
DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

(*) Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rod-
kéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 155 z 7.6.1989, s. 9).

() Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udziela-
nia zezwolen i stosowanych ograniczeri w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réw-
niez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67[EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396
z 30.12.2006, s. 1).

() Dyrektywa 94/6 2/)WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych
(Dz.U.L 365 z 31.12.1994, 5. 10).

() Decyzja Komisji 2005/270/WE z dnia 22 marca 2005 r. ustanawiajaca formaty w odniesieniu do systemu baz danych zgodnie z dyrek-
tywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowarn i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 86 z 5.4.2005, s. 6).
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3. Zachowuje si¢ odpowiedni stosunek $rodkéw na zobowigzania do $rodkéw na platnosci dla zagwarantowania ich
kompatybilnosci i umozliwienia przestrzegania w kolejnych latach pulapu okreslonego w ust. 1.

4. W przypadku gdy zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 549/2013 powoduja istotne zmiany poziomu DNB, Komisja
przelicza pulapy ustalone w ust. 1 i 2, tymczasowo zwigkszone zgodnie z art. 6, wedlug nastepujacego wzoru:
GNI,, + GNI, , + GNI, ESA biezacy

x% (y %) X
o (%) DGNI, , + GNI,, + GNI, ESA zmieniony

gdzie:
— X" oznacza pulap zasobéw wlasnych na $rodki na platnosci;
— ,y" — pulap zasobéw wiasnych na $rodki na zobowigzania;

— ,t” oznacza ostatni pelny rok, za ktéry dostepne sg dane okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/516 (;

— ,ESA” oznacza europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii.

Artykut 4
Wykorzystanie Srodkéw finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych

Unia nie wykorzystuje srodkéw finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych do finansowania wydatkéw operacyj-
nych.

Artykut 5
Nadzwyczajne i tymczasowe $rodki dodatkowe w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19

1.  Wylacznie w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 poprzez zastosowanie rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy i zawartych w nim przepiséw sektorowych:

a) Komisja jest uprawniona do zaciggniecia w imieniu Unii pozyczek na rynkach kapitalowych do wysokosci 750 000 mIn EUR
w cenach z 2018 r. Operacje zaciggania pozyczek przeprowadzane s3 w euro;

b) maksymalnie 360 000 mln EUR w cenach z 2018 r. pozyczonych $rodkéw finansowych moze by¢ wykorzystane na
udzielanie pozyczek oraz, w drodze odstepstwa od art. 4, maksymalnie 390 000 mln EUR w cenach z 2018 r. pozyczo-
nych $rodkéw finansowych moze by¢ wykorzystane na wydatki.

Kwota, o ktérej mowa w akapicie pierwszym lit. a), jest dostosowywana na podstawie stalego deflatora w wysokosci 2 %
rocznie. Kazdego roku Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o wysokosci dostosowanej kwoty.

Komisja zarzadza zaciggnietymi pozyczkami, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) akapit pierwszy, w taki sposéb, by po 2026 .
nie zaciggac juz nowych pozyczek netto.

2. Splata kwoty glownej srodkéw finansowych pozyczonych do wykorzystania na wydatki, o ktérych mowa w ust. 1
lit. b) akapit pierwszy niniejszego artykutu, oraz odno$nych naleznych odsetek jest pokrywana z budzetu Unii. Zgodnie
z art. 112 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 te zobowigzania budze-
towe mozna rozbi¢ na kilka rocznych rat (°).

Splata $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) akapit pierwszy niniejszego artykutu, musi by¢ zaplanowana
w czasie, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, tak aby zapewni¢ stalg i przewidywalng redukcje zobowia-
zan. Splaty kwoty gtéwnej srodkéw finansowych musza rozpocza¢ sie przed konicem okresu WRF 2021-2027, w kwocie
minimalnej, w zakresie, w jakim pozwalaja na to kwoty niewykorzystane do platnosci z tytutu odsetek naleznych z tytutu
pozyczek, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, z nalezytym uwzglednieniem procedury okreslonej w art. 314
TFUE. Wszystkie zobowigzania zaciggnigte w wyniku wyjatkowego i tymczasowego uprawnienia Komisji do zaciagania
pozyczek, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, powinny zosta¢ w pelni splacone najpdzniej do dnia 31 grudnia
2058 .

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie harmonizacji dochodu narodo-
wego brutto w cenach rynkowych oraz uchylajace dyrektywe Rady 89/130/EWG, Euratom i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1287/2003 (rozporzadzenie DNB) (Dz.U. L 91 z 29.3.2019, s. 19).

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Kwoty nalezne w danym roku od Unii z tytutu splaty kwoty gtéwnej Srodkéw finansowych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, nie moga przekraczaé 7,5 % kwoty maksymalnej wykorzystywanej na wydatki, o ktérej
mowa w ust. 1 lit. b) akapit pierwszy.

3. Komisja dokonuje koniecznych ustalefi w zakresie zarzadzania operacjami zaciggania pozyczek. Komisja regularnie
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyczerpujace informacje na temat wszystkich aspektow swojej strategii
zarzgdzania dlugiem. Komisja opracuje harmonogram emisji zawierajacy przewidywane daty i wielkoci emisji na kolejny
rok, a takze plan okreslajacy przewidywane platnosci z tytutu kwoty gléwnej i odsetek, i przekaze go Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie. Komisja regularnie aktualizuje ten harmonogram.

Artykut 6

Nadzwyczajne i tymczasowe zwigkszenie pulapéw zasobéw wlasnych na przydzial zasob6w koniecznych do
zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19

Kazdy z pulapéw okreslonych w art. 3 ust. 1 i 2 zostaje tymczasowo podwyzszony o 0,6 punktu procentowego wylacznie
w celu pokrycia wszystkich zobowigzan Unii wynikajacych z zaciagnietych pozyczek, o ktérych mowa w art. 5, az do
momentu wyga$niecia wszystkich takich zobowiazan, a najpdzniej do dnia 31 grudnia 2058 r.

Zwigkszenie putapow zasobow wilasnych nie moze by¢ wykorzystywane do pokrycia zadnych innych zobowigzan Unii.

Artykut 7
Zasada uniwersalnosci

Dochody, o ktérych mowa w art. 2, wykorzystywane sg, bez rozrézniania, na finansowanie wszystkich wydatkéw zapisa-
nych w rocznym budzecie Unii.

Artykut 8
Przenoszenie nadwyzki

Wszelkie nadwyzki dochodéw Unii w stosunku do catkowitych rzeczywistych wydatkéw podczas roku budzetowego prze-
nosi si¢ na kolejny rok budzetowy.

Artykut 9
Pobor zasobéw wlasnych i udostepnianie ich Komisji

1. Zasoby wlasne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a), pobierane sg przez panstwa cztonkowskie zgodnie z krajowymi
przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi. Pafistwa cztonkowskie dostosowuja te przepisy w stosow-
nych przypadkach tak, by spelnialy one wymagania okre$lone w przepisach unijnych.

Komisja analizuje odpowiednie przepisy krajowe przekazywane jej przez pafstwa czlonkowskie, przekazuje pafistwom
cztonkowskim dostosowania, ktére uwaza za niezbedne w celu zapewnienia zgodnosci tych przepiséw z przepisami unij-
nymi, oraz — w razie potrzeby — sklada sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2. Panstwa czlonkowskie zatrzymuja — na poczet kosztéw poboru — 25 % kwot, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a).

3. Pafistwa czlonkowskie udostepniaja Komisji zasoby wlasne przewidziane w art. 2 ust. 1 niniejszej decyzji zgodnie
z rozporzadzeniami przyjetymi na mocy art. 322 ust. 2 TFUE.

4. Bez uszczerbku dla art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 (%), w przypadku gdy zatwier-
dzone $rodki zapisane w budzecie Unii nie sg wystarczajace do wywiazania si¢ przez Uni¢ z zobowigzan z tytutu zaciagnie-
tych pozyczek, o ktérych mowa w art. 5 niniejszej decyzji, a Komisja nie jest w stanie zapewni¢ koniecznej plynnosci
poprzez uruchomienie innych $rodkéw przewidzianych w ustaleniach finansowych majacych zastosowanie do takich pozy-
czek odpowiednio szybko, by zapewni¢ wywigzanie si¢ z zobowigzan Unii, w tym poprzez $rodki aktywnego zarzadzania
plynnoscia oraz, w razie potrzeby, poprzez wykorzystanie finansowania krétkoterminowego na rynkach kapitatowych
zgodnie z warunkami i limitami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 lit. a) akapit pierwszy i art. 5 ust. 2 niniejszej decyzji, pafistwa

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasob6w wlasnych, zasobéw wlasnych opartych na VAT i zasobéw whasnych opartych na DNB oraz w sprawie Srodkéw w celu zaspo-
kojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U.L 168 z 7.6.2014, s. 39).
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czlonkowskie udostepniaja Komisji — jako rozwigzanie ostateczne — zasoby niezbedne na ten cel. W takich przypadkach
ust. 5-9 niniejszego artykulu maja zastosowanie w drodze odstgpstwa od art. 14 ust. 3 i art. 14 ust. 4 akapit pierwszy roz-
porzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014.

5. Z zastrzezeniem art. 14 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 Komisja moze wezwa¢ pan-
stwa cztonkowskie, by tymczasowo zapewnily kwote stanowigca réznice migdzy ogdtem aktywow a potrzebami gotéwko-
wymi, proporcjonalnie do szacowanych dochodéw budzetu uzyskanych od kazdego z nich. Komisja informuje panstwa
czlonkowskie o takich wezwaniach z nalezytym wyprzedzeniem. Komisja ustanowi zorganizowany dialog na temat har-
monograméw emisji i splat z krajowymi organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie dlugiem i zasobami finansowymi
Skarbu Panistwa.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie w okre$lonym terminie nie zastosuje si¢ do wezwania, w calosci lub w czedci, lub
poinformuje Komisje, Ze nie bedzie w stanie si¢ do niego zastosowac, aby pokry¢ czg$¢ przypadajacg na to pafistwo czlon-
kowskie Komisja jest uprawniona, na zasadzie tymczasowej, do wystapienia do pozostalych panstw czlonkowskich z dodat-
kowymi wezwaniami. Takie wezwania musza by¢ proporcjonalne do szacowanych dochodéw budzetu uzyskanych od kaz-
dego z tych pozostalych panstw cztonkowskich. Pafistwo czlonkowskie, ktére nie zastosowato si¢ do wezwania, nadal
pozostaje zobowigzane do zastosowania si¢ do niego.

6.  Maksymalna faczna roczna kwota zasob6éw pienigznych, o ktérg mozna wystapi¢ z wezwaniem do poszczegdlnych pani-
stw cztonkowskich na mocy ust. 5, nie moze w zadnym przypadku przekroczy¢ odpowiedniego udziatu tego pafistwa opar-
tego na DNB w nadzwyczajnym i tymczasowym zwigkszeniu pulapu zasobéw wiasnych, o ktérym mowa w art. 6. W tym
celu wzgledny udziat oparty na DNB oblicza si¢ jako udziat w lacznym DNB Unii, wynikajacy z odpowiedniej kolumny w czesci
dotyczacej dochodéw w ostatnim przyjetym rocznym budzecie Unii.

7. Wszelkie zasoby pieni¢zne zapewnione na podstawie ust. 5 i 6 s3 niezwlocznie rekompensowane zgodnie z majacymi
zastosowanie ramami prawnymi dotyczacymi budzetu Unii.

8. Wydatki pokryte z kwot zasobéw pienigznych udostepnionych tymczasowo przez pafistwa czlonkowskie zgodnie
z ust. 5 niezwlocznie zapisuje si¢ w budzecie Unii, aby zapewni¢, by zwiazany z tym dochéd zostal uwzgledniony na jak
najwczesniejszym etapie we wplacie zasobow wiasnych na rachunek przez pafistwa czlonkowskie zgodnie ze stosownymi
przepisami rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

9. W ujeciu rocznym stosowanie ust. 5 nie moze prowadzi¢ do wezwan do udostepnienia zasobéw pienieznych powy-
zej pulapow zasobéw whasnych, o ktérych mowa w art. 3, zwigkszonych zgodnie z art. 6.

Artykut 10
Srodki wykonawcze

Rada, , ustanawia $rodki wykonawcze zgodnie z procedurg okreslona w art. 311 akapit czwarty TFUE w odniesieniu do
nastepujacych elementéw systemu zasoboéw wiasnych Unii:

a) procedury obliczania i zapisywania w budzecie rocznego salda budzetowego zgodnie z art. 8;

b) przepiséw i ustalen koniecznych do kontrolowania i nadzorowania poboru zasobéw wiasnych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 oraz wszelkich odpowiednich wymogéw sprawozdawczych.

Artykut 11
Przepisy koficowe i przejsciowe

1.  Z zastrzezeniem ust. 2 traci moc decyzja 2014/335/UE, Euratom. Wszelkie odestania do decyzji Rady 70/243/EWWiS,
EWG, Euratom ("), decyzji Rady 85/257/EWG, Euratom ('), decyzji Rady 88/376/EWG, Euratom (), decyzji Rady 94/728/WE,
Euratom ("), decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom (**), decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom (') lub decyzji 2014/335/UE,
Euratom uznaje si¢ za odestania do niniejszej decyzji, odestania do uchylonej decyzji odczytuje si¢ zgodnie z tabelg korelacji
zawartg w zalaczniku do niniejszej decyzji.

(") Decyzja Rady 70/243/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 21 kwietnia 1970 r. w sprawie zastgpienia wkladow finansowych panstw czlon-
kowskich zasobami wlasnymi Wspélnot (Dz.U. L 94 z 28.4.1970, s. 19).

(") Decyzja Rady 85/257/EWG, Euratom z dnia 7 maja 1985 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych Wspélnot (Dz.U. L 128
z 14.5.1985,s. 15).

() Decyzja Rady 88/376/EWG, Euratom z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie systemu $rodkéw wiasnych Wspélnot (Dz.U. L 185,
15.7.1988, s. 24).

(*) Decyzja Rady 94/728/WE, Euratom z dnia 31 paZdziernika 1994 r. w sprawie systemu zasobéw wilasnych Wspélnot Europejskich
(Dz.U.L 293212.11.1994,5.9).

(**) Decyzja Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrzes$nia 2000 r. w sprawie systemu $rodkéw wiasnych Wspdlnot Europejskich
(Dz.U.L 253 2 7.10.2000, s. 42).

(") Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasoboéw whasnych Wspélnot Europejskich (Dz.U.
L163223.6.2007,s.17).
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2. Art. 2,415 decyzji 94/728|WE, Euratom, art. 2, 41 5 decyzji 2000/597|WE, Euratom, art. 2, 4 i 5 decyzji 2007/436/
WE, Euratom i art. 2, 4 i 5 decyzji 2014/335/UE, Euratom stosuje si¢ nadal do obliczania i dostosowywania dochodéw
pochodzacych ze stosowania stawki poboru do podstawy VAT okreslanej w sposéb jednolity i mieszczacej si¢ w przedziale
od 50 % do 55 % PNB lub DNB kazdego paristwa cztonkowskiego, zaleznie od danego roku, do obliczania korekt przyzna-
nych Zjednoczonemu Krélestwu z tytutu zaklécen réwnowagi budzetowej w latach 1995-2020 i do obliczania finansowa-
nia przez inne panstwa cztonkowskie korekt przyznanych Zjednoczonemu Krélestwu.

3. Panstwa czlonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztéw poboru 10 % kwot, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)
i ktére powinny byly zosta¢ udostepnione przez panstwa cztonkowskie przed dniem 28 lutego 2001 r., zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami unijnymi.

4. Panstwa czlonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztéw poboru 25 % kwot, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)
i ktére powinny byly zosta udostepnione przez panistwa cztonkowskie miedzy dniem 1 marca 2001 r. a dniem 28 lutego
2014 r., zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi.

5. Panstwa cztonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztéw poboru 20 % kwot, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)
i ktére powinny byly zosta¢ udostepnione przez pafistwa czlonkowskie miedzy dniem 1 marca 2014 r. a dniem 28 lutego
2021 r., zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi.

6.  Na potrzeby niniejszej decyzji wszystkie kwoty pieniezne musza by¢ wyrazone w euro.

Artykut 12
Wejscie w Zycie
Sekretarz Generalny Rady powiadamia o niniejszej decyzji panstwa czlonkowskie.

Panistwa czlonkowskie bezzwlocznie powiadamiaja Sekretarza Generalnego Rady o zakoficzeniu procedur zwigzanych
z przyjeciem niniejszej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie pierwszego dnia pierwszego miesigca nastgpujacego po otrzymaniu ostatniego z powia-
domien, o ktérych mowa w akapicie drugim.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 13
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 grudnia 2020 r.

W imieniu Rady
M. ROTH
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
TABELA KORELACJI
Decyzja 2014/335/UE, Euratom Niniejsza decyzja

art. 1 art. 1
art. 2 ust. 1 lit. a) art. 2 ust. 1 lit. a)
art. 2 ust. 1 lit. b) art. 2 ust. 1 lit. b)

art. 2 ust. 1 lit. ¢)
art. 2 ust. 1 lit. ¢) art. 2 ust. 1 lit. d)
art. 2 ust. 2
- art. 2 ust. 2
art. 2 ust. 3 art. 9 ust. 2
art. 2 ust. 4 art. 2 ust. 1 lit. b)
art. 2 ust. 5 art. 2 ust. 3, akapit pierwszy i art. 2 ust. 4
art. 2 ust. 6 art. 2 ust. 5
art. 2 ust. 7 art. 2 ust. 3, akapit drugii art. 3 ust. 4
art. 3ust. 1 art. 3ust. 1
art. 3 ust. 2 art. 3ust. 213
art. 3 ust. 3
art. 3 ust. 4 art. 3 ust. 4
art. 4

art. 4
art. 5

art. 5

art. 6
art. 6 art. 7
art. 7 art. 8
art. 8 ust. 1 art. Qust. 1
art. 8 ust. 2 art. 9 ust. 3

art. 9 ust. 4-9
art. 9 art. 10
art. 10 ust. 1 art. 11ust. 1
art. 10 ust. 2 art. 11 ust. 2
art. 10 ust. 3 art. 11ust. 3
art. 10 ust. 3 akapit drugi art. 11ust. 4

art. 11ust. 5
art. 10 ust. 4 art. 11 ust. 6
art. 11 art. 12
art. 12 -
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(Legislative acts)

DECISIONS

COUNCIL DECISION (EU, Euratom) 2020/2053
of 14 December 2020

on the system of own resources of the European Union and repealing Decision 2014/335/EU,
Euratom

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular the third paragraph of Article 311
thereof,

Having regard to the Treaty establishing the European Atomic Energy Community, and in particular Article 106a thereof,
Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European Parliament ('),

Acting in accordance with a special legislative procedure,

Whereas:

(1)  The system of own resources of the Union must ensure adequate resources for the orderly development of the
policies of the Union, subject to the need for strict budgetary discipline. The development of the system of own
resources can and should also contribute, to the greatest extent possible, to the development of the policies of the
Union.

(2)  The Lisbon Treaty introduced changes to the provisions related to the system of own resources of the Union which
enable the abolition of an existing category of own resources and the establishment of a new category.

(3)  The European Council of 7 and 8 February 2013 called upon the Council to continue working on the proposal of
the Commission for a new own resource based on value added tax (VAT) to make it as simple and transparent as
possible, to strengthen the link with Union VAT policy and the actual VAT receipts, and to ensure equal treatment of
taxpayers in all Member States.

(4)  In June 2017 the Commission adopted a reflection paper on the future of EU finances. In it, the Commission
proposed a range of options linking own resources more visibly to Union policies, in particular to the single market
and to sustainable growth. According to the paper, in introducing new own resources, attention should be paid to
their transparency, simplicity and stability, their consistency with Union policy objectives, their impact on
competitiveness and sustainable growth, and their equitable breakdown among Member States.

(5)  The present system for determining the VAT-based own resource has been criticised repeatedly by the Court of
Auditors, the European Parliament and Member States as overly complex. The European Council of 17 to
21 July 2020 has therefore concluded that it is appropriate to simplify the calculation of that own resource.

(6)  In order to better align the Union’s financing instruments with its policy priorities, to better reflect the role of the
general budget of the Union (‘the Union budget) in the functioning of the single market, to better support the
objectives of Union policies and to reduce Member States’ contributions based on gross national income (GNI) to
the Union’s annual budget, the European Council of 17 to 21 July 2020 concluded that over the coming years the
Union would work towards reforming the system of own resources and introduce new own resources.

(") Opinion of 16 September 2020 (not yet published in the Official Journal).
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(7)  As a first step, a new category of own resources based on national contributions calculated on the basis of non-
recycled plastic packaging waste should be introduced. In accordance with the European strategy for plastics, the
Union budget can contribute to reduce pollution from plastic packaging waste. An own resource which is based on
national contributions that are proportional to the quantity of plastic packaging waste that is not recycled in each
Member State will provide an incentive to reduce the consumption of single-use plastics, foster recycling and boost
the circular economy. At the same time, Member States will be free to take the most suitable measures to achieve
those goals, in line with the principle of subsidiarity. In order to avoid an excessively regressive impact on national
contributions, an adjustment mechanism with an annual lump sum reduction should be applied to contributions of
Member States with a GNI per capita in 2017 below the EU average. The reduction should correspond to 3,8
kilograms multiplied by the population in 2017 of the Member States concerned.

(8)  The European Council of 17 to 21 July 2020 noted that, as a basis for additional own resources, the Commission will
put forward in the first semester of 2021 proposals on a carbon border adjustment mechanism and on a digital levy
with a view to their introduction at the latest by 1 January 2023. The European Council invited the Commission to
put forward a revised proposal on the EU Emissions Trading System, possibly extending it to the aviation and
maritime sectors. It concluded that the Union will, in the course of the multiannual financial framework for the
period 2021-2027 (MFF 2021-2027), work towards the introduction of other own resources, which may include a
Financial Transaction Tax.

(9)  The European Council of 17 to 21 July 2020 concluded that the own resources arrangements should be guided by
the overall objectives of simplicity, transparency and equity, including fair burden-sharing. It also concluded that
Denmark, the Netherlands, Austria and Sweden, and, in the context of the support for the recovery and resilience,
as well as Germany, are to benefit from lump sum corrections to their annual GNI-based contributions for the
period 2021-2027.

(10) Member States should retain, by way of collection costs, 25 % of the amounts of traditional own resources collected
by them.

(11) The integration of the European Development Fund into the Union budget should be accompanied by an increase in
the own resources ceilings established in this Decision. A sufficient margin between the payments and the own
resources ceiling is necessary to ensure that the Union is able — under any circumstances — to fulfil its financial
obligations, even in times of economic downturn.

(12) A sufficient margin should be preserved under the own resources ceilings for the Union to cover all of its financial
obligations and contingent liabilities falling due in any given year. The total amount of own resources allocated to
the Union to cover annual appropriations for payments should not exceed 1,40 % of the sum of all the Member
States’ GNIs. The total annual amount of appropriations for commitments entered in the Union budget should not
exceed 1,46 % of the sum of all the Member States’ GNIs.

(13) In order to keep the amount of financial resources put at the disposal of the Union unchanged, it is appropriate to
adjust the own resources ceiling for appropriations for payments and for appropriations for commitments
expressed as a percentage of GNI, in the event of amendments to Regulation (EU) No 549/2013 of the European
Parliament and of the Council (*) which result in significant changes in the level of GNL

(14) The economic impact of the COVID-19 crisis underlines the importance of ensuring that the Union has sufficient
financial capacity in the event of economic shocks. The Union needs to provide itself with the means to attain its
objectives. Financial resources on an exceptional scale are required in order to address the consequences of the
COVID-19 crisis without increasing the pressure on the finances of the Member States at a moment where their
budgets are already under enormous pressure to finance national economic and social measures in relation to the
crisis. An exceptional response should therefore take place at Union level. For that reason, it is appropriate to
empower the Commission on an exceptional basis to borrow temporarily up to EUR 750 000 million in 2018
prices on capital markets on behalf of the Union. Up to EUR 360 000 million in 2018 prices of the funds borrowed
would be used for providing loans and up to EUR 390 000 million in 2018 prices of the funds borrowed would be
used for expenditure, both for the sole purpose of addressing the consequences of the COVID-19 crisis.

(15) This exceptional response should address the consequences of the COVID-19 crisis and avoid its re-emergence.
Therefore, support should be limited in time and the majority of the funding should be provided in the immediate
aftermath of the crisis, meaning that legal commitments of a programme financed by these additional resources
should be made by 31 December 2023. The approval of payments under the Recovery and Resilience Facility will
be subject to the satisfactory fulfilment of the relevant milestones and targets set out in the Recovery and Resilience
Plan, which will be assessed in accordance with the relevant procedure set out in the Regulation establishing a
Recovery and Resilience Facility, which reflects the conclusions of the European Council of 17 to 21 July 2020.

(* Regulation (EU) No 549/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the European system of national and
regional accounts in the European Union (OJ L 174, 26.6.2013, p. 1).
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(16) To bear the liability related to the envisaged borrowing of funds, an extraordinary and temporary increase in the own
resources ceilings is necessary. Therefore, for the sole purpose of covering all liabilities of the Union resulting from
its borrowing to address the consequences of the COVID-19 crisis, the ceiling for appropriations for payments and
the ceiling for appropriations for commitments should each be increased by 0,6 percentage points. The
empowerment of the Commission to borrow funds on capital markets on behalf of the Union for the sole and
exclusive purpose of financing measures to address the consequences of the COVID-19 crisis is closely related to
the increase in the own resources ceilings foreseen in this Decision and, ultimately, to the functioning of the system
of own resources of the Union. Accordingly, that empowerment should be included in this Decision. The
unprecedented nature of this operation and the exceptional amount of the funds to be borrowed call for certainty
about the overall volume of the Union’s liability and the essential features of its repayment, as well as for the
implementation of a diversified borrowing strategy.

(17) The increase in the own resources ceilings is necessary since the ceilings would otherwise not be sufficient to ensure
the availability of adequate resources that the Union needs to meet the liabilities resulting from the exceptional and
temporary empowerment to borrow funds. The need to have recourse to this additional allocation will also only be
temporary since the relevant financial obligations and contingent liabilities will decrease over time as the borrowed
funds are repaid and the loans mature. Therefore, the increase should expire when all funds borrowed have been
repaid and all contingent liabilities relating to loans provided on the basis of those funds have ceased, which should
be by 31 December 2058 at the latest.

(18) Activities of the Union to address the consequences of the COVID-19 crisis need to be significant and must take
place over a relatively short period. The borrowing of funds needs to follow this timing. Therefore, new net
borrowing activity should stop at the latest at the end of 2026. After 2026 borrowing operations should be strictly
limited to refinancing operations to ensure an efficient debt management. The Commission, when implementing
the operations through a diversified funding strategy, should make the best use of the capacity of the markets to
absorb the borrowing of such significant amounts of funds with different maturities, including short-term financing
for the purpose of cash management, and ensuring the most advantageous repayment conditions. In addition, the
Commission should regularly and comprehensively inform the European Parliament and the Council about all
aspects of its debt management. Once the payment schedules for the policies to be funded by the borrowing are
known, the Commission will communicate an issuance calendar containing the expected issuance dates and
expected volumes for the forthcoming year as well as a plan setting out the expected principal and interest
payments to the European Parliament and the Council. The Commission should update that calendar regularly.

(19) The repayment of funds borrowed for the purpose of providing non-repayable support, providing repayable support
through financial instruments or provisioning for budgetary guarantees, as well as payment of the interest due,
should be funded by the Union budget. The borrowed funds which are used to provide loans to Member States
should be repaid using the sums received from the beneficiary Member States. The necessary resources need to be
allocated and made available to the Union for it to be able to cover all of its financial obligations and contingent
liabilities resulting from the exceptional and temporary empowerment to borrow funds in any given year and under
any circumstances, in compliance with Article 310(4) and Article 323 of the Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU).

(20) Amounts not used for interest payments as foreseen will be used for early repayments before the end of the MFF
2021-2027, with a minimum amount, and can be increased above this level provided that new own resources have
been introduced after 2021 in accordance with the procedure set out in the third paragraph of Article 311 TFEU. All
liabilities incurred by the exceptional and temporary empowerment to borrow funds should be fully repaid by
31 December 2058. In order to ensure the efficient budgetary management of the appropriations needed to cover
repayments for the funds borrowed, it is appropriate to provide for the possibility of underlying budgetary
commitments being broken down in annual instalments.

(21)  The schedule of repayments should respect the principle of sound financial management and cover the entire volume
of funds borrowed under the empowerment of the Commission with a view to achieving a steady and predictable
reduction of liabilities during the overall period. For that purpose, the amounts due by the Union in a given year for
the repayment of the principal should not exceed 7,5 % of the maximum amount of EUR 390 000 million for
expenditure.

(22)  Given the features of the exceptional, temporary and limited empowerment of the Commission to borrow funds for
the purpose of addressing the consequences of the COVID-19 crisis, it should be clarified that, as a rule, the Union
should not use funds borrowed on capital markets for the financing of operational expenditure.

(23) In order to ensure that the Union is always able to fulfil its legal obligations in respect of third parties in a timely
manner, specific rules should be provided by this Decision authorising the Commission, during the period of the
temporary increase in the own resources ceilings, to call on Member States to provisionally make available the
relevant cash resources if the authorised appropriations entered in the Union budget are not sufficient to cover



L 424/4 Official Journal of the European Union 15.12.2020

liabilities arising from the borrowing linked to that temporary increase. The Commission should, as its last resort,
only be able to call cash resources if it cannot generate the necessary liquidity by activating other measures of active
cash management, including, if necessary, through a recourse to short-term financing on capital markets, in order to
ensure timely compliance with the Union’s obligations towards lenders. It is appropriate to provide that such calls
should be announced by the Commission to Member States duly in advance and should be strictly pro rata to the
estimated budget revenue of each Member State, and in any case, limited to their share of the temporarily increased
own resources ceiling, that is 0,6 % of Member States’ GNI. However, if a Member State fails, in full or in part, to
honour a call on time, or if it notifies the Commission that it will not be able to honour a call, the Commission
should nevertheless be authorised on a provisional basis to make additional calls on other Member States on a pro
rata basis. It is appropriate to provide a maximum amount that the Commission may annually call from a Member
State. The Commission is expected to submit the necessary proposals for the purpose of entering the expenditure
covered by the amounts of cash resources provisionally provided by the Member States in the Union budget in
order to ensure that those resources are taken into account as early as possible for the purpose of crediting own
resources to accounts by the Member States, i.e. in accordance with the applicable legal framework and thus on the
basis of the respective GNI keys and without prejudice to other own resources and other revenues.

(24)  Under the fourth paragraph of Article 311 TFEU, a Council regulation laying down implementing measures for the
system of own resources of the Union will be adopted. Those measures should include provisions of a general and
technical nature that are applicable to all categories of own resources. Those measures should include detailed rules
for the calculation and budgeting of the balance, as well as the provisions and arrangements necessary for
controlling and supervising the collection of own resources.

(25)  This Decision should enter into force only once it has been approved by all Member States in accordance with their
respective constitutional requirements thus fully respecting national sovereignty. The European Council of 17 to
21 July 2020 noted the intention of Member States to proceed with the approval of this Decision as soon as possible.

(26)  For reasons of consistency, continuity and legal certainty, it is necessary to lay down provisions to ensure a smooth
transition from the system introduced by Council Decision 2014/335 EU, Euratom () to that provided for in this
Decision.

(27) Decision 2014/335/EU, Euratom should be repealed.

(28)  For the purposes of this Decision, all monetary amounts should be expressed in euro.

(29) Due to the need to urgently enable borrowing with a view to financing measures to address the consequences of the
COVID-19 crisis, this Decision should enter into force on the first day of the first month following receipt of the last

of the notifications of the completion of the procedures for the adoption of this Decision.
(30) In order to ensure the transition to the revised system of own resources and to make this Decision coincide with the
financial year, this Decision should apply from 1 January 2021,

HAS ADOPTED THIS DECISION:

Article 1
Subject matter

This Decision lays down rules on the allocation of own resources to the Union in order to ensure the financing of the
Union’s annual budget.

Article 2

Categories of own resources and specific methods for their calculation

1. Revenue from the following shall constitute own resources entered in the Union budget:

(a) traditional own resources consisting of levies, premiums, additional or compensatory amounts, additional amounts or
factors, Common Customs Tariff duties and other duties established or to be established by the institutions of the
Union in respect of trade with third countries, customs duties on products under the expired Treaty establishing the
European Coal and Steel Community, as well as contributions and other duties provided for within the framework of
the common organisation of the markets in sugar;

(®) Council Decision 2014/335/EU, Euratom of 26 May 2014 on the system of own resources of the European Union (O] L 168,
7.6.2014, p. 105).
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(b) the application of a uniform call rate of 0,30 % for all Member States to the total amount of VAT receipts collected in
respect of all taxable supplies divided by the weighted average VAT rate calculated for the relevant calendar year as
stipulated in Council Regulation (EEC, Euratom) No 1553/89 (). For each Member State the VAT base to be taken into
account for this purpose shall not exceed 50 % of GNI;

(c) the application of a uniform call rate to the weight of plastic packaging waste generated in each Member State that is
not recycled. The uniform call rate shall be EUR 0,80 per kilogram. An annual lump sum reduction for certain
Member States as defined in the third subparagraph of paragraph 2 shall apply;

(d) the application of a uniform call rate, to be determined pursuant to the budgetary procedure in the light of the total of
all other revenue, to the sum of GNI of all the Member States.

2. For the purposes of point (c) of paragraph 1 of this Article, ‘plastic’ shall mean a polymer within the meaning of point
(5) of Article 3 of Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council (), to which additives or
other substances may have been added; ‘packaging waste’ and ‘recycling’ shall have the meaning assigned to those terms in
points (2) and (2c) of Article 3 of European Parliament and Council Directive 94/62/EC (*) respectively, and as used in
Commission Decision 2005/270/EC ().

The weight of plastic packaging waste that is not recycled shall be calculated as the difference between the weight of the
plastic packaging waste generated in a Member State in a given year and the weight of the plastic packaging waste recycled
in that year that is determined pursuant to Directive 94/62/EC.

The following Member States shall be entitled to annual lump sum reductions, expressed in current prices, to be applied to
their respective contributions under point (c) of paragraph 1 in the amount of EUR 22 million for Bulgaria, EUR 32,1876
million for Czechia, EUR 4 million for Estonia, EUR 33 million for Greece, EUR 142 million for Spain, EUR 13 million for
Croatia, EUR 184,0480 million for Italy, EUR 3 million for Cyprus, EUR 6 million for Latvia, EUR 9 million for Lithuania,
EUR 30 million for Hungary, EUR 1,4159 million for Malta, EUR 117 million for Poland, EUR 31,3220 million for
Portugal, EUR 60 million for Romania, EUR 6,2797 million for Slovenia and EUR 17 million for Slovakia.

3. For the purposes of point (d) of paragraph 1, the uniform call rate shall apply to the GNI of each Member State.

GNI as referred to in point (d) of paragraph 1 means annual GNI at market prices, as provided by the Commission in
application of Regulation (EU) No 549/2013.

4. For the period 2021-2027, the following Member States shall benefit from a gross reduction in their annual GNI-
based contributions under point (d) of paragraph 1 in the amount of EUR 565 million for Austria, EUR 377 million for
Denmark, EUR 3 671 million for Germany, EUR 1 921 million for the Netherlands and EUR 1069 million for Sweden.
Those amounts shall be measured in 2020 prices and adjusted to current prices by applying the most recent gross
domestic product deflator for the Union expressed in euro, as provided by the Commission, which is available when the
draft budget is drawn up. Those gross reductions shall be financed by all Member States.

5. If, at the beginning of the financial year, the Union budget has not been adopted, the previous uniform call rates based
on GNI shall continue to apply until the entry into force of the new rates.

Article 3

Own resources ceilings

1. The total amount of own resources allocated to the Union to cover annual appropriations for payments shall not
exceed 1,40 % of the sum of all the Member States’ GNIs.

2. The total annual amount of appropriations for commitments entered in the Union budget shall not exceed 1,46 % of
the sum of all the Member States’ GNIs.

() Council Regulation (EEC, Euratom) No 1553/89 of 29 May 1989 on the definitive uniform arrangements for the collection of own
resources accruing from value added tax (OJ L 155, 7.6.1989, p. 9).

() Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 concerning the Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH), establishing a European Chemicals Agency, amending Directive
1999/45/EC and repealing Council Regulation (EEC) No 793/93 and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council
Directive 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC, 93/67[EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC (O] L 396, 30.12.2006, p. 1).

(") European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and packaging waste (O] L 365,
31.12.1994, p. 10).

(') Commission Decision 2005/270/EC of 22 March 2005 establishing the formats relating to the database system pursuant to Directive
94/62/[EC of the European Parliament and of the Council on packaging and packaging waste (O] L 86, 5.4.2005, p. 6).
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3. An orderly ratio between appropriations for commitments and appropriations for payments shall be maintained to
guarantee their compatibility and to enable the ceiling set in paragraph 1 to be complied with in subsequent years.

4. Where amendments to Regulation (EU) No 549/2013 result in significant changes in the level of GNI, the
Commission shall recalculate the ceilings set out in paragraphs 1 and 2 as temporarily increased in accordance with Article
6 on the basis of the following formula:

GNI,_, + GNI,_, + GNI, ESA current

0, 0, X
% O %) X GNT_, ¥ GNI,_, + GNI, ESA modified

where:

— ‘x %' is the own resources ceiling for appropriations for payments;

¢

— ‘y %' is the own resources ceiling for appropriations for commitments;
— ‘t'is the latest full year for which the data defined by Regulation (EU) 2019/516 (®) is available,

— ‘ESA’ is the European system of national and regional accounts in the Union.

Article 4

Use of funds borrowed on capital markets

The Union shall not use funds borrowed on capital markets for the financing of operational expenditure.

Article 5

Extraordinary and temporary additional means to address the consequences of the COVID-19 crisis

1. For the sole purpose of addressing the consequences of the COVID-19 crisis through the Council Regulation
establishing a European Union Recovery Instrument and the sectoral legislation referred to therein:

(a) the Commission shall be empowered to borrow funds on capital markets on behalf of the Union up to EUR 750 000 million
in 2018 prices. The borrowing operations shall be carried out in euro;

(b) up to EUR 360 000 million in 2018 prices of the funds borrowed may be used for providing loans and, by way of
derogation from Article 4, up to EUR 390 000 million in 2018 prices of the funds borrowed may be used for
expenditure.

The amount referred to in point (a) of the first subparagraph shall be adjusted on the basis of a fixed deflator of 2 % per
year. Each year the Commission shall communicate to the European Parliament and the Council the amount as adjusted.

The Commission shall manage the borrowing referred to in point (a) of the first subparagraph so that no new net
borrowing takes place after 2026.

2. The repayment of the principal of the funds borrowed to be used for expenditure as referred to in point (b) of the first
subparagraph of paragraph 1 of this Article and the related interest due shall be borne by the Union budget. The budgetary
commitments may be broken down over several years into annual instalments in accordance with Article 112(2) of
Regulation (EU, Euratom) 2018/1046 of the European Parliament and of the Council (°).

The repayment of the funds referred to in point (a) of the first subparagraph of paragraph 1 of this Article shall be
scheduled, in accordance with the principle of sound financial management, so as to ensure the steady and predictable
reduction of liabilities. Repayments of the principal of the funds shall start before the end of the MFF 2021-2027 period,
with a minimum amount, insofar as amounts not used for interest payments due under the borrowing referred to in
paragraph 1 of this Article allow it, with due regard to the procedure set out in Article 314 TFEU. All liabilities incurred by
the exceptional and temporary empowerment of the Commission to borrow funds referred to in paragraph 1 of this Article
shall be fully repaid at the latest by 31 December 2058.

() Regulation (EU) 2019/516 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019 on the harmonisation of gross national
income at market prices and repealing Council Directive 89/130/EEC, Euratom and Council Regulation (EC, Euratom) No 1287/2003
(GNI Regulation) (OJ L 91, 29.3.2019, p. 19).

(®) Regulation (EU, Euratom) 2018/1046 of the European Parliament and of the Council of 18 July 2018 on the financial rules applicable
to the general budget of the Union, amending Regulations (EU) No 1296/2013, (EU) No 1301/2013, (EU) No 1303/2013, (EU)
No 1304/2013, (EU) No 1309/2013, (EU) No 1316/2013, (EU) No 223/2014, (EU) No 283/2014, and Decision No 541/2014/EU
and repealing Regulation (EU, Euratom) No 966/2012 (O L 193, 30.7.2018, p. 1).
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The amounts due by the Union in a given year for the repayment of the principal of the funds referred to in the first
subparagraph of this paragraph shall not exceed 7,5 % of the maximum amount to be used for expenditure referred to in
point (b) of the first subparagraph of paragraph 1.

3. The Commission shall establish the necessary arrangements for the administration of the borrowing operations. The
Commission shall regularly and comprehensively inform the European Parliament and the Council about all aspects of its
debt management strategy. The Commission shall establish an issuance calendar containing the expected issuance dates
and volumes for the forthcoming year as well as a plan setting out the expected principal and interest payments, and
communicate it to the European Parliament and the Council. The Commission shall update that calendar regularly.

Article 6

Extraordinary and temporary increase in the own resources ceilings for the allocation of the resources necessary
for addressing the consequences of the COVID-19 crisis

The ceilings set out in Article 3(1) and (2) shall each be temporarily increased by 0,6 percentage points for the sole purpose
of covering all liabilities of the Union resulting from the borrowing referred to in Article 5 until all such liabilities have
ceased to exist, and at the latest by 31 December 2058.

The increase in the own resources ceilings shall not be used to cover any other liabilities of the Union.

Article 7
Universality principle

The revenue referred to in Article 2 shall be used without distinction to finance all expenditure entered in the Union’s
annual budget.

Article 8
Carry-over of surplus

Any surplus of the Union’s revenue over total actual expenditure during a financial year shall be carried over to the
following financial year.

Article 9

Collecting own resources and making them available to the Commission

1. The own resources referred to in point (a) of Article 2(1) shall be collected by the Member States in accordance with
the national provisions imposed by law, regulation or administrative action. Member States shall, where appropriate, adapt
those provisions to meet the requirements of Union rules.

The Commission shall examine the relevant national provisions communicated to it by Member States, transmit to Member
States the adjustments it deems necessary in order to ensure that they comply with Union rules and report, if necessary, to
the European Parliament and the Council.

2. Member States shall retain, by way of collection costs, 25 % of the amounts referred to in point (a) of Article 2(1).

3. Member States shall make the own resources provided for in Article 2(1) of this Decision available to the
Commission, in accordance with regulations adopted under Article 322(2) TFEU.

4. Without prejudice to Article 14(2) of Council Regulation (EU, Euratom) No 609/2014 ('), if the authorised
appropriations entered in the Union budget are not sufficient for the Union to comply with its obligations resulting from
the borrowing referred to in Article 5 of this Decision and the Commission cannot generate the necessary liquidity by
activating other measures provided for by the financial arrangements applying to such borrowing in time to ensure
compliance with the Union’s obligations, including through active cash management and, if necessary, through a recourse
to short-term financing on capital markets consistent with the conditions and limits set out in point (a) of the first

(") Council Regulation (EU, Euratom) No 609/2014 of 26 May 2014 on the methods and procedure for making available the traditional,
VAT and GNI-based own resources and on the measures to meet cash requirements (O] L 168, 7.6.2014, p. 39).
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subparagraph of Article 5(1) and Article 5(2) of this Decision, the Member States, as the Commission’s last resort, shall
make the resources necessary for that purpose available to the Commission. In such cases, paragraphs 5 to 9 of this Article
shall apply by way of derogation from Article 14(3) and from the first subparagraph of Article 14(4) of Regulation (EU,
Euratom) No 609/2014.

5. Subject to the second subparagraph of Article 14(4) of Regulation (EU, Euratom) No 609/2014, the Commission may
call on the Member States to provisionally provide the difference between the overall assets and the cash resource
requirements, in proportion (‘pro rata’) to the estimated budget revenue of each of them. The Commission shall announce
such calls to Member States duly in advance. The Commission will establish a structured dialogue with national debt
management offices and treasuries in respect of its issuance and repayment schedules.

If a Member State fails, in full or in part, to honour a call on time, or if it notifies the Commission that it will not be able to
honour a call, in order to cover for the part corresponding to the Member State concerned, the Commission shall
provisionally have the right to make additional calls on the other Member States. Such calls shall be pro rata to the
estimated budget revenue of each of the other Member States. The Member State which failed to honour a call shall remain
liable to honour it.

6.  The maximum total annual amount of cash resources that may be called from a Member State under paragraph 5 shall in
all circumstances be limited to its GNI-based relative share in the extraordinary and temporary increase in the own resources
ceiling as referred to in Article 6. For this purpose, the GNI-based relative share shall be calculated as the share in the total GNI
of the Union, as resulting from the respective column in the revenue part of the last adopted annual Union budget.

7. Any provision of cash resources pursuant to paragraphs 5 and 6 shall be compensated without delay in line with the
applicable legal framework for the Union budget.

8. The expenditure covered by the amounts of cash resources provisionally provided by Member States in accordance
with paragraph 5 shall be entered in the Union budget without delay in order to ensure that the related revenue is taken
into account as early as possible for the purpose of crediting own resources to accounts by the Member States in
accordance with the relevant provisions of Regulation (EU, Euratom) No 609/2014.

9. On an annual basis, the application of paragraph 5 shall not lead to calling cash resources in excess of the own
resources ceilings referred to in Article 3 as increased in accordance with Article 6.

Article 10
Implementing measures

The Council shall lay down implementing measures in accordance with the procedure set out in the fourth paragraph of
Article 311 TFEU as regards the following elements of the system of own resources of the Union:

(a) the procedure for calculating and budgeting the annual budgetary balance as set out in Article 8;

(b) the provisions and arrangements necessary for controlling and supervising the collection of the own resources referred
to in Article 2(1) and any relevant reporting requirements.

Article 11

Final and transitional provisions

1. Subject to paragraph 2, Decision 2014/335/EU, Euratom is repealed. Any references to Council Decision
70/243/ECSC, EEC, Euratom ('), to Council Decision 85/257/EEC, Euratom (*), to Council Decision 88/376/EEC,
Euratom (), to Council Decision 94/728/EC, Euratom (%), to Council Decision 2000/597EC, Euratom ("), to Council
Decision 2007/436/EC, Euratom (*) or to Decision 2014/335/EU, Euratom shall be construed as references to this
Decision; references to the repealed Decision shall be read in accordance with the correlation table in the Annex to this
Decision.

(") Council Decision 70/243/ECSC, EEC, Euratom of 21 April 1970 on the replacement of financial contributions from Member States by
the Communities’ own resources (O] L 94, 28.4.1970, p. 19).

(") Council Decision 85/257[EEC, Euratom of 7 May 1985 on the Communities’ system of own resources (O] L 128, 14.5.1985, p. 15).

("*) Council Decision 88/376/EEC, Euratom of 24 June 1988 on the system of the Communities’ own resources (O] L 185, 15.7.1988,
p. 24).

(*) Council Decision 94/728|EC, Euratom of 31 October 1994 on the system of the European Communities’ own resources (O] L 293,
12.11.1994, p. 9).

(") Council Decision 2000/597EC, Euratom of 29 September 2000 on the system of the European Communities’ own resources
(OJ L 253, 7.10.2000, p. 42).

(") Council Decision 2007[436/EC, Euratom of 7 June 2007 on the system of the European Communities’ own resources (O] L 163,
23.6.2007, p. 17).
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2. Articles 2, 4 and 5 of Decision 94/728/EC, Euratom, Articles 2, 4 and 5 of Decision 2000/597 EC, Euratom, Articles
2,4 and 5 of Decision 2007/436/EC, Euratom and Articles 2, 4 and 5 of Decision 2014/335/EU, Euratom shall continue to
apply to the calculation and adjustment of revenue accruing from the application of the rate of call to the VAT base
determined in a uniform manner and limited to between 50 % and 55 % of the GNP or GNI of each Member State,
depending on the relevant year, to the calculation of the correction of budgetary imbalances granted to the United
Kingdom in the years 1995 to 2020 and to the calculation of the financing of the corrections granted to the United
Kingdom by other Members States.

3. Member States shall continue to retain, by way of collection costs, 10 % of the amounts referred to in point (a) of
Article 2(1) which should have been made available by the Member States before 28 February 2001 in accordance with the
applicable Union rules.

4. Member States shall continue to retain, by way of collection costs, 25 % of the amounts referred to in point (a) of
Article 2(1) which should have been made available by the Member States between 1 March 2001 and 28 February 2014
in accordance with the applicable Union rules.

5. Member States shall continue to retain, by way of collection costs, 20 % of the amounts referred to in point (a) of
Article 2(1) which should have been made available by the Member States between 1 March 2014 and 28 February 2021

in accordance with the applicable Union rules.

6.  For the purposes of this Decision, all monetary amounts shall be expressed in euro.

Article 12
Entry into force
The Secretary-General of the Council shall notify the Member States of this Decision.

Member States shall notify the Secretary-General of the Council without delay of the completion of the procedures for the
adoption of this Decision in accordance with their respective constitutional requirements.

This Decision shall enter into force on the first day of the first month following receipt of the last of the notifications
referred to in the second paragraph.

It shall apply from 1 January 2021.

Article 13
Addressees

This Decision is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 14 December 2020.

For the Council
The President
M. ROTH
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ANNEX
CORRELATION TABLE
Decision 2014/335/EU, Euratom This Decision
Article 1 Article 1
Article 2(1)(a) Article 2(1)(a)
Article 2(1)(b) Article 2(1)(b)
- Article 2(1)(c)
Article 2(1)(c) Article 2(1)(d)
Article 2(2) -
- Article 2(2)
Article 2(3) Article 9(2)
Article 2(4) Article 2(1)(b)
Article 2(5) Article 2(3), first subparagraph and Article 2(4)
Article 2(6) Article 2(5)
Article 2(7) Article 2(3), second subparagraph and Article 3(4)
Article 3(1) Article 3(1)
Article 3(2) Article 3(2) and (3)
Article 3(3) -
Article 3(4) Article 3(4)
Article 4 -
- Article 4
Article 5 -
- Article 5
- Article 6
Article 6 Article 7
Article 7 Article 8

Article 8(1)
Article 8(2)
Article 9

Article 10(1
Article 10(2

1)
)
Article 10(3)
3)

Article 10(3), second subparagraph

Article 10(4)
Article 11
Article 12

Article 9(1)
Article 9(3)
Article 9(4) to (9)
Article 10
Article 11(1
Article 11(2
Article 11(3
Article 11(4
Article 11(5
Article 11(6
Article 12

= O S

Article 13




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymanski

Sygn. DPUE.920.1607.2021.RS(7)
dot.: RM-06111-18-21z28.01.2021 .
RM-0610-9-21 nowy tekst z 15.02.2021 r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14
grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow witasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgcej
decyzje 2014/335/UE, Euratom, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym wnioskiem o ratyfikacje aktu prawa Unii Europejskiej pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Decyzja jako akt prawa Unii Europejskiej nie podlega ocenie pod katem zgodnosci z tym
prawem.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j

Pan Zbigniew Rau
Minister Spraw Zagranicznych
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