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Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 23 marca 2020 r. (SPS-WP-17-9/20), otrzymane 30 marca
2020 r. a zawierajace wniosek o opinie do poselskiego projektu ustawy o pomocy
przedsigbiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego
rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (dalej: projekt ustawy), na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej',
pragne przedstawi¢, co nastepuje.

Poselski projekt ustawy okre$la zasady udzielania przedsiebiorcom zwolnien
z obowiazku ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zaliczek na podatki dochodowe
W czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego, spowodowanego rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2.

Projekt ustawy w art. 2 przewiduje zwolnienie z optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczeri spofecznych?, ptatnikow sktadek bedacych przedsiebiorcami
W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéws? (dalej: ustawa Prawo
przedsiebiorcow). Zwolnienie to ma przystugiwaCc wszystkim przedsiebiorcom, ktorzy
nie prowadza dziatalnosci lub odnotowali spadek przychodéw w wysokosci co najmniej 20%
w poréwnaniu do $redniomiesiecznego przychodu osiagnietego w 2019 r. na skutek

"Dz. U. 22020 r. poz. 284.
1Dz, U. 22020 r. poz. 266, ze zm.
3Dz. U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.
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i w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego, spowodowanego rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust 1 i 4 ust 1 projektu ustawy, w czasie trwania
WWw. zagrozenia:

» osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami w  rozumieniu ustawy Prawo
przedsigbiorcdw, zwolnione beda z obowiazku ptacenia zaliczek na podatek
dochodowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych? (dalej: ustawa o PIT),

e osoby prawne beda zwolnione z obowiazku optacania zaliczek na podatek
dochodowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych’ (dalej: ustawa o cim),

przy czym projektowane zwolnienia dotycza réwniez zaliczek na odpowiednio PIT i CIT,
ptaconych przez osoby fizyczne i osoby prawne jako ptatnicy (art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 2
projektu ustawy).

Warunkami skorzystania z ww. zwolnien jest niemoznoéé prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez podmiot lub prowadzenie dziatalnoéci w ograniczonym stopniu,
ze wzgledu na zakazy wprowadzone w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego,
a takze wystapienie spadku przychodéw w wysokoéci co najmniej 20% w poréwnaniu
do $redniomiesigcznych przychodéw osiagnietych w 2019 r.

Na wstepie pragne zwréci¢ uwage, ze ponizsze wyjasnienia opieraja sie na
zatozeniu, ze odwotanie w art. 4 ust. 1 projektu ustawy do ustawy o PIT znalazto sie
w projekcie ustawy omytkowo i powinno by¢ odwotaniem do ustawy o CIT, poniewaz
osoby prawne nie podlegaja ustawie o PIT.

Zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Udzielenie ulgi w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedzie stanowito
pomoc publiczna, o ile dotyczyé bedzie podmiotu prowadzacego dziatalnoici gospodarczeij

oraz gdy spetnione zostana wszystkie przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), tj.:

* wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze ¢rodkow panstwowych,

4Dz. U. 2 2019 r. poz. 1387 ze zm.
5Dz. U. 22019 r. poz.865 ze zm.
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» przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych

na rynku,

e wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce

lub okreslonych przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towaréwy),

e wsparcie grozi zaktoceniem lub zakiéca konkurencje oraz wptywa na wymiane

handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze pojecie przedsiebiorcy w prawie unijnym jest
rozumiane bardzo szeroko i obejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotéw
zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotéw
i Zrodet ich finansowania$. Nie ma tutaj znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu
podmiotowi status przedsiebiorcy, ani czy jest to podmiot nienastawiony na zysk
(organizacja non-profit)’. Przepisy prawa unijnego znajduja zastosowanie takze do
podmiotéw sektora publicznego prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Ponadto, zgodnie
z orzecznictwem sadow Unii Europejskiej przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumieé
oferowanie towaréw i ustug na rynku, przy czym pojecie to dotyczy zaréwno dziatalnosci
produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej i ustugowej. Przy ocenie charakteru danej dziatalnosci
sady UE kieruja sie mozliwoscia wystepowania na okreslonym rynku jakiejkolwiek

rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji ze strony innych podmiotéw.

Dokonujac oceny przestanek pomocy publicznej nalezy stwierdzi¢, ze zwolnienie
z obowiazku optacania sktadek dotyczy srodkéw publicznych i moze stanowi¢ dla
przedsigbiorcy korzys¢, gdyz umozliwia przedsiebiorcy dysponowanie $rodkami

publicznymi, ktore w normalnych warunkach musiatby uiscic.

W odniesieniu do przestanki selektywnosci, nalezy zauwazyé, ze z orzecznictwa
unijnego wynika, ze $rodek jest selektywny, jezeli celem takiego srodka jest ,czesciowe
zwolnienie tych przedsiebiorstw ze $wiadczen pienieznych, jakie normalnie wynikajg
ze stosowania  powszechnie obowiazujacego systemu ubezpieczen  spotecznych,
narzuconych prawem®. Z powyzszego wynika, ze Srodek jest selektywny, jezeli stanowi
odstepstwo od stosowania ram ogdlnych. W tym celu, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu

Sprawiedliwoéci, nalezy oceni¢, czy dany $rodek sprzyja niektérym przedsiebiorstwom

6 Art. 1 zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (KE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomacy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
Z 26.06.2014).

7 Np. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/96
Albany, ECR 1999 |-5751.

8 Np. pkt 19 sprawy Ambulanz Gléckner C-475/99, ECR 2001 1-8089 oraz pkt 75 potaczonych spraw Pavlov and
Others C-180/98 do C-184/98, ECR 2000 1-6451.

? Wyrok z 1974 r. w sprawie 173/73 Wtochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, s. 709, podsumowanie nr 3.
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W poréwnaniu z innymi, znajdujacymi sie, w $wietle celu tego systemu, w poréwnywalnej

sytuacji faktycznej i prawnej'°.

W projekcie ustawy okreslono, ze warunkiem uzyskania zwolnienia z optacania
sktadek jest pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstwa (odnotowanie spadku
przychodéw) na  skutek stanu  zagrozenia  epidemicznego, spowodowanego
rozprzestrzenianiem sig¢ wirusa SARS-CoV-2. W zwiazku z tym, Zze mozliwos¢ skorzystania
ze zwolnienia maja wszyscy przedsiebiorcy bedacy ptatnikami sktadek, niezaleznie
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, miejsca jej prowadzenia ani tez
wielkosci przedsigbiorstwa, a jedyna przestanka uprawniajaca do ztozenia wniosku jest
pogorszenie sytuacji finansowej w wyniku wystapienia epidemii, projektowane zwolnienie
dotyczy bez wyjatku wszystkich przedsiebiorcéw znajdujacych sie w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej. Zatem, projektowane zwolnienie ma charakter generalny
inie stanowi pomocy publicznej ze wzgledu na nie spetnienie przestanki

selektywnosci.

Zwolnienie z optacania zaliczek na podatek dochodowy.

W odniesieniu do zwolnienia z obowiazku optacania zaliczek na podatek dochodowy
0s0b fizycznych, bedacych przedsigbiorcami, nalezy zwréci¢ uwage, ze zwolnienie to jest
dostepne dla wszystkich podmiotéw - kazda osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca, ktéra
nie moze prowadzi¢ dziatalnosci lub jej przychody spadna o 20% jest uprawniona
do skorzystania ze zwolnienia. Z tych wzgledéw przedmiotowe zwolnienie, jako $rodek
o charakterze generalnym, zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi powyzej, nie stanowi
pomocy publicznej z uwagi na brak przestanki selektywnosci. W zwiazku z tym, nie ma

potrzeby ujmowania w projekcie ustawy przepisu art. 3 ust. 5.

Natomiast odnoszac sie do zwolnienia os6b prawnych z optacania zaliczek na
podatek dochodowy, o ktérym mowa w ustawie o CIT, pragne zauwazycC, ze do wnoszenia
zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych zobowiazane sa réwniez podmioty
nie bedace osobami prawnymi. Sa to na przyktad spétki komandytowo-akcyjne. Pominiecie
tych spotek w obecnym brzmieniu art. 4 projektu ustawy powoduje, ze projektowane
zwolnienie w aktualnym ksztatcie bedzie miato charakter selektywny. Zatem, w celu
wykluczenia udzielania pomocy publicznej, nalezatoby uwzgledni¢ w art. 4 projektu ustawy

réwniez spotki komandytowo-akcyjne, np. poprzez okreélenie beneficjentow zwolnienia

% Wyrok z 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115, pkt 54; wyrok z 2005 r.
w sprawie C-172/03 Wolfgang Heiser przeciwko Finanzamt Innsbruck, Zb.Orz. s. 1-1627, pkt 40; wyrok z 2009 r.
W sprawie C-169/08 Presidente del Consiglio dei Ministri przeciwko Regione Sardegna, Zb.Orz. s. 1-10821,
pkt 61.
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jako ,podmioty zobowiazane do ptacenia zaliczek na podatek dochodowy, o ktérym mowa
w ustawie o CIT”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w art. 4 projektu ustawy w miejsce
ustawy o PIT niezbedne jest wskazanie prawidtowej ustawy, bedacej podstawa podlegania
optacaniu zaliczek na podatek dochodowy od osob prawnych. W takiej sytuacji nie bedzie

réwniez potrzeby uwzgledniania w projekcie ustawy art. 4 ust. 5.

Po uwzglednieniu powyzszych uwag projekt ustawy nie bedzie stanowil podstawy
do udzielania pomocy publicznej i w zwiazku z tym nie ma réwniez koniecznosci jego

notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 TFUE.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

tel, +48 22 32 32 400 < faks +48 22 32 32 500
pl..Powstancéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 5

238550.564036.514653



