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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o pomocy przedsi¢biorcom w czasie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego SARS-COV-2
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Borys Budka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zm.) sporzadza sig
nast¢pujaca opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy okresla zasady udzielania zwolnien
z obowigzku platnodci sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zaliczek na
podatki dochodowe w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Zwolnienia
przyznawane sg przedsigbiorcom w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, ze zm., dalej: ustawa)
na ponizej wskazanych zasadach.

Platnicy sktadek na ubezpieczenie spoteczne bedgcy przedsiebiorcami
w rozumieniu ustawy zostajg zwolnieni z obowigzku platnosci naleznosci z
tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.z 2020 r.,
poz. 266 ze zm.). Zwolnienie to ma przystugiwaé przedsiebiorcom, ktérzy nie
prowadzg dzialalnodci lub odnotowali spadek przychodéw w wysokosei co
najmniej 20% w poréwnaniu do $redniomiesigcznego przychodu osiagnietego
w 2019 r. na skutek oraz w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W celu
uzyskania zwolnienia przedsigbiorcy zobowigzani sg ztozyé o$wiadczenie
(réwniez drogg elektroniczna) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o fakcie
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odnotowania spadku przychodéw w zwigzku ze stanem zagrozenia
epidemicznego (art. 2 ustawy).

W okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego, spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy zwalnia si¢ obowiazku ptacenia
zaliczek na podatek dochodowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1387, ze zm., dalej: ustawa o PIT). Natomiast osoby prawne, w powyzej
wskazanym okresie, zwalnia si¢ z obowigzku placenia zaliczek na podatek
dochodowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 865, ze zm., dalej:
ustawa o CIT)'. Ustanawiane zwolnienia podatkowe dotycza réwniez zaliczek
na, odpowiednio PIT i CIT, ptaconych przez osoby fizyczne i osoby prawne
jako platnicy (art. 3 ust. 112; art. 4 ust. 1 i 2 projektu ustawy).

Prawo do ustanawianych zwolniefi podatkowych ma przystugiwaé,
odpowiednio, osobom fizycznym bedacym przedsiebiorcom — z PIT i osobom
prawnym — z CIT. Warunkami skorzystania z tych zwolnien jest to, aby osoby
te, W czasie trwania stanu zagroZenia epidemicznego spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2: 1) nie mogly prowadzié
dzialalnosci gospodarczej lub b) prowadzily te dzialalno$é w ograniczonym
stopniu, ze wzgledu na zakazy wprowadzone w zwiazku z wprowadzeniem
stanu zagrozenia epidemicznego oraz nastgpil spadek ich przychodéw w
rozumieniu odpowiednio, ustaw o PIT i CIT, w wysokosci co najmniej 20%,
w pordwnaniu do ich Sredniomiesigcznych przychodéw osiagnietych w 2019 r.
(art. 3 ust. 3 i art. 4 ust. 3 projektu ustawy). W celu uzyskania zwolnienia
podatkowego uprawnione do tego osoby fizyczne i osoby prawne skladaja
oswiadczenia do wiasciwych organéw podatkowych. Oswiadczenia te mogg
by¢ skladane w postaci elektronicznej (art. 3 ust. 4 i art. 4 ust. 4 projektu
ustawy). W mysl art. 3 ust. 5 i art. 4 ust. 5 projektu ustawy, ustanawiane
zwolnienia stanowia pomoc de minimis.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia
iobowigzywa¢ do dnia odwolania na terenie RP stanu zagrozenia
epidemicznego, w zwiazku =z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
ogloszonego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w
sprawie ogloszenia na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z
2020 r. poz. 433) (art. 51 6 ustawy).

! Opinia opiera si¢ na zatozeniu, ze odwolania przyjete w art. 4 ust. 1 i 2 projektu ustawy do ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U, z 2019 r. poz. 1387, ze
zm.) powinny by¢ odwotaniami do ustawy z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 865, ze zm.).



2.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajace zasady
przyznawania pomocy przedsigbiorstwom przez panstwa czlonkowskie.
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow patistwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakidca lub grozi zakiéceniem konkurencii, poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest
niezgodna ze wspélnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa na wymiane
handlowg. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest pomoc majgca na celu
naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit, b TFUE)2

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajaca. Paristwo
czlonkowskie nie moze wprowadzié¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopdki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, ze zm.).
Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy, projekty programéw pomocowych
(programem pomocowym jest np. projekt ustawy przewidujgcy udzielanie
pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Opinie te zawierajg m.in. stanowisko,
czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w sprawie
zgodnosci pomocy publicznej ze rynkiem wewnetrznym, propozycje zmian
przedstawione w celu zapewnienia zgodno$ci postanowief projektu ze
wspolnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu.
Podmioty wiasciwe do wystapienia z wnioskiem o wydanie opinii okresla art.

? Na stronach internetowych Komisji Europejskiej pojawila si¢ informacja dotyczaca pomocy
publicznej udzielanej w zwigzku z COVID-19. Komisja stwierdza w niej, ze w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ ww. wirusa, ktére moze mie¢ znaczny wplyw na gospadarke, niektére
panstwa czlonkowskie rozwazajg lub juz ogtosily érodki wsparcia dla obywateli i spétek. Niektore z
tych $rodkéw wsparcia moga stanowié pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE.
Komisja oferuje panstwom cztonkowskim pomoc w zakresie konsultacji planowanych srodkéw.
htt; s://ec.euro; a.eu/comyetition/state_aid/what is new/covid 19 html (dostep 23.3.2023 1.).



13 ustawy — z wnioskiem takim wyst¢puje organ administracji publicznej
opracowujacy projekt programu pomocowego. Natomiast w przypadku
projektu ustawy bedacej programem pomocoOwym opracowanym przez
podmiot nieb¢dacy organem administracji publicznej (art. 16a ustawy), o
opini¢ i przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego notyfikacji,
wystepuje organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym
jest Marszalek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest
kierowany do Prezesa UOKIK. Decyzj¢ w sprawie dokonania notyfikacji
podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKIK, Rada Ministrow (art.
16 wust. 2 wustawy). Prezes UOKiIK, =za posrednictwem Stalego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu
programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja
mogla dokona¢ oceny planowanej pomocy ze rynkiem wewnetrznym.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa zmierza do ustanowienia prawa do zwolnien z
obowigzku platnosci skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz zaliczek na CIT
i PIT. Zwolnienia te majg przystugiwaé przedsiebiorcom w rozumieniu
ustawy — Prawo przedsigbiorcow, w czasie trwania stanu zagroZenia
epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-
2. Regulacje te nalezy poddaé analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1
TfUE ustalajacym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez
panistwa czlonkowskie. W mys§! orzecznictwa Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE), pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie
przedsiebiorcy jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli spelnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostala udzielona przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobow, 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzysé, 3)
pomoc ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi zakldceniem lub zakldca
konkurencje oraz wplywa na wymiane handlows migdzy panstwami
czlonkowskimi. Przestanki te musza by¢ spehione kumulatywnie®.

Ad 1) Projekt ustawy zmierza do ustanowienia prawa do zwolnien od
uiszczania obowigzkowych skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek
na CIT i PIT. Udzielana mocg projektu ustawy pomoc polega na rezygnaciji
przez panstwo z uzyskiwania od przedsigbiorcow Srodkéw finansowych,
pobieranych od nich obowigzkowo i zasilajacych finanse publiczne. Pierwsza
z przestanek uznania pomocy za niezgodna z rynkiem wewnetrznym, w
rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec spelniona. Wsparcie, o ktorym mowa w
projekcie, jest udzielane przez panstwo cztonkowskie.

3 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok SPI z 22
lutego 2006 1. w sprawieT-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji, EU:T:2006:59.
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Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsicbiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczagce w
dzialalnosci gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towaréw lub ustug na
rynku wewngtrznym*), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz
zrédet finansowania®. Bez watpienia ustanawiane mocg projektowanej ustawy
zwolnienia sg dla przedsigbiorstw korzystne. Przedsiebiorstwa nie beds
bowiem musialy uiszcza¢ obowigzkowych skladek na ubezpieczenie
spoteczne ani zaliczek na podatek CIT i PIT. Druga z przestanek uznania
pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE,
jest wige rodwniez spelniona.

Ad 3) W mys$l orzecznictwa TSUE pomoc udzielana
przedsigbiorstwom przez panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja
Hhiektorym przedsi¢gbiorstwom lub produkcji niektérych towardw” w
pordwnaniu z innymi, ktére znajduja si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej. Nie stanowiag natomiast pomocy Kkorzy$ci stosowane bez
rozroznienia do wszystkich podmiotéw ¢ . Okolicznosé, ze liczba
przedsigbiorstw, kitdre mogg domagaé sie przyznania pomocy, jest bardzo
znaczaca, czy tez, ze przedsicbiorstwa te nalezg do roznych sektorow, nie
wystarcza by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy.

Z przepiséw projekiowane] ustawy wynika, ze ustanawiane zwolnienia bedg
udzielane przedsigbiorcom, w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcow,
ktorzy speinig ustalone w projekcie ustawy wymogi dotyczgce niemozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na stan zagroZenia
epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
lub ograniczenia zakresu jej prowadzenia, skutkujgcego obnizeniem
sredniomiesigcznego przychodu o co najmniej 20% w poréwnaniu do
sredniomiesi¢cznego przychodu osiggnigtego w 2019 r. Oznacza to, ze pomoc
— w postaci takich samych zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zwolnien podatkowych od CIT i PIT — ma by¢ udzielana, w my$l projektu
ustawy, bardzo réznym grupom przedsigbiorcdw spehiajgcym projektowane
wymogi. W mysl projektu, prawo do zwolnien ma przyshigiwaé zaréwno
przedsigbiorcom, ktorzy nie prowadza dzialalnosci gospodarczej ze wzgledu
na stan zagrozenia epidemicznego, jak i przedsiebiorcom, ktérzy tego rodzaju
dzialalno$¢ prowadza. Natomiast w grupie przedsigbiorcéw prowadzgcych
dzialalnos¢ gospodarcza, zwolnienia majg przystugiwaé tym, ktérych
przychod, w rozumieniu ustaw podatkowych, spad! o co najmniej 20%. Prawo
do zwolnien nabedg zatem przedsiebiorcy, ktdrych miesieczne straty — liczone

4 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.

> Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Héfner i Elser,:EU:C:1991:161, pkt 21.

8 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09 Komisja (C-
106/09 Pj i Krolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu
Krélestwu Wielldej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, EU:C:2011:732, pkt. 73-75.
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kategoria spadku przychodéw - wynosza od 20% do 99%. Prawa do zwolniefi
nie nabeda natomiast przedsiebiorcy, ktorych straty byly nizsze niz 20%.
Uznaé zatem mozna, ze z projektowanych zwolnien beda mogli korzysta¢
wylacznie niektorzy przedsigbiorcy. Projekt ustawy kieruje pomoc do
wybranych kategorii przedsigbiorcéw. Ustanawiana pomoc ma zatem
charakter selektywny.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki groZby zaklécenia lub zakiocenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlowa miedzy panhstwami
cztonkowskimi przyjmuje sie¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie
jest konieczne wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiang handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi i rzeczywistego zakldcenia konkurencii.
Wystarczajgce jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiane handlows i zaklécenie konkurencji’. Nie jest réwniez konieczne, by
przedsicbiorstwa  korzystajagce z udzielanej pomocy uczestniczyty w
wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudniaé wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsigbiorcom z
innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego panstwa.
Przyjmuije sig, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze
zostaé uznana za wplywajgca na wymiane handlowg miedzy pafstwami
czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktéorym dziataja przedsigbiorstwa
korzystajace z niej, istnieje silna konkurencja.

W $wietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, ze istnieje
prawdopodobienstwo spelienia tej przestanki, gdyz ustalane zwolnienia
mogg hipotetycznie zakiocaé lub grozié zakioceniom konkurencji oraz
wplywa¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. W
zwigzku z mozliwoscig uznania projektu za projekt programu pomocowego
konieczne jest przeprowadzenic procedury notyfikacyjnej, ktorej pierwszym
krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ustawy z
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Zgodnie z art. 12 tej ustawy projekty programéw pomocowych
wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o pomocy przedsigbiorcom w czasie trwania
stanu zagrozenia epidemicznego SARS-COV-2 jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskiej.

7 Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika Wioska p. Komisji,
EU:T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09
P Republika Wloska p. Komisji, EU:C:2011:769.




Projekt moze zostaé wuznany za plan pomocy panstwa
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwiazku z tym istniejg podstawy
do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz do ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
0 wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 16a ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/4/4/“4/

Przemystaw Sobolewski



mpes 2 AT 2.CY BZEFA &iﬁ
= DS AeQ0AReY
CEIM Data wolywit. 4930 siuro anaALIZ SEIMOWYCH

RUCTYPOSPOAITE| POLSKIE) KANCELARII SEJMU

S s WarszaWa, 23 marca 2020 r.

BAS-WAPM-621/20
TRYB PILNY

Pan

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o pomocy przedsi¢biorcom w czasie trwania stanu
zagrozenia epidemicznego SARS-COV-2 (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Borys Budka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Poselski projekt ustawy okresla zasady udzielania zwolnien z obowigzku
platnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zaliczek na podatki dochodowe
w czasie trwania stanu zagroZzenia epidemicznego spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Zwolnienia przyznawane sg
przedsiebiorcom w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, ze zm., dalej: ustawa — Prawo
przedsiebiorcéw) na ponizej wskazanych zasadach.

- Platnicy sktadek na ubezpieczenie spoteczne, bedgcy przedsiebiorcami w
rozumieniu ustawy, zostajg zwolnieni z obowigzku ptatnosci naleznosci z tytulu
skladek na ubezpieczenie spoteczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r., poz.
266, ze zm.). Zwolnienie to ma przyshugiwaé przedsigbiorcom, ktérzy nie
prowadzg dziatalnosci lub odnotowali spadek przychodéw w wysokosci co
najmniej 20% w poréwnaniu do $redniomiesi¢cznego przychodu osiggnietego w
2019 r. na skutek i w czasie trwania stanu zagroZenia epidemicznego
spowodowanego rozprzestrzenianiem sie¢ wirusa SARS-CoV-2. W celu
uzyskania zwolnienia przedsigbiorcy zobowiazani sg ztozy¢ oswiadczenie
(réwniez drogag elektroniczng) do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o fakcie
odnotowania spadku przychodéw, w zwiazku ze stanem zagrozZenia
epidemicznego (art. 2 ustawy).

W okresie trwania stanu zagroZenia epidemicznego, spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, osoby fizyczne bedace
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy zwalnia si¢ obowigzku ptacenia zaliczek
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na podatek dochodowy, o ktédrym mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 1. o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, ze zm.,
dalej: ustawa o PIT). Natomiast osoby prawne, w powyze] wskazanym okresie,
zwalnia si¢ z obowigzku placenia zaliczek na podatek dochodowy, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 865, ze zm., dalej: ustawa o CIT'). Ustanawiane
zwolnienia podatkowe dotycza rowniez zaliczek na odpowiednio PIT i CIT,
placonych przez osoby fizyczne i osoby prawne jako ptatnicy (art. 3 ust. 11 2;
art. 4 ust. 1 i 2projektu ustawy).

Prawo do ustanawianych zwolnieh podatkowych ma przystugiwac,
odpowiednio, osobom fizycznym bedgcym przedsigbiorcami — z PIT i osobom
prawnym — z CIT. Warunkami skorzystania z tych zwolnien jest to, aby osoby
te, w czasie trwania stanu zagroZenia epidemicznego spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2: 1) nie mogly prowadzié
dziatalnosci gospodarczej lub b) prowadzily te dziatalnos¢ w ograniczonym
stopniu, ze wzgledu na zakazy wprowadzone w zwigzku z wprowadzeniem
stanu zagrozenia epidemicznego oraz nastgpil spadek ich przychodow w
rozumieniu odpowiednio, ustaw o PIT i CIT, w wysokosci co najmniej 20%, w
poréwnaniu do ich éredniomiesiecznych przychodéw osiggnietych w 2019 r.
(art. 3 ust. 3 1 art. 4 ust. 3 projektu ustawy). W celu uzyskania zwolnienia
podatkowego, uprawnione do tego osoby fizyczne i osoby prawne skladajg
o$wiadczenia do wiasciwych organdéw podatkowych. Oswiadczenia te moga byc
sktadane w postaci elektronicznej (art. 3 ust. 4 i art. 4 ust. 4 projektu ustawy). W
mys$l art. 3 ust. 5 i art. 4 ust. 5 projektu ustawy, ustanawiane zwolnienia
stanowig pomoc de minimis.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w 2zycie z dniem ogloszenia i
obowiazywac do dnia odwolania na terenie RP stanu zagrozenia epidemicznego,
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, ogloszonego
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 433) (art. 5 1 6 ustawy).

Przedmiot projektu uzasadnia przywolanie art. 107 i art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajace zasady przyznawania
pomocy przedsigbiorstwom przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z art. 107 ust.
1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi zakldceniem
konkurencji, poprzez sprzyjanie niektdrym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, w zakresie w jakim

! Opinia opiera si¢ na zatozeniu, ze odwolania przyjete w art, 4 ust. 1 i 2 projektu ustawy do ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, ze zm.)
powinny byé¢ odwotaniami do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 865, ze zm.).



wplywa na wymiang handlowsg. Zgodna z rynkiem wewngtrznym jest pomoc
majgca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi? (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE).

Projekt ustawy zawiera przepisy objgte prawem UE. Nie zawiera
przepisow sprzecznych z prawem UE ani przepiséw majacych na celu
wykonanie prawa UE,

Poselski projekt ustawy o pomocy przedsiebiorcom w czasie trwania
stanu zagrozenia epidemicznego SARS-COV-2 nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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? Na stronach internetowych Komisji Europejskiej pojawila si¢ informacja dotyczaca pomocy
publicznej udzielanej w zwigzku z COVID-19. Komisja stwierdza w nigj, ze w zwigzku 2z
rozprzestrzenianiem si¢ ww. wirusa, ktore moze mieé znaczny wplyw na gospodarke, niektére
pafistwa czionkowskie rozwazaja lub juz oglosily érodki wsparcia dla obywateli i spotek. Niektore z
tych Srodkéw wsparcia mogg stanowié pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Komisja
oferuje pafstwom czlonkowskim pomoc w zakresie konsultacji planowanych $rodkéw.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is_new/covid_19.html (dostep 23.3.2023 r.).




