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DMP-2.52.67.2020.AH
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Szanowna Pani Marszatek,
w odpowiedzi na pisma z dnia 27 marca 2020 r.:

1. znak: SPS-WP-17-14/20, zawierajacé wniosek o opinie do poselskiego projektu ustawy
o _pomocy przedsiebiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego

spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 wraz z autopoprawka do
projektu, ( Vi A )

2. znak: SPS-WP-17-15/20, zawierajace wniosek o opinie do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

oraz w nawigzaniu do pisma Prezesa UOKiK z dnia 1 kwietnia 2020 r., znak: DMP-
2.52.63.2020.AH, pragne przedstawic, co nastepuje.
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1.
epi

Projekt ustawy o pomocy przedsiebiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia

demicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si@ wirusa SARS-CoV-2 (dalej:

projekt ustawy o pomocy przedsiebiorcom).

Na wstepie pragne zwroci¢ uwage, ze projekt ustawy o pomocy przedsiebiorcom byt

przedmiotem wyjasnien Prezesa UOKIK z dnia 1 kwietnia 2020 r., znak: DMP-
2.52.63.2020.AH'. W pismie tym stwierdzono, ze:

zwolnienie z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?,
ptatnikow sktadek bedacych przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéow? (dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcow), przystugujace
wszystkim przedsiebiorcom, ktérzy nie prowadza dziatalnosci lub odnotowali spadek
przychodéw w wysokosci co najmniej 20% w poréwnaniu do S$redniomiesiecznego
przychodu osiagnietego w 2019 r. na skutek i w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego, spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, nie

stanowi pomocy publicznej ze wzgledu na nie spetnienie przestanki selektywnosci,

zwolnienie osdéb fizycznych bedacych przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy Prawo
przedsigbiorcow, ktdrzy nie prowadza dziatalnosci lub odnotowali spadek przychodéw
w wysokosci co najmniej 20% w porownaniu do Sredniomiesiecznego przychodu
osiagnietego w 2019 r., z obowiazku ptacenia zaliczek na podatek dochodowy, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych?
(dalej: ustawa o PIT) nie stanowi pomocy publicznej ze wzgledu na nie spetnienie

przestanki selektywnosci,

zwolnienie osob prawnych, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej lub
odnotowaty spadek przychodow w wysokosci co najmniej 20% w pordownaniu do
sredniomiesiecznego przychodu osiagnietego w 2019 r., z obowiazku optacania zaliczek
na podatek dochodowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych’ (dalej: ustawa o CIT) w obecnym brzmieniu art. 4
moze stanowi¢ pomoc publiczng, poniewaz nie obejmuje swoim zakresem wszystkiéh
podmiotéw zobowiazanych do optacania podatku dochodowego, o ktérym mowa
w ustawie o CIT - uwzglednienie w art. 4 projektu ustawy spétek komandytowo-
akcyjnych, jako zobowiazanych do optacania ww. podatku, np. poprzez okreslenie
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zwigzku z wnioskiem o opinie z dnia 23 marca 2020 r. (SPS-WP-17-9/20).
. U.z2020 r. poz. 266, ze zm.
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beneficjentow zwolnienia jako ,,podmioty zobowigzane do ptacenia zaliczek na podatek
dochodowy, o ktéorym mowa w ustawie o CIT” spowodowatoby, ze projektowane
zwolnienie dotyczytoby wszystkich zobowiazanych i nie stanowitoby pomocy

publicznej jako Srodek o charakterze nieselektywnym.

Nalezy dodatkowo zauwazyé, Ze powyzsza ocena opierata sie na zatozeniu, zZe
odwotanie w art. 4 ust. 1 projektu ustawy, ktory dotyczy zwolnien przystugujacych osobom
prawnym, do ustawy o PIT, znalazto sie¢ w projekcie ustawy omytkowo i powinno by¢
odwotaniem do ustawy o CIT, poniewaz osoby prawne nie podlegaja ustawie o PIT.
Przekazana obecnie autopoprawka do projektu ustawy o pomocy przedsiebiorcom

przewiduje korekte ww. oczywistej omytki w tytule ustawy przywotanej w art. 4 ust. 1.

W zwiazku z powyzszym pragne podtrzymaé wyjasnienia i stanowisko wyrazone
w pismie Prezesa UOKiK z dnia 1 kwietnia 2020 r., Ze po uwzglednieniu powyzZszych uwag
projekt ustawy o pomocy przedsiebiorcom, réwniez w brzmieniu nadanym autopoprawka,

nie bedzie stanowit podstawy do udzielania pomocy publicznej.

Jednoczesnie, przedstawiajac dodatkowe wyjasnienia dotyczace przestanki
selektywnosci, nalezy zwréci¢ uwage, ze w analizowanym projekcie ustawy warunki
korzystania z projektowanych zwolnien sa obiektywne i nie zaleza od wtadztwa
dyskrecjonalnego organdéw administracji - wystarczy oswiadczenie zloZone przez
przedsiebiorce do wtasciwego organu. Przedsiebiorca, u ktérego nastapit spadek
przychodow o co najmniej 20 % automatycznie nabedzie prawo do zwolnienia, a zatem ulgi
sg potencjalnie dostepne dla wszystkich przedsigbiorcow spetniajacych warunek osiagania
spadku przychoddw. Ponadto, stosowanie nizszej stawki nie jest uzaleznione od rodzaju
oraz miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Takie podejscie potwierdza szereg
decyzji Komisji Europejskiej oraz wyrokéw sadow europejskich. Przyktadowo, w sprawie
N-132/97 Maribel Quater, dotyczacej ulg w naleznosciach z tytutu ubezpieczen spotecznych
dla belgijskich przedsiebiorstw zatrudniajacych pracownikow fizycznych (zmniejszenie
naleznosci zalezato w tym przypadku od ilosci pracownikow fizycznych zatrudnionych
w przedsiebiorstwie), Komisja uznata, ze ww. wsparcie nie stanowi pomocy publicznej,
lecz stanowi $rodek generalny z uwagi na brak uprzywilejowania konkretnych sektorow,
powszechna dostepnos¢ i jego automatyczne stosowanie bez swobody uznaniowosci przy

podejmowaniu decyzji o przyznaniu Srodkow.

Réwniez w wyroku Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach
potaczonych C-106/09 P i C-107/09 P "Gibraltar’ wskazano, ze ,Sad nie naruszajac prawa
rozstrzygnat, ze warunek wypracowywania zyskow oraz okreslenie putapu opodatkowania
do 15% zyskow nie przyznaje korzysci selektywnych. Podnoszone przez Komisje korzysci,
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wynikajace ze srodkow majacych zastosowanie bez rozroznienia do wszystkich podmiotow
gospodarczych, czyli warunek dotyczacy osiagania zyskow, na czym korzystaja mato
rentowne podmioty gospodarcze, oraz S$rodki zwiazane z ograniczeniem putapu
opodatkowania, z ktorego korzystaja podmioty osiagajace duze zyski, nie pozwalaja na
wyciagniecie wniosku, ze badane warunki opodatkowania pociagaja za sobg skutki
o charakterze selektywnym. Te skutki nie moga bowiem sprzyja¢ ,niektorym
przedsiebiorstwom” oraz ,produkcji niektorych towarow” w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE,
lecz sa jedynie konsekwencja losowego wydarzenia polegajacego na tym, ze w trakcie
danego okresu opodatkowania dany podmiot osiaga mate lub bardzo duze zyski.
Z powyzszego wynika, Ze nalezy oddali¢ zastrzezenia skierowane przeciwko wyciaggnietemu
przez Sad wnioskowi (..), Ze warunek wypracowywania zyskow oraz okreslenie putapu

opodatkowania do 15% zyskow, przyznaja korzysci selektywne”.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zwtaszcza w przypadku zwolnien dotyczacych oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza sa one uzasadnione logika systemu.
Dotycza one co prawda pewnej okreslonej grupy przedsiebiorcow, jednakze takie
wyselekcjonowanie beneficjentow ma na celu zapewnienie przysztych wptywow do systemu
ubezpieczen, ktéry musi zabezpiecza gwarantowane swiadczenia. Zwolnienie z optacania
sktadek w sytuacji spadku przychodow i wystapienia trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej zapewni utrzymanie sie tych przedsigbiorcow na rynku i wznowienie
optacania sktadek w przysztosci. Zapewni to staty wptyw srodkéw do systemu, ktérego
celem jest stata i nieprzerwana wyptata swiadczen uprawnionym podmiotom, a zatem
w interesie panstwa jest okresowe udzielanie ulg, ktore umozliwia utrzymanie dziatalnosci
gospodarczej - w przeciwnym razie, przy koniecznosci optacania sktadek i jednoczesnych
trudnosciach finansowych i spadku przychodéw, przedsiebiorcy zamykaliby dziatalnosé
gospodarcza i zamiast zapewnia¢ wptyw sSrodkow do systemu, staliby sie jego

beneficjentem jako osoby bezrobotne.

W zwiazku z powyzszym, projekt ustawy o pomocy przedsiebiorcom, po

uwzglednieniu powyzszych uwag, nie przewiduje udzielania pomocy publicznej i nie ma

rowniez koniecznosci jego notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 TFUE. W takiej
sytuacji nie bedzie réwniez potrzeby uwzgledniania w projekcie ustawy art. 3 ust. 5i art. 4

ust. 5.
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