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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Inwestycjach w zakresie
elektrowni  wiatrowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

(-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawel Bejda; () Marek
Biernacki; (-) Andrzej  Grzyb;  (-) Mieczystaw  Kasprzak; (-) Dariusz
Klimczak; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Dariusz
Kurzawa; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogoérska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Ireneusz Ra$; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Marek
Sawicki; (-) Czestaw Siekierski; (-) Jacek Tomczak; (-) Piotr
Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw

Art. 1

W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 724.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
HArt. 4. 1. Odleglto$¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane 1 budowane:
1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w
sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz
2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej
— jest nie mniejsza niz 500 metrow.

2) skredla sie art. 5;

Art. 2.
W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378
i 1383) wprowadza si¢ nastepujaca zmiang:
1) po art. 105a wprowadza si¢ art. 105b w nastepujacym brzmieniu:

,105b. 1. Srodki zgromadzone na rachunku optaty OZE moga zosta¢ przekazane gminom, na
ktérych obszarze zlokalizowane sg instalacje odnawialnego zrodia energii wykorzystujace do
wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru na ladzie, jezeli nie spowoduje to
niewykonania zobowigzan wynikajacych z niniejszej ustawy oraz ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

2. Prezes URE przekazuje, do dnia 31 stycznia kazdego roku kalendarzowego, operatorowi
rozliczen energii odnawialnej informacje o gminach, o ktérych mowa w ust. 1 ze wskazaniem
mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego zrodia energii, o ktorych mowa w ust. 1

zlokalizowanych na terenie tych gmin w ubiegltym roku kalendarzowym.


https://sip.lex.pl/#/document/19077581?cm=DOCUMENT

3. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego operator rozliczen energii
odnawialnej przeprowadza analize¢ wysokosci srodkow z tytutu optaty OZE oraz z tytulu zwrotu
dodatniego salda na zasadach okreslonych w art. 93 ust. 12:
1) zgromadzonych do dnia sporzadzenia analizy;
2) spodziewanych w biezacym 1 kolejnym roku kalendarzowym, bioragc pod uwage:

a) wysokos¢ optaty OZE,

b) wyniki aukcji, o ktérych mowa w art. 72 rozstrzygnigtych w latach poprzedzajacych,

¢) szacunki ksztaltowania si¢ cen, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 pkt 3,

d) szacowane wyplaty w celu rozliczenia ujemnego salda w biezagcym 1 kolejnym roku

kalendarzowym.
4. Jezeli z wynikow analizy, o ktorej mowa w ust. 3 wynika, ze kwota zgromadzonych i
spodziewanych §rodkow w biezacym i kolejnym roku kalendarzowym przekracza o 40%
szacowane wyplaty w celu rozliczenia ujemnego salda w tych latach kalendarzowych,
nadwyzka dotyczgca biezacego roku kalendarzowego wyptacana jest gminom, o ktorych mowa
w ust. 2 w proporcji do mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego zrdodta energii, o ktorych
mowa w ust. 1, w terminie do dnia 31 stycznia kolejnego roku kalendarzowego.
5. O wynikach analizy, o ktérej mowa w ust. 3 oraz planowanych kwotach wyplaty, o ktorych
mowa w ust. 4, operator rozliczen energii odnawialnej informuje Prezesa URE w terminie do
dnia 30 kwietnia.
6. Prezes URE sporzadza wykaz gmin, ktore otrzymaja wypftate, o ktorej mowa w ust. 3 1

oglasza ja w Biuletynie Informacji Publicznej URE w terminie do dnia 30 czerwca.”

Art. 3

Ustawa wchodzi w Zycie 7 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Uchwalenie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia 20 maja
2016r. wprowadzila tzw. zasade ,,10H” czyli dziesieciokrotno$¢ wysokosci elektrowni
wiatrowe] jako minimalng odleglo§¢ nowej inwestycji od istniejagcych zabudowan
mieszkalnych i form ochrony przyrody. Przepisy te doprowadzily do zatrzymania inwestycji w
zakresie energii otrzymywanej z elektrowni wiatrowych.

Zgodnie z projektem wprowadzono zapisy dotyczace okreslenia minimalnej odlegtosci,
w jakiej dopuszczalne jest instalowanie turbin wiatrowych od gospodarstw domowych.
Odlegtos¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane i budowane: 1) elektrownia wiatrowa — od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, oraz 2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej — jest rowna lub wigksza od
dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej (zasada 10H) mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci
wirnik wraz z lopatami (catkowita wysokos$¢ elektrowni wiatrowej). Zasada ta obowigzuje
rowniez w przypadku instalowania turbin w poblizu parkéw narodowych, krajobrazowych,
rezerwatow oraz obszaré6w Natura 2000. W zaleznos$ci od modelu, elektrownie wiatrowe licza
od 150 do 200 metréw wysokos$ci, taka tez jest warto§¢ miary wykorzystywane] w
przedmiotowych normach odlegtosciowych do lokalizacji elektrowni wiatrowych, badz tez
budynkéw mieszkalnych lub pehlnigcych funkcje mieszang. Okreslenie dopuszczalnej
odleglosci w regulacji ustawowej ma charakter minimalny. W zwigzku z powyzszym
niedopuszczalne jest lokalizowanie obiektow budowlanych w odleglo$ci mniejszej niz 10-
krotno$¢ wysokosci catkowitej, ale dopuszczalne sg lokalizacje zarowno w odlegltosci rownej,
jak i wigkszej.

Powyzsze przepisy okazaly si¢ szkodliwe w wytwarzaniu ,zielonej energii”.
Szczegolnie odczuwalne w dobie wysokich cen za energie elektryczng. W ocenie
wnioskodawcow nalezy zliberalizowa¢ przepisy dotyczace zasady ,,10H” na rzecz
wprowadzenia minimalnej odlegtoéci — 500 metrow. Proponuje si¢ aby elektrownia wiatrowa
— od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, oraz budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej znajdowaty si¢ w odlegtosci nie

mniejszej niz 500 metrow.



Dodatkowo projektodawcy wprowadzaja tzw. mechanizmu redystrybucji, ktory
polegatby na przekazaniu czgsci dodatniego salda generowanego przez projekty wiatrowe
bedace w aukcyjnym systemie wsparcia do gmin, na terenie ktorych funkcjonuja turbiny
wiatrowe. Rozliczenie byloby proporcjonalne do ilosci mocy zainstalowanej — $rodki
przeznaczone do redystrybucji dzielone bylby przez ilos¢ MW mocy zainstalowanej w
energetyce wiatrowej, dzieki czemu otrzymalibysmy jednostkowa kwote wyrazong w
ztotych/MWh. Optata ta przeznaczona bytaby na walke z ubdstwem energetycznym, budowe
infrastruktury spotecznej, w szczegdlnosci zlokalizowanej w bezposrednim sgsiedztwie
elektrowni wiatroweyj.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wplywa na budzet panstwa.

Projekt ustawy pozytywnie wptywa na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy pozytywnie wptynie na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych

1 Srednich przedsigbiorcow.



WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

- L.dz. 5P5'WP*192903’52"72~9%
—— J 12, 2077
S E u M Data WplyWuU ....cooeeevrreeeeieeeeein BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECTYPOSPOLITE] POTSKIf| KANCELARHI SEJMU

Warszawa, 16 grudnia 2022 r.
BAS-WAPEIM-2395/22

Pani
. Elzbieta Witek
R A :!:Q; 23 Marszalek Sejmu
“ CDSMJDQ‘H' Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel
whnioskodaweow: posel Mieczystaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzadza si¢ nastg¢pujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych!, dalej jako ,,ustawa
o inwestycjach”. Zmiana art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach polega na ustaleniu,
ze odleglos¢ pomiedzy elektrownia wiatrowa a budynkiem mieszkalnym albo
budynkiem o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa,
ma wynosi¢ nie mniej niz 500 metréw, a nie jak obecnie — by¢é réwna lub wicksza
od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajagc elementy techniczne,
w szczegOlnosci wirnik wraz z lopatami. Ze zmiang tg taczy sie propozycja
uchylenia art. 5 ustawy o inwestycjach, ktéry dotyczy obliczania odlegtosci,
o ktérej mowa w art. 4 tej ustawy.

W art. 2 projektu proponuje sie dodanie art. 105b w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii?, dalej jako ,,ustawa o OZE”.
Zgodnie z ust. 1 dodawanego artykutu $rodki zgromadzone na rachunku optaty
OZE beda mogly zosta¢ przekazane gminom, na ktorych obszarze zlokalizowane
sg instalacje odnawialnego zZrodta energii wykorzystujace do wytwarzania energii
elektrycznej energi¢ wiatru na ladzie, jezeli nie spowoduje to niewykonania

! Dz. U. 22021 r. poz. 724.
2Dz. U. z2022r. poz. 1378, ze zm.
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zobowigzan wynikajacych z ustawy o OZE oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych ® . Jezeli z wynikéw analizy przeprowadzonej przez operatora
rozliczen energii odnawialnej, bedzie wynikato, Zze kwota zgromadzonych
i spodziewanych $rodkéw w biezgcym i kolejnym roku kalendarzowym
przekracza o 40% szacowane wyplaty w celu rozliczenia ujemnego salda w tych
latach kalendarzowych, nadwyzka dotyczaca biezacego roku kalendarzowego ma
byé wyplacana gminom w proporcji do mocy zainstalowanej instalacji
odnawialnego zrodia energii w terminie do dnia 31 stycznia kolejnego roku
kalendarzowego (art. 105b ust. 2-4 ustawy o OZE). O wynikach wskazanej wyzej
analizy ma by¢ informowany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ktory bedzie
oglaszat w Biuletynie Informacji Publicznej wykaz gmin otrzymujacych wyplate
(art. 105b ust. 5 i 6 ustawy o OZE).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zzycie po uplywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

W zwigzku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy nalezy
uwzglednié:

- art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ktory
okresla cele polityki UE w dziedzinie energetyki; zgodnie z ust. 1 lit. ¢ tego
artykulu, w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu Srodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci migdzy panstwami
czlonkowskimi, wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii,
jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel
odnawialnych?, dalej jako ,,dyrektywa 2018/2001”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2018/2001 ustanawia ona wspolne ramy dla
promowania energii ze Zrodet odnawialnych i okre$la wiazacy unijny cel ogolny
w odniesieniu do calkowitego udzialu energii ze zrédel odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej w 2030 r., a takze
ustanawia zasady dotyczace m.in. wsparcia finansowego na rzecz energii
elektrycznej ze zrddel odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej energii
elektrycznej i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w sektorze
ogrzewania i chtodzenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2018/2001 panstwa czlonkowskie
wspélnie zapewniajg, aby udzial energii ze zrodet odnawialnych w Unii
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 32%. Aby
wspOlnie zrealizowa¢ wigzacy ogo6lny cel unijny na 2030 r., panstwa

3Dz. U. 22022 r. poz. 1050.
4Dz. Urz. UEL 328 221.12.2018, s. 82.



czlonkowskie okreslajg wklady krajowe w swoich zintegrowanych planach
krajowych w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 3-5 i 9-14 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999°.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy 2018/2001 od dnia 1 stycznia 2021 r.
udzial energii ze zZrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto
w kazdym panstwie czlonkowskim nie moze by¢ nizszy niz udzial bazowy
wskazany w trzeciej kolumnie tabeli w czgsci A zalgcznika I do tej dyrektywy.
Panstwa czlonkowskie wprowadzajg konieczne srodki w celu zapewnienia
zgodnosci z tym poziomem bazowym. W przypadku Polski, zgodnie
z zalgcznikiem I czgs¢ A do dyrektywy 2018/2001, docelowy udzial energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. wynosi 15%.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 dyrektywy 2018/2001 ,,system wsparcia” oznacza
kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez pafistwo cztonkowskie
lub grupe panstw cztonkowskich, ktdry promuje wykorzystanie energii ze zrédet
odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztéw tej energii, zwigkszeniu ceny, za
ktéra mozna ja sprzeda¢, lub zwigkszeniu — poprzez nalozenie obowigzku
stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej nabywanej ilosci, w tym
m.in.: pomoc inwestycyjna, zwolnienia z podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot
podatkow, systemy wsparcia polegajgce na nalozeniu obowigzku stosowania
energii odnawialnej, w tym rdéwniez systemy poshugujace sie zielonymi
certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym taryfy
gwarantowane oraz wyplaty premii zmiennej albo stalej.

Art. 4 ust. 112 dyrektywy 2018/2001 stanowig:

»1. W celu osiggnigcia lub przekroczenia unijnego celu okreslonego
w art. 3 ust. 11 wkladow kazdego panstwa cztonkowskiego w realizacje tego celu
okreslonych na poziomie krajowym w odniesieniu do rozpowszechniania energii
odnawialnej panstwa czlonkowskie mogg stosowaé systemy wsparcia.

2. Systemy wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
zapewniaja zachety na rzecz wprowadzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych na rynek energii elektrycznej w sposéb rynkowy i reagujgcy na
sytuacje rynkows, przy unikaniu niepotrzebnych zaklécen rynkdw energii
elektrycznej i z uwzglednieniem ewentualnych kosztow wigczenia do systemu
oraz stabilnosci sieci.”.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, s. 1).
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3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2018/2001 stanowi wersje przeksztalcona dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajgcej
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WES, dalej jako
»dyrektywa 2009/28/WE”. Dyrektywa 2009/28/WE zostala wdrozona do
polskiego porzadku prawnego przede wszystkim na mocy ustawy o OZE oraz
czesciowo na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’.

3.1. Przepisy ustawy, ktore sg przedmiotem art. 1 projektu, dotycza
zagadnien majgcych zwigzek z wypelnieniem celow - okreslonych obecnie
w dyrektywie 2018/2001 (a poprzednio w dyrektywie 2009/28/WE?), gdyz
wymogi zwigzane z lokalizacjg elektrowni wiatrowych moga mie¢ wplyw na
wielkos$¢ produkowanej w nich energii elektrycznej. Trzeba przy tym zaznaczy¢,
ze postanowienia dyrektywy 2018/2001 nie okreslaja w tym obszarze
szczegOlowych wymogéw. W tym kontekscie trzeba wskazal, ze w ocenie
Trybunatu Sprawiedliwosci panstwa cztonkowskie dysponujg zakresem uznania
co do $rodkéw, ktore uznaja za odpowiednie do osiagniecia obowigzkowych
krajowych celow ogolnych okreslonych w art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/28/WE
w zwigzku z zalgcznikiem I do tej dyrektywy®. Mozna przyjaé, ze teza ta
zachowuje aktualno$¢ w odniesieniu do art. 3 dyrektywy 2018/2001.

W $wietle powyzszego mozna uznaé, ze art. 1 projektu ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

3.2. Zawarta w art. 2 projektu propozycja dodania art. 105b w ustawie
0 OZE zaklada, ze $rodki zgromadzone na rachunku optaty OZE bg¢dg mogtly by¢
przekazywane gminom, na ktoérych obszarze zlokalizowane sa instalacje
odnawialnego zrodta energii wykorzystujace do wytwarzania energii elektryczne;j
energi¢ wiatru na lgdzie, jezeli nie spowoduje to niewykonania zobowigzan
wynikajacych z ustawy o OZE oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych. Proponowana regulacja powinna by¢ oceniona w Swietle
postanowien dyrektywy 2018/2001 dotyczacych systemow wsparcia, tzn.
instrumentdéw, systemow lub mechanizméw stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu promowania wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych.

$Dz. Urz. UEL 140 z 5.06.2009 1., 5. 16, ze zm.

"Dz. U. 22022 r. poz. 1385, ze zm.

8 Zob. opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (BAS-
WAPEiM-390/16).

% Zob. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z 20 wrzesnia 2017 r. w sprawach potaczonych C-215/16,
C-216/16, C-220/16 i C-221/16, Elecdey Carcelen i in., pkt 31 132 oraz z 11 lipca 2019 r. w sprawach
polaczonych C-180/18, C-286/18 i C-287/18, Agrenergy Srl i Fusignano Due Srl, pkt 26 1 27.
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Trzeba zauwazyé, ze dodawany art. 105b ustawy o OZE zostalby
umieszczony w rozdziale 4 tej ustawy zatytulowanym ,Mechanizmy
i instrumenty wspierajagce wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii, biogazu rolniczego oraz ciepta, w instalacjach odnawialnego
zrédla energii”. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy o OZE operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego pobiera oplate OZE, zwigzang
z zapewnieniem dostgpnosci energii ze Zrédet odnawialnych w krajowym
systemie elektroenergetycznym. Oplate OZE przeznacza sie wylgcznie na
pokrycie ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 lub ust. 2 pkt 3
ustawy o OZE, oraz ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych, kosztow dzialalnosci operatora rozliczen
energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106 ustawy o OZE, prowadzonej na
podstawie ustawy o OZE oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, oraz
wydatkow na pokrycie kosztéow utrzymania, rozbudowy i modyfikacji
internetowej platformy aukcyjnej, o ktérych mowa w art. 78 ust. 7a ustawy
o OZE.

Zgodnie z art. 105a ustawy o OZE $rodki zgromadzone na rachunku
oplaty OZE moga zostal przeznaczone na pokrycie niedoboru srodkéw na
rachunku optaty przejsciowej, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 29 czerwca
2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytworcéw w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umoéw diugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elektryczne!?, jezeli nie spowoduje to niewykonania zobowigzan
wynikajagcych z ustawy o OZE oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych. Wykorzystane §rodki z rachunku optaty OZE podlegajg zwrotowi
w pelnej wysokosci na ten rachunek.

, W swietle przywolanych przepiséw ustawy o OZE mozna uzna¢, ze oplata
OZE stanowi jeden z elementdw systemu wsparcia w rozumieniu dyrektywy
2018/2001. Trzeba przy tym odnotowac, ze dyrektywa ta nie naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzkow okreslajacych szczegdtowe rozwigzania w ramach
systemu wsparcia. Oznacza, ze przepisy dotyczace oplaty OZE moga by¢é
modyfikowane, z tym Ze powinny one realizowaé cel, jakim jest promowanie
wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych. W tym kontekscie nalezy zwrdcié
uwage, ze projektowany art. 105b w ustawie o OZE zawiera zastrzezenie, ze
srodki zgromadzone na rachunku optaty OZE moga by¢ przekazywane gminom,
na ktorych obszarze zlokalizowane sa instalacje odnawialnego zZrédia energii
wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru na ladzie,
jezeli nie spowoduje to niewykonania zobowigzan wynikajacych z ustawy o OZE

YDz U. 22022 r. poz. 311.



oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

Dodatkowo trzeba wskaza¢, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy
stwierdzono, ze oplata OZE (w czgsci przekazywanej gminom) ,,przeznaczona
bylaby na walke z ubdstwem energetycznym, budowe infrastruktury spolecznej,
w szczegllnosci zlokalizowanej w bezposrednim sasiedztwie elektrowni
wiatrowej”. Nie wynika to jednak z projektowanych przepiséw art. 105b ustawy
o OZE. Wydaje sie, Ze kwestia ta powinna by¢ w nich doprecyzowana, aby srodki
pochodzace z oplaty OZE nie mogly by¢ przeznaczane przez gminy na cele inne
niz zwigzane z promowaniem wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych.

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze art. 2 projektu moze budzié
watpliwos$ci co do zgodnosci z art. 4 dyrektywy 2018/2001 w zakresie, w jakim
nie sprecyzowano celu wydatkowania przez gminy srodkéw z optat OZE.

4. Konkluzja

Art. 2 poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw moze
nasuwac¢ watpliwosci co do zgodnosci z art. 4 dyrektywy 2018/2001.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowatl:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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L T80, ey, &D&l@ Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mieczystaw Kasprzak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych!, dalej jako ,,ustawa
o inwestycjach”. Zmiana art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach polega na
ustaleniu, ze odleglos¢ pomiedzy elektrowniag wiatrowg a budynkiem
mieszkalnym albo budynkiem o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, ma wynosi¢ nie mniej niz 500 metrow, a nie jak obecnie
— by¢ rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowej mierzone] od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli,
wliczajgc elementy techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z topatami. Ze
zmiang tg laczy si¢ propozycja uchylenia art. 5 ustawy o inwestycjach, ktéry
dotyczy obliczania odlegtosci, o ktdrej mowa w art. 4 tej ustawy.

W art. 2 projektu proponuje sie¢ dodanie art. 105b w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii?, dalej jako ,,ustawa o OZE”.
Zgodnie z ust. 1 dodawanego artykulu $rodki zgromadzone na rachunku optaty
OZE beda mogly zosta¢ przekazane gminom, na ktérych obszarze
zlokalizowane sg instalacje odnawialnego zZrédia energii wykorzystujgce do
wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru na ladzie, jezeli nie spowoduje
to niewykonania zobowiazan wynikajacych z ustawy o OZE oraz ustawy z dnia
17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich

1Dz U.z2021r. poz. 724.
2Dz. U. z2022 1. poz. 1378, ze zm.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p!



farmach wiatrowych * . Jezeli z wynikow analizy przeprowadzonej przez
operatora rozliczen energii odnawialnej, bedzie wynikalo, ze kwota
zgromadzonych i spodziewanych srodkéw w biezacym i kolejnym roku
kalendarzowym przekracza o 40% szacowane wyplaty w celu rozliczenia
ujemnego salda w tych latach kalendarzowych, nadwyzka dotyczaca biezacego
roku kalendarzowego ma by¢ wyplacana gminom w proporcji do mocy
zainstalowanej instalacji odnawialnego zrodla energii w terminie do dnia 31
stycznia kolejnego roku kalendarzowego (art. 105b ust. 2-4 ustawy o OZE).
O wynikach wskazanej wyzej analizy ma by¢ informowany Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki, ktory bedzie oglaszatl w Biuletynie Informacji Publiczne;j
wykaz gmin otrzymujacych wyplatg (art. 105b ust. 5 i 6 ustawy o OZE).

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

o/a/a/lw-ffé’

Przemystaw Sobolewski

3Dz. U. z 2022 r. poz. 1050.



Warszawa dnia 14 grudnia 2022 r.

Posel na Sejm RP
Mieczyslaw Kasprzak

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJHMU
WPLYNELD

Szanowna Pani
14, 12, 2022 Elzbieta Witek

&H.000. 03¥(2]2007, Marszatek Sejmu RP

Jako przedstawiciel wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(EW-020-1097/22) dodatkowo przedstawiam uzupelnienie uzasadnienie.

Uzupelnienie uzasadnienia

Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkéw dla budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy nie wymaga wydania podstawowych aktéw wykonawczych.

WYDZIAL 0BStuGI PREZVDIY: -
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Ta wiadomo$¢ pochodzi od nadawcy zewnetrznego
Ta wiadomo$¢ pochodzi spoza Twojej organizacii.

-, Uwagi ZWRP do poselskiego projektu ustawy o zm. ustawy o zm. ustawy o
.. inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz o zm. niektérych innych
ustaw

2 Attachments
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dn. 13 grudnia br. znak: EW.020.1097.22, w sprawie przediozenia opinii do
poselskiego projektu ustawy — o zm. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz o zm.
niektérych innych ustaw, Zwigzek Wojewodztw w zatgczeniu przesyta uwagi otrzymane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego i Zachodniopomorskiego.

Z powazaniem,

Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura ZWRP
Zwiazek Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41
Mobile +48 884 858 858
www.poliskieregiony.pl

=0 E 0 Tyl g M.
;55:} RECIONY Oatawpipws 0L

I-nformujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej, szczegblowe informacje dotyczace sposobu
przetwarzania danych osobowych znajdujg sie na stronie:www.polskieregiony.pl.
Pomys! o Srodowisku zanim wydrukujesz tego e-maila.



Informacja o projekcie:

Tytut

poselski projekt ustawy - zm. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz o zm. niektdrych innych ustaw {Koalicja Polska)

Projekt z dnia

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego za posrednictwem Biura Zwiazku Wojewodztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwiazek Wojewodztw RP

Uwagi:
Czg$¢ dokumentu, | Tres$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
do ktérego odnosi
Lp. |
sie uwaga (np. art,,
nr str., rozdziat)

Art. 4 Odlegtosci lokalizowania elektrowni wiatrowych od terenéw podlegajacych ochronie przed
hatasem definiowanych zgodnie z art. 113 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 . poz. 2556) powinna zaleze¢ od mocy hatasu emitowanego przez

1 elektrownie wiatrowa a nie byé ustalona na ,sztywno” np.: elektrownie wiatrowe emitujace
’ wyzszy hatas powinny by¢ lokalizowane w wiekszej odlegtosci od terenéw podlegajacych
ochronie przed hatasem. Wyznaczanie minimalnej, ustawowej odlegtosci lokalizacji
elektrowni wiatrowych od terendw podlegtych ochronie akustycznej powinny poprzedzié
rzetelne analizy.
Art.5 Okresli¢ metodyke wytyczania odleglosci miedzy elektrownia wiatrowg a budynkiem
) mieszkalnym.
’ Brak zdefiniowania sposobu wytyczania odleglosci migdzy elektrownia wiatrowg a
budynkiem mieszkalnym moze skutkowa¢ tzw. , chaos informacyjny”




P
‘{i' Pomorze

Zachodnie

WBIOIN-1.1122.14.2022.MB Szczecin, dnia 15 grudnia 2022 r.

Zwigzek Wojewodztw RP

Zespél do spraw Energii, Klimatu i Srodowiska
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

dotyczy: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Koalicja Polska)

Uprzejmie informuje, ze Wojewddztwo Zachodniopomorskie nie wnosi uwag do poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz o zmianie niektérych

innych ustaw (Koalicja Polska).

Urzad Marszalkowski Wojewbddziwa Zachodniopomorskiego

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
tel.: (+48 91) 48 07 301, fax: (+48 91) 43 40 313 ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin

www.wzp.pl
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Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzysztori
POWIAT LANCUCKI

of Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Slawomir Snarski
POWIAT BIELSKI {woj. podiaskie)

2Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI
Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI
Ewa Janczar
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m.st. WARSZAWA

Jézef Matysiak

POWIAT RAWSKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Palka

POWIAT KRAKOWSKI
Andrzej Potepa

POWIAT BRZESKI
Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI
Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI
Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Malgorzata Tudaj

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI
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POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrze] Szymanek
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Zdzislaw Brezder\
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciolek
POWIAT GOLDAPSK!

Zdzislaw Gamariski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT LODZK| WSCHODNt

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielifiski

POWIAT WYSOKOMAZOWIECK!
DYREKTOR BWURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-801 Warszawa,
Pilac Defitad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sgcz, skr, poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.p!, www.zpp.pl
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Szanowny Pan
Dariusz Salaimoficzyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo. z 13 grudnia 2022 1. w sprawie wydania opinii

o projekcie ustawy o Zmijanie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych oraz o 2 fe niektérych innych ustaw (numer EW-020-

1097/22, dalej jako | "), ziozonego przez grupe postéw Klubu
; ';s';ka, przedstawiam stanowisko Zwigzku Powiatow

Polskich.

b0 raz kolejny pragnie zaznaczy¢, jak przy kazdej
y wiatrakowej", ze od poczatku popierat idee
nacznie regulujgcych kwestie funkcjonowania

Zwiazek Powiatéw Polskié
okazji préb nowelizacji
uchwalenia przepiséw j
ie Polski. Nasza organizacja dostrzega wage
etycznego Paristwa kolejnych komponentéw,

elektrowni wiatrowych na
wprowadzania do systemu.
zwlaszcza zwigzanych z o ialnymi Zrédlami energii, majgc na uwadze
kwestie klimatyczne, bezpieczenistwa energetycznego, otoczenie prawne oraz
rozwoj gospodarczy, w tym spotecznosci lokalnych i regionalnych. Ponadto, juz
w 2016 r. Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit opinie, w ktérej dostrzegat
ewentualne problemy jakie moze przynie$é uchwalem,e épecnie obowigzujacej
ustawy. Watpliwosci budzity przede wszystkim wy'mb"gi’ tzw. zasady 10H, o ktorej
mowa jest takze w uzasadnieniu przedmiotowego Projektu.

Dlatego, popierajgc wszelkie inicjatywy racjonalizujgce obecny stan prawny
dotyczacy elektrowni wiatrowych, Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia
nastepujace stanowisko.

Przedmiotowy Projekt zakiada likwidacje zasady 10H i w jej miejsce

ustanowienie reguly, zgodnie z ktérg minimalna odlegtos¢ elektrowni od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wehodzi funkcja
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mieszkaniowa (i odwrotnie) miataby wynie$¢ 500 m. Jednoczeénie proponuije sie likwidacje normy (art. 5)
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej takze jako ,Ustawa”), ktéra okre$la jak nalezy
oblicza¢ minimalng odlegto$¢ wskazujac metodologie wyznaczania odcinkéw miedzy elektrownig a granica
chronionych obszaréw. Ponadto, postowie proponujg stworzenie mechanizmu przekazywania gminom
dodatkowych srodkéw finansowych z uwagi na umiejscowienie na ich terenie wiatrakow, podtug ilosci mocy

zainstalowanej.

Odleglo$¢ 500 metréw miedzy elektrowniami a zabudowaniami jest cz_?g_t_g Propo .
o potencjalnej nowelizacji ustawy. Wydaje sig to rozsadnym kompromisem; ;‘"’Jﬁafﬁst,\;l\io-br'z’yjeloby
sztywne, minimalne ramy odleglo$ciowe wyrazone w metrach. Przy czym z pél Spektywy samorzadow, warto
bytoby zostawié¢ mozliwos¢ modyfikacji (zwiekszenia n'ji'ninialn'ej odlegto$ci) w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego.

Natomiast krytycznie nalezy odnie$¢ sie do potencjalnego uchylenia art. 5. Ustawa powinna zawiera¢ nomiy,
ktére przez okreslenie jakie punkty (linie, granice itp;) stanowia poczatek i koniec odcinka majgcego spetniaé

kryterium odlegtosci od elektrowni, pozwolg inwe:

organom administracji na ustalanie prawidtowos$ci

potencjalnego posadowienia turbin w stosunku d ru lub miejsca chronionego. Wszystkie tegoroczne

projekty nowelizacji Ustawy zakiadaly utrzym2 €go przepisu i ewentualnie jego nowelizacje
I ; go wymagane minimalne odlegtosci. W naszej
opinii jest to duzo lepsze rozwigzanie pod katem acyjnym majac na uwadze stosowanie Ustawy.
acyjne w tym, podstawowym dla inwestycji,

zagadnieniu. b

Popieramy takze wszelkie inicjatywy, ktére moga spéi,

ac, ze jednostki samorzadu terytorialnego bedg
czerpa¢ korzysci finansowe z funkcjonowania na ich y

iie elektrowni wiatrowych. Przedfozony Projekt
zakifada udzial samorzadéw w systemie redystryb-’ datniego salda generowanego przez projekty
wiatrowe bedgce w aukcyjnym systemie wsparcia. Zasady wydaje sie to krok w dobrym kierunku.
Wskazujemy jednak, ze proponowany system redyéiif'ybu'r:ji moze by¢ uznany za nieintuicyjny i trudny
w stosowaniu, gdyZz ma sig opiera¢ na analizach zgromadzonych i spodziewanych $rodkéw w biezacym
i kolejnym roku kalendarzowym, w tym szacunkéw ksztattowania sig gietdowych cen energii. Wydaje sie,

ze lepiej byloby posiada¢ komplet danych za konkretny rok i na podstawie té ,,_gkon,‘ywa_é rozliczen w roku

nastepnym.

Pragniemy jednak zauwazy¢, ze, jak wspomniano wyzej, w Sejmie znajdujg sie inne proj'ekty ;détycz—ace
nowelizacji ,ustawy wiatrakowej”. Tylko w tym roku zostaty zlozone az cztery, ktérym formalnie nie nadano
numeru druku. Znajduje sig¢ wéréd nich rzadowy projekt nowelizacji z lipca (nr EW-020-972/22). On réwniez
zakiada modyfikacje zasady 10H oraz wyznaczeniu minimalnej odlegtosci 500 m od linii zabudowar.
Ostatnio opiniowany przez nas projekt o numerze EW-020-1077/22 zakiada natomiast limitacje odlegtosci
wiatrakéw od zabudowari i siedzib ludzkich wedtug poziomu generowanego hatasu. Swoja propozycje ztozyt
takze Senat (EW-020-966/22).



’?*I ZWIAZEK
‘ POWIATOW
S/ POLSKICH

Niemniej, kolejny juz projekt w zakresie elektrowni wiatrowych jednoznacznie wskazuje, ze nadszed! czas
na ostateczne rozstrzygniecie w kwestii likwidacji lub daleko idgcej modyfikacji ,zasady 10H".

ZPP proponuje, by wszystkie projekty byty rozpatrywane wspélnie i zostata z nich wyksztatcona wspéina
wersja nowelizacji, ktéra pozwoli na odblokowanie potencjatu inwestycyjnego w zakresie elektrowni
wiatrowych przy zachowaniu bezpieczenstwa i komfortu okolicznych wspéinot lokalnych, a takze miejscowej

przyrody.

Z powazaniem
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