SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.145.2021.ML

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec obywatelskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (druk nr
1840).

Jednoczes$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Edukacji
I Nauki do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki
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Stanowisko Rzadu
wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela
(druk nr 1840)

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (druk nr 1840) przewiduje
zmiany w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762),
polegajace na zmianie sposobu ustalania S$redniego wynagrodzenia nauczycieli
oraz minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.
Projekt ustawy przewiduje, ze $rednie wynagrodzenie nauczycieli nie bedzie ustalane,
tak jak obecnie, w oparciu o kwote bazowa okreslang corocznie w ustawie budzetowej,
lecz jego wysoko$¢ bedzie wprost uzalezniona od wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 30 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, srednie wynagrodzenie nauczycieli bedzie stanowito dla:

1) nauczyciela stazysty — 90%,

2) nauczyciela kontraktowego — 100%,

3) nauczyciela mianowanego — 125%,

4) nauczyciela dyplomowanego — 155%
—  przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale poprzedzajacego roku budzetowego,
ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.).
Ponadto, w wyniku projektowanej modyfikacji brzmienia szczegdtowej wytycznej zawartej
W tresci upowaznienia przewidzianego w art. 30 ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela, wysokos¢
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ma rzutowa¢ na wysoko$¢ ustalanych
przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, w drodze rozporzgdzenia,
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Zgodnie z propozycjg zawarta
w projekcie minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, bedzie okreslat, w drodze rozporzadzenia, corocznie wysoko$¢ minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujacych tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela,
oraz dla nauczycieli, ktorych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie
art. 42 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela, uwzgledniajac, ze kwota wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczyciela dyplomowanego z tytutem magistra i przygotowaniem
pedagogicznym stanowi co najmniej 100% przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale
poprzedzajacego roku budzetowego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
na pozostatych poziomach wyksztatcenia i awansu zawodowego kwote proporcjonalnie nizsza,



z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie dla nauczyciela stazysty z tytulem magistra
I przygotowaniem pedagogicznym stanowi¢ ma co najmniej 73% wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela dyplomowanego z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym.

W projekcie ustawy nie okreslono terminu jej wejscia w zycie, w zwigzku z czym
nie jest wiadome, od kiedy miatyby obowigzywac rozwigzania przewidujgce nowy sposob
ustalania $redniego wynagrodzenia nauczycieli oraz minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, Zze podstawowym zalozeniem niniejszej
nowelizacji jest potrzeba zobiektywizowania konstrukcji systemu wynagradzania nauczycieli.
W tym celu proponuje si¢ powigzanie sposobu ustalania kwot wynagrodzenia nauczycieli
z wysokoscig przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — co wprowadzi aspekt
adekwatnosci wysokosci zarobkow nauczycieli do aktualnego stanu gospodarki narodowe;.
Ponadto wyjasniono, ze wprowadzenie zaproponowanego instrumentu prawnego zabezpieczy
mechanizm wzrostu wynagrodzen nauczycielskich, co bez watpienia wptynie korzystnie
na poczucie stabilnosci zawodu nauczyciela i jego atrakcyjnos¢, a tym samym spowoduje
zahamowanie negatywnego trendu polegajacego na odptywie z zawodu nauczyciela oséb
najbardziej kreatywnych i wartosciowych.

Odnoszac si¢ do zmian proponowanych w obywatelskim projekcie ustawy, w tym
do wskazanego w uzasadnieniu do projektu ustawy celu wprowadzenia tych zmian, nalezy
podzieli¢ opini¢ o koniecznosci wzmocnienia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.
Na atrakcyjnos¢ tego zawodu niewatpliwie ma wplyw poziom wynagrodzenia nauczycieli,
ktory obecnie nie jest dostatecznie motywujacy. Majac jednakze na uwadze efekty
dotychczasowych dziatan panstwa podejmowanych w celu podniesienia prestizu zawodu
nauczyciela, watpliwos$ci moze budzi¢, czy zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania
beda odpowiednim instrumentem zapewniajagcym atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela, w
szczegblnosci dla osob rozpoczynajacych prace w tym zawodzie, czy tez dla nauczycieli
dyplomowanych, ktéorych mozliwosci dalszego rozwoju zawodowego sa obecnie dosy¢
ograniczone.

Podniesienie prestizu zawodu nauczyciela jest jednym z priorytetow w zakresie polityki
o$wiatowej panstwa. W tym celu, poczawszy od 2018 r., rozpocz¢to sukcesywne wdrazanie
planu podwyzZszenia wynagrodzen nauczycieli przy jednoczesnym znacznym wzroscie
naktadow finansowych panstwa na o$wiate. W stosunku do marca 2018 r. pensje nauczycieli
wzrosty o 28,5%. Ponadto od dnia 1 wrzesnia 2019 r. dla nauczycieli stazystow zostalo
wprowadzone jednorazowe §wiadczenie na start w wysokosci 1000 zt. Na poziomie ustawy
zostal rowniez zagwarantowany dodatek z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy
w wysokosci 300 zt. W przepisach prawa zostal takze zagwarantowany dodatek funkcyjny
dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym. W ocenie srodowisk oswiatowych
podjete dziatania okazaly si¢ jednak niewystarczajace do podniesienia prestizu zawodu
nauczyciela. Efekty dotychczasowych dziatan podejmowanych w celu zwigkszenia prestizu
zawodu nauczyciela bezspornie wskazujg, ze uatrakcyjnienie zawodu nauczyciela nie nastgpi



wylacznie poprzez podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli, lecz wymaga dokonania
jednoczesnych istotnych zmian systemowych w zakresie statusu zawodowego tej grupy
zawodowej.

Dlatego tez w celu wypracowania niezbednych zmian w zakresie pragmatyki zawodowe;j
nauczycieli podjety zostal dialog w ramach Zespotu do spraw statusu zawodowego
pracownikow o$wiaty powotanego przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele strony rzadowej, zwiazkéw zawodowych
zrzeszajacych nauczycieli oraz organizacji jednostek samorzadu terytorialnego. Zadaniem
Zespotu jest wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowe]
oraz zdefiniowanie dlugofalowe;j strategii polityki os§wiatowej w zakresie praw 1 obowigzkow
pracownikow os$wiaty, w szczegdlnosci w zakresie finansowania o$wiaty, wynagradzania
nauczycieli, awansu zawodowego, czasu i warunkoéw pracy nauczycieli. Podczas prac Zespotu
dyskutowane byly najistotniejsze problemy dotyczace statusu zawodowego nauczycieli
oraz mozliwosci odpowiedzi na nie w drodze zmian legislacyjnych o charakterze systemowym.
Podczas spotkan Zespotu Minister Edukacji i Nauki przedstawit propozycje kierunkow zmian
w zakresie pragmatyki zawodowej nauczycieli wzmacniajgcych prestiz zawodu nauczyciela,
zachecajacych najlepszych absolwentow uczelni do podejmowania pracy w tym zawodzie,
polegajacych m.in. na istotnym podwyzszeniu wynagrodzeh nauczycieli, w szczegdlnoSci
rozpoczynajacych prace w zawodzie, w powigzaniu ze zmianami w systemie wynagradzania,
Czasu pracy i awansu zawodowego tej grupy zawodowej. Powyzsze propozycje uwzgledniaja
podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2022 .

W opinii Rzgdu zagwarantowanie nauczycielom na wszystkich etapach rozwoju zawodowego
atrakcyjnego i motywacyjnego wynagrodzenia jest mozliwe wylgcznie przy dokonaniu
jednoczesnych zmian w zakresie czasu pracy i awansu zawodowego nauczycieli. Dlatego tez
zasadne jest, aby projekt ustawy zmieniajacy zasady ustalania wynagrodzenia nauczycieli
obejmowal réwniez inne zmiany pragmatyki zawodowej nauczycieli.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie rozwigzania zakltadajacego automatyczne
wskaznikowe uzaleznienie wysoko$ci wynagrodzenia nauczycieli od wysokosci przeci¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, bez zastosowania mechanizméw uwzgledniajacych
mozliwos$ci finansowe panstwa, moze stanowi¢ W przysztosci potencjalne zrodlo zagrozenia
dla stabilnosci finanséw publicznych panstwa, a takze negatywnie wplywa¢ na poziom
wynagrodzen innych pracownikéw sfery budzetowej. W $wietle powyzszego ewentualne
powiazanie wysoko$ci wynagrodzen nauczycieli z wysokoscia przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wymagaloby zaprojektowania rozwigzania zapewniajgcego
jednoczesnie mechanizmy zabezpieczajgce realizacje innych wydatkow z budzetu panstwa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwigzania uzalezniajace wysokos¢ wynagrodzen
nauczycieli od wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w trzecim
kwartale poprzedzajacego roku budzetowego moglyby powodowaé problemy w ich
stosowaniu. Zgodnie z art. 20 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spotecznych Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie
do 7 roboczego dnia drugiego miesigca kazdego kwartatu kwote przecigtnego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale. Tak wiec kwota przecietnego wynagrodzenia z trzeciego kwartatu
oglaszana jest dopiero w listopadzie. Ustalenie wysoko$ci wynagrodzen nauczycieli w takim
terminie mogloby rodzi¢ trudnos$ci w zaplanowaniu na kolejny rok odpowiedniej wysokos$ci
czgsci  o$wiatowej subwencji  ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktora jest gtdéwnym zrodlem finansowania wynagrodzen wigkszosci nauczycieli.

Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze obywatelski projekt ustawy zawiera istotne wady
legislacyjne, w szczegdlnosci nie jest zredagowany zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej
oraz nie zawiera przepisow przejsciowych i1 dostosowujacych, ani przepisow o wejsciu ustawy
w zycie. Na podstawie wyliczen kosztow proponowanych zmian zawartych w uzasadnieniu
do projektu ustawy domniemywa¢ mozna, ze intencjag wnioskodawcy bylo, aby rozwigzania
zawarte w projekcie ustawy mialy zastosowanie do wynagrodzen nauczycieli na 2021 r.,
CO W obecnym stanie nie jest mozliwe.

W pkt VI uzasadnienia projektu ustawy, okreslajgcym prognozowane skutki finansowe
jej wejscia w zycie, wskazano, ze taczny roczny koszt §rednich wynagrodzen nauczycielskich
w szkotach, przedszkolach 1 innych placowkach o$wiatowych, objetych systemem
wynagradzania okre§lonym w pragmatyce nauczycielskiej, w oparciu o kwot¢ przecigtnego
wynagrodzenia ustalanego w Ill kwartale roku poprzedzajacego, tj. W oparciu o kwote
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w III kwartale 2020 r., wynosi okoto
52.478.773.470,24 zt. Nalezy zauwazy¢, ze koszt wynagrodzen podany w uzasadnieniu
projektu ustawy uwzglednia jedynie koszt wynagrodzen osobowych nauczycieli. Pominigty
zostal tym samym koszt pochodnych od wynagrodzen osobowych, koszt tzw. dodatku
wiejskiego (zgodnie zart. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy — Karta Nauczyciela dodatek wiejski
nie wchodzi w sktad wynagrodzenia $redniego) oraz koszt doskonalenia zawodowego
nauczycieli (zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela). Dodatkowo ogolny koszt
wynagrodzen osobowych nauczycieli wskazany w uzasadnieniu projektu ustawy uwzglednia
przecietne wynagrodzenia w trzecim kwartale 2020 r. Z uwagi na brak wskazania w projekcie
ustawy terminu wejscia w zycie zaproponowanych przepisow dotyczacych s$rednich
wynagrodzen nauczycieli skutki finansowe wdrozenia projektu nalezaloby wyliczy¢
w warunkach roku 2022 z uwzglednieniem przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale
2021 r. (5 657,30 zb).

Szacunkowy roczny koszt wdrozenia rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy,
po uwzglednieniu liczby etatow nauczycieli w szkotach 1 placoéwkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2021 r., przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2021 r., pochodnych



od wynagrodzen osobowych, dodatku wiejskiego oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli,
wynosi ok. 70 mld ztY.

Natomiast koszt wynagrodzen nauczycieli uwzgledniajacy obecnie obowigzujace stawki
wynagrodzenia $redniego wynosi ok. 51,2 mld zt.

Roznica pomiedzy s$rodkami, ktore beda wydatkowane na wynagrodzenia nauczycieli
przy obecnie obowigzujacych stawkach sredniego wynagrodzenia, a srodkami, ktére powinny
by¢ wydatkowane na wynagrodzenia nauczycieli zgodnie z propozycjami zawartymi
w projekcie ustawy, wynosi ok. 18,8 mld zt.

Podsumowujac, catoroczny koszt zmian zawartych w propozycji ustawy wynosi:
dla budzetu panstwa — ok. 19,3 mld zl, w tym:

— ok. 16,9 mld zt — koszt wynagrodzen wyliczony dla etatéw subwencjonowanych
oraz etatow w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji
rzadowej,

— ok. 2,4 mld zt — skutek wzrostu wysokosci dotacji udzielanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego Szkotom, przedszkolom i placowkom prowadzonym
przez osoby fizyczne 1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,

dla jednostek samorzadu terytorialnego — ok. 2,5 mld zt, w tym:

— ok. 1,9 mld zt — koszt wynagrodzen wyliczony dla etatow niesubwencjonowanych,

— ok. 0,6 mld zt — skutek wzrostu wysokosci dotacji udzielanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego szkotom, przedszkolom 1 placowkom prowadzonym
przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
w zakresie zadan niesubwencjonowanych.

W powyzszych obliczeniach nie zostal uwzgledniony skutek wzrostu wysokosci odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. W zwiazku z tym trzeba zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445) w roku 2022 do ustalania odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela, stosuje si¢ kwote bazowa obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2019 r.

Reasumujac, Rzad negatywnie opiniuje obywatelski projekt ustawy 0 zmianie ustawy Karta
Nauczyciela (druk nr 1840).

D Do wyliczen skutkéw finansowych zostal uwzgledniony szerszy niz zaproponowany w projekcie ustawy

wymiar kosztéw wynagrodzen. Do kosztu wynagrodzen osobowych doliczone zostaly koszty pochodnych
od wynagrodzen osobowych, koszt dodatku wiejskiego, ktory nie jest sktadnikiem wynagrodzenia $redniego
nauczycieli oraz koszt doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyliczenie nie uwzglednia kosztow wzrostu
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku
odmrozenia kwoty bazowej odpisu skutek finansowy proponowanych rozwigzan wzrosnie.
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