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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 czerwca 2021 r. — znak: SPS-WP.020.179.5.2021 —
(data wplywu do Urzedu Ochrony Danych Osobowych 16 czerweca 2021 r.)
dotyczgce poselskiego  projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1252), powolywanego dalej
z zastosowaniem skrotu ,,projekt”, uprzejmie informuje, iz ustanowienie obowiazku prowadzenia
przez partie polityczne rejestru wplat zawierajacego: imi¢ i nazwisko osoby dokonujacej wplaty,
date wplaty i wysokos¢ wplaty [art. 25 ust. 6 i 9 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycinych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580), dodawane przez art. 3 pkt 1 projektu]
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych bedzie takze podlegalo ocenie
z punktu widzenia zgodnosci z przepisami rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r w sprawie ochrony 0séb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
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takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.052016, str. 1, z pézn. zm.D), powolywanego dalej
z zastosowaniem skrétu ,,RODO.

Poniewaz rejestr ten (obejmujacy dane, o ktérych mowa w art. 25 ust. 9 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, dodawanym przez art. 3 pkt 1 projektu)
miatby  podlegaé  opublikowaniu na  stronie podmiotowej  partii  politycznej
w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 25 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych, dodawany przez art. 3 pkt 1 projektu), konstrukcja jawnosci
zawartych tam danych osobowych powinna podlegaé ocenie skutkéw dla ochrony danych.
Powinna ona wykazaé, czy takie rozwigzanie jest adekwatne do zakladanego celu i nie prowadzi
do nadmiernej ingerencji w prawo do ochrony danych osobowych i prawo do prywatnosci oséb,
ktérych dane bgda upubliczniane (art. 5 ust. 1 lit. ¢ oraz art. 35 ust. 1i 10 RODO).

Pamigta¢ przy tym nalezy, ze informacja o wplacie na rzecz partii politycznej
dokonanej przez osobg¢ fizyczna moze by¢ uznana za pozwalajaca na ustalenie
profilu ideologicznego tej osoby [w tej kwestii — vide Opinia Rzecznika Generalnego
Manuela Camposa Sdncheza-Bordony, przedstawiona w dniu 14 stycznia 2020 r.,
w sprawie C-78/18 Komisja Europejska przeciwko Wegrom (Przejrzystosé stowarzyszen) —
tezy 132 i 135]. Tym samym moze to byé dana szczegoOlnej kategorii w rozumieniu
art. 9 ust. 1 RODO, co dodatkowo przemawia za przeprowadzeniem przez Projektodawce

oceny skutkéw dla ochrony danych (art. 35 ust. 3 lit. b RODO).

O ile zatem przekazywanie przez partic polityczng danych z rejestru wplat
podmiotom  uprawnionym do  kontrolowania finansowania partii  politycznych,
w szczeg6lnosei Pafistwowej Komisji Wyborczej (art. 34 i n. ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 partiach politycznyéh), znajduje uzasadnienie w kontekscie realizacji zasady legalizmu
lart. 5 wust. 1 litt a RODO] i nie stwarza istotnego zagrozenia dla praw os6b,
ktérych dane osobowe znajda si¢ w tym rejestrze, to przyjgcie konstrukcji z art. 25 ust. 8 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, dodawanego przez art. 3 pkt 1 projektu,
wymaga dokonania przez Projektodawce poglebionej analizy jej zasadnosci i wykazania
niezbgdnos¢ tego rozwigzania dla realizacji celu nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych. Projektodawca powinien wzig¢ pod uwage zasade proporcjonalnosci

przy ingerencji w prawa oséb fizycznych, ktorych dane osobowe znajdg si¢ w rejestrze wplat

b Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2
oraz Dz, Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



(Opinia... — tezy 137 i 139), jak réwniez ryzyka, jakie powstang dla tych oséb

(np. dyskryminacji) w zwigzku z ujawnieniem faktu, iz wsparty one konkretng parti¢ polityczna.

Przechodzac do uwag szczegdtowych odnotowac nalezy,
z¢ w — nowelizowanych przez art. 3 pkt 1 projektu — przepisach ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych nie okreslono — przez jaki okres
dane osob dokonujacych wplat na rzecz danej partii politycznej beda zamieszczane
w  (publicznie dostgpnym) rejestrze wplat (wskazano tylko termin poczatkowy
zamieszczenia informacji o wplacie — art. 25 ust. 10 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych, dodawany przez art. 3 pkt 1 projektu). Dlatego — kierujgc si¢
zasadg ograniczenia przechowywania statuowana w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO - organ wiasciwy
w sprawie ochrony danych osobowych wnosi o uzupeienie projektu o unormowania dotyczgce:
czasu  przechowywania  danych ~w  rejestrze  wplat, przestanek  usuniecia
(Wykreslenia) danych z tego rejestru oraz okresu upublicznienia danych z rejestru wplat
na stronie podmiotowe;j partii politycznej w Biuletynie Informacji Publicznej (o ile oczywiscie
analiza, o ktérej mowa byla w poprzednim akapicie pisma, nie doprowadzi Projektodawcy
do wniosku o koniecznosci usunigcia z projektu przepiséw o publikacji rejestru  wplat

na stronie podmiotowej partii politycznej w Biuletynie Informacji Publicznej).

Uwagi podobne do przedstawionych w akapicie wyzej organ nadzorczy
zglasza takze do przepisow regulujacych

1) rejestr uméw przewidziany w art. 27a ust. 1 i 5-7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych, dodawanym przez art. 3 pkt 2 projektu (zwlaszcza w odniesieniu do
danych stron uméw bedacych osobami fizycznymi — art. 27a ust. 6 pkt 4 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 . 0 partiach polityczﬁych, dodawany przez art. 3 pkt 2 projektu);

2) rejestr uméw zawartych przez jednostke sektora finanséw publicznych -
art. 34a ust. 1 i 5-7 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dodawany przez art. 5 pkt 2 projektu
(zwlaszcza w odniesieniu do danych stron uméw bedacych osobami fizycznymi —
art. 34a ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dodawany przez art. 5 pkt 2 projektu).

Nie mozna jednoczesnie pomingé, ze uwagi organu whasciwego
w sprawie ochrony danych osobowych do projektéw aktéw prawnych maja charakter ekspercki,

akceptacja (lub jej brak) tresci projektu przez organ nadzorczy nie warunkuje dalszych prac



dotyczacych tego projektu, za§ to na Projektodawcy cigzy obowigzek przyjecia
takich  rozwigzan  prawnych, ktore =~ w  okresie swojego obowigzywania
przejda z wynikiem pozytywnym test zgodnosci z RODO.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak
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