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Projekt

USTAWA

zdnia ....coeeeeeeen. 2020 roku

0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym oraz niektoérych innych ustaw?)

Art. 1. W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
,Ustawa o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezykach

regionalnych”;

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:
JArt. 1. Ustawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem
i rozwojem jezykdw regionalnych, a takze sposéb realizacji zasady réwnego
traktowania osdb bez wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okresSla zadania
i kompetencje organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu

terytorialnego w zakresie tych spraw.”;

3) w art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Jezykami regionalnymi w rozumieniu ustawy sg: jezyk kaszubski oraz

jezyk $laski. Przepisy art. 7-15 stosuje sie odpowiednio, z tym ze przez liczbe

! Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej,
ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ustawe z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych oraz ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym,



mieszkancow gminy, o ktérej mowa w art. 14, nalezy rozumiec liczbe osob
postugujagcych sie jezykiem regionalnym, urzedowo ustalong jako wynik

ostatniego spisu powszechnego.”;

4) art. 20 otrzymuje brzmienie:

,/Art. 20. 1. Realizacja prawa 0sdb postugujacych sie jezykami, o ktdrych
mowa w art. 19, do nauki tych jezykdw lub w tych jezykach odbywa sie na
zasadach i w trybie okreSlonych w ustawie wymienionej w art. 17.

2. Organy wiadzy publicznej sg obowigzane podejmowac odpowiednie
srodki w celu
wspierania dziatalno$ci zmierzajgcej do zachowania i rozwoju jezykdw,
o ktérych mowa w art. 19. Przepisy art. 18 ust. 2, 3 i 3a oraz ust. 5 stosuje
sie odpowiednio.

3. Srodkami, 0 ktdrych mowa w ust. 2, moga by¢ réwniez Srodki
przekazywane z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego organizacjom lub
instytucjom, realizujgcym zadania stuzace zachowaniu i rozwojowi jezykow,

o ktérych mowa w art. 19.”;

5) w art. 21 w ust. 2 pkt. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5) podejmuje dziatania na rzecz zachowania i rozwoju jezykdw, o ktdrych

mowa w art. 19.”;

6) w art. 22:
a) w ust. 1 pkt. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw oséb postugujacych sie

jezykami, o ktérych mowa w art. 19.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W celu realizacji zadan, o ktédrych mowa w ust. 1, wojewoda
wspdtdziata z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi,

w szczegolnosci z organizacjami mniejszosci, oraz opiniuje programy na rzecz



mniejszosci, a takze zachowania i rozwoju jezykow, o ktérych mowa w art. 19,

realizowane na terenie danego wojewddztwa.”;

7) w art. 23 w ust. 2:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) opiniowanie programow stuzgcych tworzeniu warunkdw sprzyjajgcych
zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci, zachowaniu

i rozwojowi jezykow regionalnych oraz integracji obywatelskiej lub spotecznej;”;

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,/4) opiniowanie wysokosci i zasad podziatu Srodkéw przeznaczonych w
budzecie panstwa na wspieranie dziatalnosci zmierzajgcej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i

rozwoju jezykdw regionalnych;”;

8) w art. 24 w ust. 1 pkt. 3 otrzymuje brzmienie:

,,»3) przedstawicieli spotecznosci postugujgcych sie jezykami, o ktdérych
mowa w art. 19 w liczbie:
a) dwoch przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim,

b) dwdch przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie jezykiem Slaskim;”;

9) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Art. 25. 1. Minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszoséci narodowych i etnicznych wystepuje do Prezesa Rady Ministrow
z wnioskiem o odwotanie cztonka Komisji Wspdinej w przypadku:
1) zlozenia przez cztonka rezygnacji z cztonkostwa w Komisji Wspdlinej;
2) wystgpienia przez organ lub mniejszo$¢ lub spotecznoS¢ postugujacy sie
jednym z jezykdw, o ktérych mowa w art. 19, ktorych przedstawicielem jest
cztonek, do ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz

mniejszosci narodowych i etnicznych, z uzasadnionym wnioskiem o



10) w

11)w

12) w

odwotanie cztonka ze sktadu Komisji Wspdlnej;
3) skazania cztonka prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo

popetnione z winy umysinej.”;

art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 27. 1. Wspdtprzewodniczacymi Komisji Wspdinej sg przedstawiciel
ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz przedstawiciel mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych sie
jezykami, o ktérych mowa w art. 19, wybrany przez cztonkéw Komisji Wspdinej,

o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2i 3.”;

art. 28:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Posiedzenia zwotuje wspdtprzewodniczacy Komisji Wspodlnej, bedacy
przedstawicielem ministra wifasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszoéci narodowych i etnicznych, z inicjatywy wiasnej lub na wniosek
wspOtprzewodniczacego, bedacego przedstawicielem mniejszosci i spotecznosci

postugujacych sie jezykami, o ktérych mowa w art. 19.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. W celu wypracowania wspdlnego stanowiska mniejszosci
i spotecznosci postugujacych sie jezykami, o ktorych mowa w art. 19,
wspotprzewodniczacy, bedacy przedstawicielem mniejszosci i tych spotecznosci,
moze zwotywaé posiedzenia, w ktorych udziat bedg brali tylko czionkowie
Komisji Wspdlnej, o ktdérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2 i 3. Stanowisko jest
niezwtocznie przekazywane pozostatym czionkom Komisji Wspodlnej przez

wspotprzewodniczacego.”;

art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Przedstawicielom organizacji mniejszoSci oraz spotecznosci
postugujacych sie jezykami, o ktérych mowa w art. 19, uczestniczacym

w pracach Komisji Wspdlnej przystuguje zwrot kosztow podrdzy i noclegéw, na



zasadach okreSlonych w przepisach dotyczacych wysokosci oraz warunkéw
ustalania  naleznosci  przystugujgcych  pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy

stuzbowej na obszarze kraju, wydanych na podstawie art. 775 § 2 Kodeksu

pracy.”;

13) w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 31. 1. Organy administracji rzgdowej, samorzgdu terytorialnego
oraz organizacje mniejszoSci oraz spotecznosci postugujgcych sie jezykami,
o ktérych mowa w art. 19, s obowigzane do przekazywania ministrowi
wiasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych, na jego wniosek, informacji pozostajacych w zakresie dziatania
tych organdw Ilub organizacji i dotyczacych sytuacji mniejszosci oraz
spotecznosci postugujgcych sie jezykami, o ktérych mowa w art. 19, lub
realizacji zadan na rzecz mniejszosci lub zachowania i rozwoju jezykow,

o ktérych mowa w art. 19.”;

14) art. 32 otrzymuje brzmienie:

,/Art. 32. Organy administracji rzadowej, samorzgdu terytorialnego oraz
organizacje pozarzadowe sg obowigzane do przekazywania wojewodzie, w celu
zaopiniowania, dokumentéw  dotyczacych  programdéw  realizowanych
z ich udziatem na terenie wojewddztwa, dotyczacych mniejszosci
lub zachowania i rozwoju jezykdw, o ktdrych mowa w art. 19, finansowanych

w catosci lub czesci ze Srodkdw publicznych.”;

15) art. 39 otrzymuje brzmienie:
,,/Art. 39. Minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych zawiadomi organy, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
pkt 1, oraz organizacje mniejszosci oraz spotecznosci postugujgcych sie
jezykami, o ktérych mowa w art. 19, o zamiarze wystgpienia do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2, w terminie 60 dni od

dnia ogtoszenia ustawy.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2019

r. poz. 1481, 1818, 2197) w art. 13 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,,7. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania podejmie dziatania
w celu popularyzacji wiedzy o historii, kulturze, jezyku i o tradycjach religijnych
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcych

sie jezykami regionalnymi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019

r. poz. 361) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Nadawcy programéw radiowych, z wytgczeniem programéw
tworzonych w catosci w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej,
lub w jezykach regionalnych w rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezykach regionalnych
(Dz. U. ..... ), przeznaczajg co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania
W programie utwordw stowno-muzycznych na utwory, ktére s wykonywane

w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5-24.";

2) w art.15 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,,»3) programoéw, na ktérych nadawanie przyznano koncesje okre$lajaca,
ze programy te sg przeznaczone dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz

spotecznosci postugujacych sie jezykami regionalnymi”;

3) w art. 21 w ust. 1a pkt 8a otrzymuje brzmienie:
,,82) uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujgcych sie jezykami regionalnymi, w tym emitowanie
programéw informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych

oraz jezykach regionalnych,”;

4) w art. 30 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

,/4a. Powotujac rady programowe oddziatdw emitujgcych programy



w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykach regionalnych,
dyrektorzy oddziatdw uwzglednig kandydatow zgtaszanych przez organizacje
spoteczne mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych

sie jezykami regionalnymi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. z 2019 . poz. 945, 1248, 1696, 2170) art. 30 otrzymuje brzmienie:
,,/Art. 30. Dziat wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
obejmuje sprawy:
1) stosunkdéw Panstwa z Kosciotem Katolickim oraz innymi koSciotami
i zZwigzkami wyznaniowymi;
2) zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezykow regionalnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1480) art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych

sie jezykami regionalnymi.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443)
w art. 5 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,6) sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,

utworzonej na podstawie przepisu art. 23 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.

0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezykach regionalnych

(Dz.U. ....).".

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.



UZASADNIENIE

Niniejsza nowelizacja ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym ma na celu nadanie etnolektowi $laskiemu statusu jezyka regionalnego.
Zostatby on dopisany obok jezyka kaszubskiego w art. 19 pkt 2 ustawy.
Zmodyfikowany zostatyby rowniez sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych i w art. 24 pkt 1 ust. 3 zostatoby dodanych dwdch
przedstawicieli spotecznosci postugujacej sie regionalnym jezykiem Slgskim. Pozostate
zmiany w projektowanej nowelizacji ustawy polegajg na zmianie formy pojedynczej
"jezyk regionalny" na forme mnoga "jezyki regionalne" w odpowiednich miejscach

obowigzujgcej ustawy.

W polskim prawodawstwie za jezyk regionalny, zgodnie z Europejskg Kartg Jezykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych, uwaza sie jezyk, ktory:
1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywatel,
ktorzy stanowig grupe liczebnie mniejszg od reszty ludnosci tego panstwa;
2) rézni sie od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektéw

oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykdw migrantow.

Granicy miedzy dialektem a jezykiem nie sposdéb zarysowac, jezykoznawstwo nie ma
narzedzi, by to uczyni¢. I nie moze ich mie¢, bo rozwdj jezykdw jest procesem
dynamicznym, a odlegto$¢ systemowa jest zmienna i niewyrazalna w liczbach
wymiernych. Tak wiec nie liczby (np. 30% czy 80% wspdinej bazy leksykalnej czy
struktur gramatycznych) decydujg o uznaniu jakiego$ etnolektu za jezyk (w tym
wypadku: regionalny) a decyzja polityczna, wynikajgca z troski o dobrostan kulturowy
danego panstwa (w tym wypadku naszego: Polski). Mozna wiec strawestowac uzywang
czesto maksyme Maxa Weinreicha o tym, ze ,jezyk to dialekt obdarzony armig” w
Jjezyk to dialekt obdarzony spolegliwym opiekunem w postaci panstwa i wolg

przetrwania wyrazang przez jego uzytkownikow”.

To, jaki status ma dany etnolekt, jest zalezne przede wszystkim od czynnikéw

pozajezykowych — taki jest punkt widzenia wspdtczesnej nauki, co wyrazato i wyraza



wielu naukowcow, np. prof. Alfred Majewicz w stowach ,Wiasnie czynniki
pozajezykowe w wielu wypadkach decydujg o statusie jezykowym danego etnolektu”
(Jezyki Swiata i ich kiasyfikowanie, 1989). Najbardziej oczywistymi i przy okazji
najlepszymi przyktadami na to, ze podniesie rangi danego etnolektu zalezy przede
wszystkim od czynnika politycznego, jest historia emancypacji jezykdw kaszubskiego i
temkowskiego. Ten pierwszy dtugo zaliczany byt do grona polskich dialektéw (m.in.
przez Kazimierza Nitscha i Karola Dejne), a jeszcze w 2001 w tomie ,Jezyk polski”(pod
redakcjg Stanistawa Gajdy) Jan Mazur stwierdzat, ze ,wszechstronne badania
dialektologiczne i historycznojezykowe, uwzgledniajgce aspekty porédwnawcze,
wskazujg na wielowiekowe zwigzki dialektu kaszubskiego z dialektami polskimi”.
W 2005 Sejm RP uznat etnolekt kaszubski za jezyk regionalny. Nie oznacza to wcale,
ze kaszubszczyzna przeksztalcita sie systemowo z dnia na dzien, po prostu zwyciezyt
czynnik pozajezykowy, czyli przekuta na decyzje polityczng wola zachowania swojego
jezyka przez spoteczno$¢ kaszubskg, wynikajgca z tych samych, zdrowych,
tozsamosciowych pobudek, co determinacja Slazakéw, by élaszczyzne uznaé za jezyk
regionalny. Podobne spory trwaty w przypadku jezyka temkowskiego, ktéry czesc
naukowcow (np. Janusz Regier, Michat kesidw) uwazata za dialekt jezyka ukrainskiego,
a cze$¢ za odrebny jezyk wschodniostowianski (np. Henryk Fontanski). Badajac jezyk
temkowski, Matgorzata Misiak pisala na ten temat w sposéb nastepujacy:
»,Co decyduje, ze dang mowe uznajmy juz za jezyk czy jeszcze okreSlamy jg mianem
dialektu — pozostaje jednym z nierozstrzygnietych probleméw jezykoznawczych. Mozna
przedstawi¢ argumenty uzasadniajgce jedno czy drugie stanowisko, ale w obecnej
sytuacji, kiedy o statusie etnolektu stanowig czynniki ekstrajezykowe, ten spér moze
mie¢ charakter jedynie akademicki”. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym zaklasyfikowata temkdéw jako mniejszoS¢ etniczng, a ich
etnolekt zyskat status jezyka mniejszosci etnicznej, przy czym nalezy nadmieni¢, ze

Ukraina nadal traktuje temkowski jako dialekt jezyka ukrainskiego.

Prof. Kazimierz Polanski, jeden z najwiekszych polskich autorytetéw jezykoznawczych,
juz w 1997 roku (na famach miesiecznika ,Slask”) wypowiadat sie na temat
niewystarczalnoSci narzedzi jezykoznawczych i procesow podnoszenia statusu

etnolektu: ,Problemem odrdzniania jezykdw od gwar nie jest problemem czysto



lingwistycznym, to problem raczej socjologiczny, psychologiczny. W pewnej mierze tez
polityczny. Nie da sie ustali¢ kryteriow jezykoznawczych, ktére pozwalatyby rozrdznic
jezyk od gwary. Zasadniczg sprawg jest tu Swiadomosc¢ jezykowa, ktéra powoduje, ze
pewna wspdlnota jezykowa w okreSlonym momencie dojrzewa i decyduje sie na
usamodzielnienie: opracowuje stownik swojego jezyka, dokonuje kodyfikacji regut jego
uzycia jego pisowni, wyboru alfabetu itd. Od tej chwili mozna méwi¢ o odrebnym
jezyku”. W podobnym duchu wypowiadat sie w 1989 roku prof. Alfred Majewicz — pisat
o tym, ze uznanie jakiego$ etnolektu za jezyk jest powodowane zazwyczaj czynnikami
pozajezykowymi, a wsrdd nich najwiekszg role odgrywaja: ,polityczny status etnolektu
(konstytucyjny status jezyka oficjalnego wymusza jego status odrebnego jezyka),
narodowa i jezykowa samoidentyfikacja danej spotecznosci, $wiadomoscé
jej odrebnosci, polityka jezykowa instytucji panstwowych, (...) istnienie lub nie formy
literackiej danego etnolektu, tradycji literackiej, normy ortograficznej, stopien
porozumiewalnosci z etnolektami pokrewnymi (cognaters), stopie rozszerzonej
stopniowalnosci  etnolektu (tj. moznosci wyrazania idei wykraczajacych poza
komunikacje zycia codziennego), potrzeba, racjonalna mozliwos¢ i istnienie stownikéw
bilingwalnych danego etnolektu, wreszcie istnienie lub nie ttumaczenia Biblii na dany
etnolekt”. Obaj wybitni jezykoznawcy wymieniali procesy, ktére zachodzg przy
dynamicznym rozwoju jezykdw mniejszosciowych, ktore podnoszg swoj status, takie
same procesy miaty miejsce w przypadku jezyka kaszubskiego i temkowskiego (jak tez
i dziesigtek innych jezykdw), one przebiegajg tez we wspotczesnym jezyku Slaskim,
z wielkg dynamikg zreszty. Jedynie polityczny status etnolektu nie ,,nadgza” za tymi

procesami, co niniejszy projekt ustawy ma za zadanie zmienic.

Powyzej przedstawilismy praktycznie dziatanie jezyka regionalnego, jako tej kategorii
polityczno-prawnej, ktora konczy spor jezyk-dialekt i na gruncie praktyki spotecznej
(jako dbatosci o bogactwo kulturalno-jezykowe) wykazata jego jatowosS¢. Kategoria
jezyka regionalnego jest najwazniejszym instrumentem europejskiej polityki jezykowe;.
Samo pojecie ,jezyka regionalnego” nie zostato zdefiniowane, klasyfikacja danych
entolektdw za jezyki regionalne zostata pozostawiona w gestii panstw, ktore
ratyfikowaly Karte ezykdw regionalnych lub mniejszosciowych. Prof. Tomasz

Wicherkiewicz, czotowy polski badacz polityki jezykowej i ekspert organizacii



miedzynarodowych definiuje je tak: ,,odmiany jezykowe o nieustalonym i nieuznanym
powszechnie statusie jezykow, jakkolwiek majgce bezsprzecznie status autochtoniczny,
Scisle terytorialny, endogeniczny, o statusie lingwistycznym nazywanym kolateralnym
lub schizglotycznym, bez silnej $wiadomosci odrebnosci narodowej. Europejska
polityka jezykowa coraz czesciej stosuje wobec nich konsekwentnie termin: jezyki
regionalne”. Tak pisat Wicherkiewicz o kategorii jezyka regionalnego w 2011 roku,
a w roku 2014, w swojej ksigzce ,,Regionalne jezyki kolateralne Europy — poréwnawcze
studia przypadku z polityki jezykowej” wsrod cech ,regionalnych jezykéow
kolateralnych” wymieniat m.in.:
— bliskg odlegtos¢ jezykowa i niedalekie pokrewienstwo jezykowe z dominujgcym
jezykiem wiekszosci,
— wspdlng w pewnych etapach rozwoju historie jezyka (rownolegtego, stad
~kolateralnosc”),
— czesto wyzszy i prestiz jezyka kolateralnego w przesztosci,
— pbzniejsza degradacja prestizu i postrzeganie go jako wiejskiego,
niewyksztatconego, mieszanego, zepsutego, skorodowanego,
— nierzadko bogaty dorobek pi$mienniczy

— standaryzacja, kodyfikacja i normalizacja na etapie in statu (re) nascendi

Zdaniem dr. Artura Czesaka powyzsze cechy mozemy zaobserwowal rowniez
w przypadku dawnej i wspotczesnej $laszczyzny. Taka perspektywa, pokazujgca w skali
europejskiej systemowg ,odlegta bliskos¢” jezykdw pozwala nam inaczej spojrze¢ na
$laskg godke i uzna¢ argumenty o systemowej odlegtosci/bliskosci $lgszczyzny

i polszczyzny za wtdrne.

Ochrona jezykdw mniejszosSciowych jest pozytywnym trendem w europejskiej polityce,
panstwa zobowigzujg sie do ochrony odpowiedni zapisami ustawowymi, kilka z nich
wymienit prof. Grzegorz Janusz ,W Szwecji ustawy z 1999 r. dotyczace jezyka finskiego
i mednkieli oraz jezyka Saami, ustawy w Norwegii i Finlandii dotyczace Saami, we
Wioszech ustawa nr 38 z 2001 r. dotyczaca stowenskiej mniejszosci jezykowej
w regionie Friuli - Wenecja Julijska oraz ustawy regionalne dotyczace poszczegdlnych

grup, ustawy w RFN: w Saksonii i Brandenburgii dotyczace Serbdw tuzyckich,
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w Stowenii ustawa z 1994 r. i 2001 r. dotyczaca mniejszosci wegierskiej i woskiej, zas
w Austrii status uznanej grupy narodowosciowej uzyskuje sie na podstawie

rozporzadzenia rzadu federalnego)”. (2011)

Za jezyk regionalny uznano dotychczas nastepujgce jezyki: dolnoniemiecki
(w Niemczech), kaszubski (w Polsce), jak rowniez limburski (w Holandii) oraz karelski
(w Finlandii), przy czym dwa ostatnie bez uzycia terminu ,jezyk regionalny”. Wcze$niej
byty one przez cze$¢ jezykoznawcow klasyfikowane jako dialekty, jednakze ich
utrwalona odrebnosS¢ pozwolita na okreslenie ich jako jezykdw regionalnych.
Jak przypomina prof. Grzegorz Janusz, zgodnie z raportem wyjasniajagcym do Karty
(pkt 32) uznanie danego jezyka za regionalny pozostawiono celowo panstwom-
sygnatariuszom podkreslajgc, ze jezyk regionalny jest nie tylko zjawiskiem
lingwistycznym, ale takze politycznym i psychologiczno-socjologicznym. Pokazuje to,
Zze uznanie danego etnolektu za jezyk regionalny ma zawsze charakter uznaniowy
i polityczny, polityczny w najlepszym sensie tego stowa, czyli wynikajacy z autentycznej
troski o dobro obywateli, w tym wypadku mniejszosci (529 tys. oséb), ktdra
w Narodowym Spisie Powszechnym zadeklarowata uzywanie $lonskiej godki

w kontaktach domowych.

Pojecie ,jezyk Slaski” dobrze przyjmuje sie spotecznie, co nie powinno dziwi¢, bo po
pierwsze w Polsce panuje duza $wiadomos$¢ na temat duzej ,innosci” jezykowej
Slazakéw, a po drugie termin ,jezyk” ma szerokie zastosowanie. Obie te kwestie
potaczyt zmarty niedawno prof. Walery Pisarek w swoim wystgpieniu na konferencji
,Slasko godka — jeszcze gwara czy jednak juz jezyk” w czerwcu 2008 w Katowicach:
JA czy mozna dzi§ méwi¢ o jezyku Slgskim jako czym$ juz istniejgcym? Wyraz
>>jezyk<< bywa uzywany w wielu znaczeniach. Nawet pomijajac takie okreslenia jak
jezyk gestow, jezyk ciata czy jezyk pszczét, moéwimy i piszemy nie tylko jezyk
mtodziezowym, jezyku IV RP, jezyku wspotczesnej poezji, jezyku Adama Mickiewicza
na nawet jezyku >>Pana Tadeusza<<. I na tle tego szeregu wyrazenie >>jezyk
Slgski< < czy >>jezyki $laskie<< nie powinno nikogo razi¢, bo z catg pewnosciag mowa
mieszkancow szeroko rozumianego Gornego Slaska bardziej sie rézni od mowy innych

regiondw Polski niz stownictwo i sktadnia Mickiewicza od stownictwa i sktadni



tworczosci wspdtczesnych mu poetdw polskich. Charakterystyczna wymowa, czesé
stownictwa i frazeologii sprawia, ze mieszkancy Goérnego élaska rozpoznawani sg jako

Slazacy”.

Polacy intuicyjnie czujg $laskg odmiennos$¢ jezykowa, ale te intuicje naukowo
potwierdzali tez najwieksi polscy jezykoznawcy i dialektolodzy, dla przyktadu K. Dejna
w 1973 roku pisat: ,Odrebnos¢ etniczno-jezykowej krainy, ktora stata sie kolebka
Slaskich innowacji jezykowych, siega czasdéw przedpiastowskich, kiedy to poszczegolne
ugrupowania plemion $lgskich wzglednie ich zespoty zajmowaty doline gérnej potowy
Odry po ujsécie Bobru”, a A. Zareba dodawat: ,istotg odrebnosci dialektéw Slgskich
jest okreslony zespdt cech wymawianiowych, w takim uktadzie typowy dla Slaska i poza
nim nie spotykany”. Z podobnym opisem spotka¢ mozemy sie tez u K. Nitscha, a mimo
to wszyscy trzej okreslali Slaszczyzne jako dialekt jezyka polskiego? Z czego to
wynikato? W tamtych czasach nie istniato pojecie ,jezyka regionalnego” i nauka
~pracowac” mogta tylko na dostepnym sobie wowczas zestawie pojeciowym i opozycji
jezyk narodowy-dialekt. Nowa sytuacja po wprowadzeniu kategorii jezyka regionalnego
wprowadzita nowe myslenie. Jak przypuszcza prof. Jolanta Tambor, gdyby prace trzech
wymienionych wyzej dialektologdw powstawaty wspodtczesnie, to niektdre
z opisywanych przez nich odmian polszczyzny, doczekatyby sie zaklasyfikowania jako

jezyk regionalny.

Ta sama badaczka podaje zestaw cech $lgszczyzny, ktére réznig jg od polszczyzny:

— w warstwie fonetycznej: samogtoski pochylone (w tym istnienie o pochylonego
jako samogtoski posredniej i e pochylonego zblizonego lub rownego y zaréwno
po miekkich, jak i po twardych), inny rozwéj noséwek (odmienny zreszta na
Opolszczyznie od pozostatych regiondw Slaska), labializacja nagtosowego
0, $ciggniecie wygtosowych grup -€j, -ego, pozostatosci po r frykatywnym, silne
redukcje gtosek

—  w warstwie fleksyjnej: inny niz w polszczyznie ogdlnej rozktad miedzy rodzajem
meskoosobowym i niemeskoosobowym, odmienne koncéwki w dopetniaczu
i bierniku liczby pojedynczej rodzaju Zzenskiego rzeczownikdw, specyficzna

koncdwka w mianowniku i bierniku liczby pojedynczej rodzaju zenskiego



przymiotnikdw, odmiennos¢ liczebnikdw gtdwnych w wyliczaniu, odmiennos¢
zaimkdw osobowych w przypadkach zaleznych, inna koncowka 1. osoby liczby
pojedynczej czasu terazniejszego czasownikdw, koncdwki aorystyczne w czasie
przesztym czasownikdw, przesuniecia miedzykoniugacyjne

— w warstwie stowotwdrczej — inne prefiksy i sufiksy

— w warstwie skfadniowej — inny rozkfad konstrukcji biernych, odmiennosci
niektérych schematdéw zdaniowych

— w warstwie leksykalnej — sporo wyrazédw wiasciwych tylko Slaskowi oraz

bohemizmoéw i germanizmoéw

Regionalny jezyk $laski miatby trzy odmiany regionalne: opolskg, cieszynska,

gornoslaska.

Ostatnie lata to nie tylko czas dynamicznego rozwoju jezyka Slaskiego, ktory zdobywa
coraz to nowy sfery zycia publicznego (m.in. literatura, marketing, o czym szerzej
w dalszej czesci uzasadnienia), ale to tez czas przemiany myslenia w Srodowisku
naukowym o jezyku Slgskim. Wiekszo$¢ powstatych dotad ekspertyz naukowych na ten
temat, sporzadzanych przy kolejnych probach legislacyjnych, byla pozytywna.
Nastepuje znaczaca zmiana myslenia o Slonskiej godce wsrod jezykoznawcdw polskich.
Cytowana juz wczesniej prof. Jolanta Tambor stwierdzata, ze ,istniejg wobec tego
wszelkie przestanki, by zgodnie z zapisami Europejskiej Karty za jezyk regionalny uznac
rowniez $lagszczyzne”. Takze prof. Bogustaw Wyderka optuje za uznaniem $lgszczyzny
za jezyk regionalny (wczesniej byt innego zdania): ,po wielu latach dyskusji i wielu
przemysleniach uwazam, ze w obecnych uwarunkowaniach cywilizacyjnych
i spotecznych nie da sie powstrzymac $lgskiego ruchu jezykowego i nie nalezy tego
czyni¢. Musimy tez przyja¢, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem wyfaniania sie
pokrewnego polszczyznie jezyka zachodniostowianskiego”. Dr Artur Czesak stwierdza
zas, ze ,,Gornoslaski rodzi sie wtasnie dzis, cho¢ proces ten ani nie zaczat sie wtedy,
gdy zgtoszono w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej pierwszy wniosek o wpisanie go do
Ustawy, ani nie zakonczy sie z chwilg wpisania go do ww. ustawy” i ,na obecnym etapie
mowa mieszkafncow $laska nie miesci sie JUZ OD DAWNA w definicji dialektu jako

jezyka mieszkancéw wsi, zajmujacych sie gtdwnie rolnictwem, stabo wyksztatconych.



Od dawna mozna mowi¢ o $lgszczyznie jako stowianskim mikrojezyku literackim
(termin Aleksandra Duliczenki). Jesli ktérys element tego terminu jest dyskusyjny, to
tylko czastka mikro-, poniewaz w stosunku do liczby czynnych uzytkownikdw jezyka
dolnotuzyckiego (Niemcy), burgenlandzko-chorwackiego (Austria) czy temkowskiego

(Polska) liczba samych piszacych po Slasku jest imponujaca”.

Takze nauka $Swiatowa pozytywnie zapatruje sie na procesy ujezykowienia $lgszczyzny.
W swoim pracach slawista Gerd Hentschel uznaje Slgski i kaszubski za jezyki
o podobnym statusie, Norman Davies klasyfikuje Slgski obok polskiego, podobnie jak
kaszubski obok wymartego pomorskiego, dla etnolektu Slgskiego jest tez miejsce

w kompendium Tapani Salminena.

Czesto prébuje sie wytaczac¢ przeciwko zwolennikom Slgskiego jezyka regionalnego

nastepujace argumenty:

a) Slaski jezyk regionalny zagraza wewnetrznemu zréznicowaniu zespotu dialektow
Slaskich.
Argument ten zaktada ztg wole zwolennikéw Slgskiego jezyka regionalnego, jakoby
chcieliby oni wyniszczy¢ bogactwo $laszczyzny wynikajace ze zrdznicowania.
Warunkiem przetrwania jezyka regionalnego jest standaryzacja (nie musi ona by¢
jednak petna), ale nie wyklucza ona pewnej wariantywnosci np. w obszarze leksyki
i wymowy. Nie jest to przypadek tylko $lgski, dla przykfadu istnieje 9 odmian jezyka
laponiskiego i 7 retoromanskiego. Madra polityka jezykowa i planowanie jezykowe,
oparte na zasadzie dialogu miedzy grupami reprezentujgcymi rézne odmiany jezyka
Slaskie, jest w stanie zachowac Slaskg godke, przy utrzymaniu jej wewnetrznego

bogactwa dialektalnego.

b) Brak jednolitego standardu literackiego.
Caly czas trwajg prace nad jego powstaniem, od 2009 promowana jest
tzw. pisownia $labikorzowa i jest ona, ze wzgledu na swojg intuicyjnos¢, dobrze
przyjmowana. Poza tym niepetna standaryzacja, jak zauwaza prof. Tomasz

Wicherkiewicz, jest cechg wiekszosci jezykow Swiata, a nawet jezykdw Europy



d)

(np. kaszubski czy temkowski majg swoje standardy literackie in statu nascendi,
czyli na etapie tworzenia i upowszechniania). Zdaniem prof. Stawomira
todzinskiego przed wejsciem w zycie ustawy nalezatoby ,wykorzysta¢ poczatkowo
Srodki ,pozaustawowe” w formie przyznania specjalnej dotacji (umowy finansowej)

przeznaczonej na rzecz rozwoju jego standaryzacji i ochrony”.

Jezyk $laski bytby sztuczny.

Jezyki literackie, szczegdlnie w wersiji pisanej, powstajg zawsze w sposob sztuczny.
Prof. Jolanta Tambor podaje przyktad jezyka polskiego (ktory powstat na bazie
2 czy moze nawet 3 dialektow) i kaszubskiego (ktdry ,zaczat stwarza¢ Ceynowa”,
stwarzaC czyli kreowa¢, bo jezyk nie jest bytem naturalnym, a kulturowo-

historycznym)

Kwestia dwujezycznych tablic i jezyka urzedowego.

Kwestie te podlega¢ muszg kazdorazowo konsultacjom spotecznym. Przewidywac
mozna, ze nie bedg budzi¢ oporéw spotecznych — dwujezyczne $lasko-polskie
tablice nazw miejscowosci wystepowac bedg rzadko. Praktyka spoteczna pokazuje,
ze w urzedach rzadko uzywa sie jezyka regionalnego w formie pisemnej, jesli
chodzi za$ o forme ustng, to nie bedzie stanowita ona problemu dla

autochtonicznych urzednikdw.

Inne spotecznosci jezykowe zazadajg swoich praw jezykowych.
Argument ten wysuwany jest na wyrost. Jak dotgd zadna inna grupa poza
Slazakami nie wystosowata takiego postulatu, takze uzytkownicy etnolektu

podhalanskiego.

Nie wiadomo, jak miataby wygladac certyfikacja jezyka $laskiego.

Konieczne bytoby, jak w przypadku jezyka kaszubskiego, rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie dyplomdw, zaswiadczen Iub
certyfikatdw potwierdzajgcych znajomos¢ jezyka pomocniczego. Analogiczng role
do Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego (wydajgcego ww. typy dokumentow

potwierdzajacych znajomos¢ jezyka kaszubskiego) mogtby petni¢ powotany obok



instytut $laskiej mowy i kultury, ktéry powinien by¢ powotany do zycia za $rodki

ze specjalnej dotacji (patrz: podpunkt c)

Rok 1989 przynidst uwolnienie Slgskiego fenomenu pisSmienniczego — mozna byto odtad
pisac i drukowac z intensywnoscig dotad niespotykang — przyczynito sie to mocno do
aktywnosci literackiej Slazakéw i rozwoju Slonskiej godki. Takze pojawienie Internetu
i mozliwosci technologicznych zmienito sytuacje jezykowa Slazakéw. Ponizsze
zestawienie prezentuje tylko najciekawsze przykfady uzywania etnolektu Slaskiego,
etnolektu, ktdry w ostatnich latach znaczgco zwiekszyt swoje mozliwosci zastosowania,
takze literackiego i ogélnohumanistycznego, zaszedt proces intelektualizacji etnolektu,
co moze by¢ kolejnym argumentem za uznaniem go za jezyk regionalny. Wazng role
odgrywa tu wydawnictwo Silesia Progress, zatozone w 2012 roku w Kotdrzu Matym
koto Opola przez Pejtera Dtugosza, oficyna ta wydata w tym czasie kilkanascie ksigzek
po $lasku, ktdre z miejsca staty sie kanoniczne i, jak zauwaza literaturoznawca prof.
Zbigniew Kadtubek, zapoczatkowaty tzw. Nowa Slaska Fale w literaturze. Antoni Furdal
pisat o tych procesach w 2002 roku tak: ,,najbardziej istotna jest moim zdaniem sprawa
jego uczestnictwa w procesach kultury swiatowej. Dokonuje sie to za poSrednictwem
przektadow tekstow literackich, naukowych i publicystycznych na dany typ jezykowy.
Tego rodzaju praktyka $wiadczy o samodzielnosci jezyka i spetnianiu przezen

najwazniejszych funkcji w kontaktach z pozostatymi spotecznosciami Swiatowymi”

Za dr. Arturem Czesakiem podajemy przyktady literatury pisanej po $lasku (petnym
kompendium wiedzy na ten temat jest ksigzka tegoz autora ,Wspditczesne teksty
Slaskie na tle proceséw jezykotwdrczych i standaryzacyjnych wspotczesnej
Stowianszczyzny"):

poezja liryczna — Krystian Gatuszka, Karol Gwdzdz, Katarzyna Szkaradnik,

fraszki — Bronistaw Watroba, Rudolf Paciok,

tworczos¢ dla dzieci — Stanistaw Neblik, Dominika Kochaniecka

liryka religijna — o. Henryk Katuza, Jan Kaintoch, Aleksandra Gruszka,

filozofia — Marcin Kik,

proza historyczna — Alojzy Lysko,

sensacyjna — Marcin Melon, Marcin Szewczyk,
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obyczajowa — Rafat Szyma,

dramat — Stanistaw Mutz, Dariusz Dyrda Alfred Bartylla-Blanke i zbiory Slgskich
jednoaktéwek,

przektady poetyckie — Marek Szottysek, Mirostaw Syniawa, Barttomiej Wanot, Marcin
Musiat,

przektady klasyki literatury — Zbigniew Kadtubek, Grzegorz Kulik,

przektady biblijne — Marek Szottysek, Gabriel Tobor, Andrzej Cichon, publicystyka -
Eugeniusz Kosmata,

kabaret —Marian Makula,

blogosfera z wielu dziedzin — blogi publicystyczne (tuudi.net, oschl.wordpress.com),
podrdznicze (your silesian friends, bele kaj, inkszo), lifestyle’'owe, sportowe (Grzegorz
Buchalik),

tltumaczenie facebooka (m.in. Martin Grabowski i Lukasz Tudzierz),

przektady specjalistyczne (Barbara Grzadziel-Szylar, Grzegorz Kulik, Rafat Adamus,
Rafat Szyma — biuro ttumaczen ,,po naszymu”),

ttumaczenie systemu Android (Samsung),

kampanie reklamowe Coca-Cola i Hochland.

Obok cennych inicjatyw folklorystycznych i konkurséw gwarowych (na czele
z Po naszymu, czyli po slgsku, Zabrze) podjeto i wdrozono dziatania standaryzacyjne
(Gornoslonski slabikorz), edukacyjne, promocyjne (dyktanda $laskie organizowane

przez DURS w Rybniku-Niewiadomiu)

Niniejsza ustawa jest odpowiedzig na prawdziwg emocje spoteczng. Jej wyrazem sg
zarbwno wszystkie inicjatywy jezykowe podejmowane przez Slazakéw (opisane
skrotowo wyzej), jak rowniez Narodowy Spis Powszechny z 2011 roku, kiedy
to 529 tys. Slazakéw, obywateli Polski, zadeklarowato uzywanie jezyka $laskiego. Jezyk
Slaski to juz fakt spoteczny, ktérego nie mozna zignorowac i przemilcze¢. Starania
o zachowanie swojego jezyka popiera takze polskie spoteczenstwo — w 2005 roku
w sondazu CBOS 80% opowiedziato sie za mozliwoscig nauczania jezyka

mniejszosciowego w szkole.
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Jezyk S$lgski, po prawnym uznaniu go za jezyk regionalny, stanie sie jeszcze
wazniejszym elementem zycia élazakc')w i jednoznacznie pozytywnie wptynie to na ich
dobrostan, zaréwno psychiczny, jak i kulturalny i materialny. Znaczenie jezyka jest nie
do przecenienia, jak pisze dr Elzbieta Anna Sekuta, dzieki niemu tworzymy system
kultury i transmitujemy jg miedzy pokoleniami. Tworzg sie dzieki niemu wiezi
synchroniczne, fgczace wspdlnote w okreslonej przestrzeni, jak tez wiezi diachroniczne,
ktore ksztattujg tozsamosSC rozwijajgcg sie w czasie. Najwazniejszym elementem
Slaskiej kultury jest Slonsko godka. Cztowiek w swoim kregu kulturowym czuje sie

najlepiej, a wiec gdy ten kragg obumiera, to dzieje sie ze szkodg dla tego cztowieka.

Zabieganie o wlasna kulture to przejaw dojrzatosci obywatelskiej. Slazak wiec, starajac
sie 0 swoj jezyk, uchodzi¢ moze za wzorzec obywatela. Te zabiegania nie wynikajg
z pobudek merkantylnych, bezinteresownos¢ tych staran powinna by¢ doceniona, nie
mozna zmarnowa¢ tego potencjatu, bo jest on najlepszg emanacjg czynnika, na
ktorego deficyt czesto narzekamy — zaangazowania spotecznego. Jak pisze prof. Marek
Szczepanski ,w Polsce od wielu dekad obserwujemy wyrwe pomiedzy poziomem wiezi
rodzinnych a identyfikacjg narodowga”. Jednym ze sposobdw zniwelowania tej ,wyrwy”
bytoby wifasnie wzmocnienie tozsamosci regionalnej poprzez uchwalenie
proponowanej tu ustawy. ,Lepsza komunikacja pomoze zaktywizowac spotecznosci
lokalne. (...) tozsamos$¢ regionalna, wzmocniona dodatkowo mozliwoscig uzywania
wspdlnego jezyka (...) wydaje sie dobrym impulsem do uczestnictwa w Zyciu

publicznym swojego bezposredniego otoczenia”.

Wzmocnienie tozsamosci lokalnej, poprzez podwyzszenie statusu entolektu $laskiego,
mogtoby wzmocni¢ potencjat ekonomiczny i spoteczny regionu. Jezyk $laski i wspolne
wokot niego i dla niego dziatania wzmocnitoby wiezi spoteczne. Prof, Marek
Szczepanski kwestie progresu ekonomicznego widzi tak: ,takze z punktu widzenia
gosci, inwestoréw czy turystow, region z wyraznym obliczem, wiasng tozsamoscig
i oryginalng kulturg, tolerancyjny i otwarty na Innosc¢ ze wzgledu na do$wiadczenia
Swiadomych swojej odmiennosci mieszkancow jawi sie jako przestrzen bardziej
atrakcyjna. To miejsce gotowe na nieszablonowe, innowacyjne rozwigzania, miejsce

ciekawe ze wzgledu na swoj wyjatkowy status”. Wspdtczesna ekonomia bada
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to zagadnienie i wykazuje, ze etnolekt moze przyczynic¢ sie do zarabiania pieniedzy
przez firmy, bo lokalna mowa, jak pisze naukowiec z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu Adam Stalinski ,moze by¢ wykorzystywana jako czynnik ksztattowania
przewagi konkurencyjnej”. Lepiej postrzegany region mdgtby sobie bardziej skutecznie

radzi¢ z jedng ze swoich najwiekszych bolgczek — ujemnym saldem migraciji.

Skutkiem uchwalenia niniejszej ustawy bytoby rowniez poprawienie wizerunku Polski
na $wiecie, przede wszystkim w Unii Europejskiej. Polska, szczycacg sie dtuga tradycja
tolerancji w wielu sferach zycia spotecznego, mogtaby pokazal sie z jak najlepszej
strony, traktujac mniejszoé¢ jezykowa, w tym wypadku Slazakéw, jako partnera

i wstuchujac sie w jego, niewygdrowane przeciez, oczekiwania.

Slaski jezyk regionalny wptynatby na zaufanie (tzw. klej spoteczny) Slazakéw do Polski
i w ten sposdb wzmocnitby integralnos¢ Polski. Slazacy to nie separatysci, jak staraja
sie ich przedstawi¢ niektore media. Slazacy to ludzi regionalni myslacy w sposéb
globalny, uniwersalny — $lgskie dazenie do jezyka regionalnego jest dazeniem do
zachowania jezyka w ogdle, do zachowania swojej tozsamosci w $wiecie pedzacym,
w $wiecie globalizujgcym sie. Slazacy uznajg autorytet panstwa polskiego, dlatego
kroczg $ciezka demokracji, a w tym wypadku — legislacji. Slascy legaliéci chcg prawa
sprawiedliwego, traktujgcego wszystkich obywateli réwno. Kazda wydawana $lgska
ksiazka, Dante po $lasku, Ajschylos po $lasku, zbliza Slazakéw do swojego jezyka,
a wiec zbliza ich do siebie samych. Ta sama ksigzka, rozmnozona w tysigcach
egzemplarzy, ale juz przy panstwowej dotacji, zblizataby Slazaka do Polski, bo Polska
wspierajgca $laski jezyk to Polska empatyczna, zyczliwa, godna zaufania. Ta $laska
ksigzka, to Slgskie przedstawienie wzbogacataby takze po prostu polskg kulture

narodowa.

Slazacy majag w pamieci wiadze komunistyczna, wiadze, ktdra jako jeden z celéw
postawita sobie zunifikowanie spoteczenstwa, takze mniejszosci. Ofiarg
tej przemyélanej polityki wrogosci padali takze Slazacy, te wszystkie $laskie dzieci,
ktore bito za uzywanie Slaskiej mowy, ci wszyscy dorosli, ktdrzy nie mogli sie rozwijac

i awansowac ze wzgledu na swojg Slaskos¢. Nadanie $laskiej godce statusu jezyka
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regionalnego bytoby wiec rowniez czynem dekomunizujgcym, oczyszczajacym relacje
panstwo-mniejszosci z komunistycznych ztogéw. Wystuchanie obywatela, w tym
wypadku Slazaka, wejécie z nim dialog, préba zrozumienia, cheé¢ zbudowania
wspolnoty, to sg wszystko chrzescijanskie czyny, na ktdre polskie panstwo powinno sie
zdoby¢. Postulat wyrazony w tej ustawie jest dekomunizacyjny. Jest takze

chrzescijanski, albo po prostu: ludzki. Tak jak ludzki jest jezyk.

Postanki i postowie, ktorzy przystgpig do prac nad projektem, muszg sobie zdawac
sprawe z wagi problemu. Etnolekt $laski spetnia wszelkie kryteria, by zosta¢ uznanym
za jezyk regionalny. Procedowanie nad tg ustawg nie ma tylko charakteru
administracyjno-prawnego, ale tez moralny. W ostatnich dziesiecioleciach nastgpit
zwrot w mysleniu o jezykach mniejszych — akcenty zostaty przestawione z kwestii
lingwistycznych na ekolingwistyczne. Jest to zwrot etyczny, bowiem zaréwno bogactwo
$wiata, zaréwno naturalne, jak i jezykowe musi podlegac ochronie. A te mogg zapewnic
tylko madrzy politycy. Prof. Tadeusz Stawek, wybitny Slagski humanista, mowit kiedys$ o
chyba najbardziej dramatycznym widoku dla czlowieka — nagrobka z napisem,
przektadajgc na realia tej ustawy: ,tu lezy Mitosz Kokot, ostatni cztowiek postugujacy
sie jezykiem S$lgskim”. To nie jest literacka fantazja, tylko madra antycypacja —
socjolingwisci klasyfikujg $laska godke jako jezyk zagrozony. Ciezar jej ocalenia lezy
zaréwno na barkach jej uzytkownikdw, jak i rzadzacych. W tresci ,Paktu dla $lonskiej
godki” Marcin Musiat pisat, ze ,w $wiecie dynamicznie przeobrazajgcym sie, w ktérym
sposrdd kilku tysiecy jezykow, duza czes¢ ich wymrze, a przetrwajg tylko jezyki duzych
narodéw lub tez te, ktére wspotegzystujac obok jezyka duzego narodu, w tymze
narodzie znajdg spolegliwego opiekuna, apelujemy o zrozumienie i dalekowzrocznos¢
rzadzacych, obecnych i przysztych”. Wnioskodawcy tej ustawy wierzg, ze apel zostanie
wystuchany przez rzadzacych i Polska stanie sie dla jezyka $laskiego spolegliwym

opiekunem.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktdre oddziatuje projektowana regulacja

Nowelizacja tej ustawy bedzie oddziatywac na szerokie grono obywateli polskich,
ktorzy jezyka $laskiego uzywajg (wg Narodowego Spisu Powszechnego byto to 529 tys.
0s0b), jak réwniez na samorzady gminne objete zobowigzaniami ustawy (np. art. 15
ust.1)

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o nadaniu etnolektowi Slgskiemu statusu jezyka regionalnego zostat
skonsultowany poprzez spotkania z obywatelami, media, cykl debat ,Kiedy umrze
Slonsko godka?”, ktdry przyciggnagt szerokg publicznos¢ i wzieli w nim udziat

przedstawiciele wielu organizacji regionalnych, ktdrzy poparli inicjatywe.

3. Wptyw regulacji na dochody i wydatki sektora finansow publicznych

Skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego sg trudne do przewidzenia. Gtdwng czeScig wydatkow w przypadku
jezyka regionalnego sg koszty ponoszone na organizacje nauczania tego jezyka, te za$
zalezne sg od liczby ucznidw pobierajacych nauke jezyka regionalnego. W 2013 roku
na subwencje oSwiatowg na nauczanie jezyka kaszubskiego przeznaczona 107 min
Ztotych. Narodowy Spis Powszechny w 2011 wykazat, ze uzytkownikdw Slgskiego jest
ok. 4-5 razy wiecej niz kaszubskiego, nie oznacza to jednak automatycznego
przetozenia na wydatki, bo jezyk Slaski, w przeciwienstwie do kaszubskiego, nie ma
jeszcze tradycji nauczania, dlatego mozemy przyjaé, ze wydatki zwigzane z przyjeciem

nowelizacji ustawy nie przekroczg 100 min ztotych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Proponowana nowelizacja moze mieC pozytywny wplyw na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci regionu.
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5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Regulacja bedzie miata korzystny (w szerszej perspektywie czasowej) wptyw na rozwadj
regionu poprzez integracje spoteczng, wzmocnienie kapitatu spotecznego i zwiekszenie

atrakcyjnosci regionu.

6. Zgodnosc z prawem Unii Europejskiej

Proponowana zmiana jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie)

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Monika Rosa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane nastepujacych aktéw: ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823; dalej: u.m.n.); ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481, ze zm.); ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361, ze zm.);
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 945, ze zm.); ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1480); ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1443).

Projekt przewiduje uznanie jezyka Slaskiego za jezyk regionalny
W rozumieniu u.m.n. (zmieniany art. 19 wust. 2 um.n.). Zgodnie
z obowigzujagcym stanem prawnym jezykiem regionalnym jest jezyk kaszubski.
Na skutek rozszerzenia katalogu jezykéw regionalnych wszystkie przepisy
u.m.n. dotyczace jezyka regionalnego bedg mialy zastosowanie do jezyka
slaskiego. W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ na mozliwo$é kierowania dotacji
celowych 1 podmiotowych z budzetu panstwa oraz srodkoéw z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego na dzialalno$¢ podmiotéw realizujagcych zadania
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stuzace zachowaniu i rozwojowi jezykéw regionalnych (zmieniany art. 20
u.m.n.).
Nowelizacja pozostalych wymienionych aktéw ma na celu ich
dostosowanie w zwigzku z wprowadzeniem drugiego jezyka regionalnego.
Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ artykuty
107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) dotyczace zasad
przyznawania pomocy przez panstwo. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE,
z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy wuzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakidca lub grozi zakloceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektéorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim
wplywa na wymian¢ handlowa. Trybunat Sprawiedliwosci UE (dalej: Trybunat)
przyjmuje, ze wsparcie udzielone przez panstwo czlonkowskie przedsiebiorcy
jest niezgodne ze wspolnym rynkiem, jezeli zostaty spetnione cztery przestanki:
1) zostalo ono udzielone przez panstwo lub przy uzyciu jego zasobow;
2) stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢; 3) ma charakter selektywny; 4) grozi
zaktoceniem lub zaktéca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowsa
miedzy pafstwami czlonkowskimi ! . Przestanki te muszg by¢ spelione
kumulatywnie.

Odnoszac si¢ do notyfikacji pomocy publicznej przez panstwa
czlonkowskie nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia
13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ? oraz rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajgcego szczegolowe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 3.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt zaklada rozszerzenie katalogu podmiotow, ktére bedg mogtly
otrzymywaé dotacje celowe i podmiotowe z budzetu panstwa oraz Srodki
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na dziatalno$¢ shuzgcg
zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego. W orzecznictwie Trybunatlu

! Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 EURL Le Levant 001
i in. p. Komisji, ECLI:EU:T:2006:59.

1Dz Urz. UE L 248 2 24.9.2015, 5. 9.

3Dz, Urz. UE L 140 z 30.4.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 8, Tom 4, s. 3.
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uznaje si¢, iz rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do wsparcia,
w przypadku uznania danej formy wsparcia za pomoc publiczng, stanowi
zmiang programu pomocowego®.

Projektowane regulacje dotyczgce przekazywania dotacji celowych
i podmiotowych z budzetu panstwa oraz S$rodkow z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego na dzialalno$¢ podmiotéw realizujacych zadania
stuzagce zachowaniu i rozwojowi jezyka $laskiego wymagaja oceny w zakresie
zgodnosci z traktatowymi regulacjami dotyczacymi pomocy panstwa
w rozumieniu prawa konkurencji.

Analizowany projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ przyznawania dotacji
celowych lub podmiotowych z budzetu panstwa oraz srodkow z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego na okreslone zadania. Pierwsza z przestanek
uznania $rodka za pomoc w rozumieniu art. 107 TfUE jest wigc spelniona.

Jezeli chodzi o sprzyjanie niektorym przedsiebiorcom, nalezy podkreslic,
ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu pojecie przedsiebiorcy w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji jest rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie
podmioty uczestniczagce w dzialalnosci gospodarcze] (rozumianej jako
oferowanie towaréw lub ustug na rynku), niezaleznie od ich statusu prawnego
i finansowania. Réwniez organizacje o charakterze spolecznym mogg zostaé
uznane za przedsigbiorcow w zakresie, w jakim ich dziatalnos¢ wykracza poza
dziatalno$é czysto spoteczng i ma charakter ekonomiczny®. Co do selektywnosci
srodka nalezy zaznaczy¢, ze srodek ma taki charakter, jezeli w ramach danego
systemu prawnego przepis krajowy moze sprzyjaé ,niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaré6w” w poréwnaniu z innymi,
ktére w $wietle celu tego systemu znajdujg sie w poréwnywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej. Nie stanowig natomiast pomocy panstwa korzysci
wynikajace ze Srodka o ogdlnym charakterze, majgcego zastosowanie bez
rozréznienia do wszystkich podmiotow®. Okolicznos$é, ze ilosé przedsiebiorstw,
ktére moga domagaé si¢ przyznania przedmiotowego S$rodka, jest bardzo
znaczaca, czy tez ze przedsiebiorstwa te nalezg do réznych sektoréw,
nie wystarcza jednak, by poda¢ w watpliwos¢ selektywny charakter tego srodka,
a zatem by wykluczy¢ jego kwalifikacje jako pomocy panstwa. W wypadku gdy
rozpatrywany Srodek podlega obiektywnym  kryteriom  stosowania
horyzontalnego, okoliczno$¢ ta réwniez nie podwaza jego selektywnego
charakteru, gdyz umozliwia ona jedynie wykazanie, ze sporna pomoc stanowi

4 Wyrok Sadu (trzecia izba) z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie T-151/11 Telefdnica de Espafia, SA i Telefonica
Moviles Espania, SA p. Komisji, ECLI:EU:T:2014:631, pkt 64 i przywolane tam orzecznictwo.

5 Wyrok Sadu z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie T-347/09 Republika Federalna Niemiec p. Komisji,
ECLI'EU:T:2013:418, pkt. 25-32.

6 Wyrok Trybunalu (wielka izba) z 15 listopada 2011 r. w sprawach Komisja (C-106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii
(C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej,
ECLILEU:C:2011:732, pkt. 73-75.



cze$é systemu pomocy, a nie pomoc indywidualng’. Wobec powyzszego
réwniez przestanki (2) i (3) sa spelnione.

W odniesieniu do czwartej przestanki uznania Srodka za pomoc
w rozumieniu art. 107 TfUE, wymagaja one, aby dany s$rodek zaktocat
lub grozil zaktéceniem konkurencji, a takze wplywal na wymiane handlows
miedzy panstwami czlonkowskimi. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze dla
stwierdzenia istnienia tych przestanek nie jest konieczne wykazanie faktycznego
wplywu pomocy na wymian¢ handlowg migdzy panstwami czlonkowskimi
1 rzeczywistego zakldcenia konkurencji, lecz jedynie potencjalnego wplywu
pomocy na t¢ wymiane handlows i zaktécenie konkurencji®. Jednoczesnie
nie jest konieczne, by przedsiebiorstwa-beneficjenci uczestniczyly same
w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzy$ci mogg bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewngtrzny danego panstwa przedsiebiorcom
z innych panstw czionkowskich, a takze mogg utatwi¢ beneficjentom wejscie na
rynek innego panstwa’. Co wigcej, nawet pomoc o stosunkowo niewielkim
znaczeniu moze zosta¢ uznana za wplywajacg na wymiane handlowg migdzy
panstwami czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktorym dzialajg
przedsigbiorstwa beneficjenci, istnieje silna konkurencja. Jezeli korzysé jest
ograniczona, konkurencja jest zaktocona w sposdb ograniczony, niemniej jednak
pozostaje ona zakldcona, natomiast zakaz przewidziany w art. 107 TfUE
znajduje zastosowanie do wszelkiej pomocy, ktoéra zaktéca konkurencje
lub stwarza ryzyko zaklécenia konkurencji, bez wzgledu na to jaka jest jej
kwota w zakresie, w jakim wplywa ona na wymiane handlowg pomiedzy
panstwami cztonkowskimi!®. W $wietle przytoczonego orzecznictwa nalezy
uznaé, ze istnieje prawdopodobienstwo stwierdzenia réwniez czwartej
przestanki okreslajacej pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 TfUE.
W zwiagzku z powyzszym projekt ustawy moze zostaé uznany za projekt
przyznania pomocy panstwa w rozumieniu prawa konkurencji.

Zakaz udzielania przez panstwo pomocy przedsiebiorstwom (art. 107
ust. | TfUE) nie ma charakteru bezwzglednego. Nalezy wskazaé, ze w art. 107
ust. 3 TfUE wskazano rodzaje pomocy, ktére mogg by¢ uznane za zgodne
z rynkiem wewnetrznym. Ws$rod nich wymieniono pomoc przeznaczong
na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym
ze wspolnym interesem (art. 107 ust. 3 lit. d TfUE). Komisja w tym zakresie
przyjeta rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace

7 Wyrok Trybunalu z 8 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-279/08 P Komisja p. Krélestwu Niderlandéw,
ECLL:EU:C:2011:551, pkt 50.

8 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 4 wrze$nia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika Wioska p. Komisji,
ECLIL:EU:T:2009:304, pkt 152.

? Ibid., pkt 153,

10 Ibid., pkt. 154-155.



niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu'',

W zwigzku z mozliwoscia uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktorej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w trybie art. 12 w zw. z art. 16a
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2016 r. Nr 59, poz. 1808, ze zm.).

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw zawiera
przepisy objete prawem Unii Europejskie;.

Projekt moze zosta¢ uznany za plan zmiany pomocy panstwa
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istniejg podstawy
do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12
w zw. z art. 16a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski

Dz Urz. UEL 187 226.6.2014, 5. 1, ze zm.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Monika Rosa) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmian¢ nastepujacych aktéow: ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823; dalej: u.m.n.); ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481, ze zm.); ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361, ze zm.);
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 945, ze zm.); ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1480); ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1443).

Projekt przewiduje uznanie jezyka S$laskiego za jezyk regionalny
w rozumieniu u.m.n. (zmieniany art. 19 wust. 2 um.n.). Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym jezykiem regionalnym jest jezyk kaszubski.
Na skutek rozszerzenia katalogu jezykow regionalnych wszystkie przepisy
u.m.n. dotyczace jezyka regionalnego bedg mialy zastosowanie do jezyka
slaskiego. W szczegodlnosci nalezy wskaza¢ na mozliwos¢ kierowania dotacji
celowych 1 podmiotowych z budzetu panstwa oraz srodkow z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego na dziatalnos¢ podmiotéow realizujgcych zadania
sluzgce zachowaniu i rozwojowi jezykéw regionalnych (zmieniany art. 20
u.m.n.).

Nowelizacja pozostalych wymienionych aktéw ma na celu ich
dostosowanie w zwigzku z wprowadzeniem drugiego jezyka regionalnego.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszowa = tel {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gow.pl



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowatl:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Lt

Przemystaw Sobolewski
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Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia G marca 2020r.

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 11-021-68/20

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lutego 2020 r.,, SPS-WP-173-44/20, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajagc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz niektorych innych ustaw, albowiem nie ma on wplywu na sprawy nalezace

do wtasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem

/UQW Y1tV

S3d Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii Warszawa, @marca 2020 roku
i Telewizji

0s. 03 35.4.2000

Pan Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

Odpowiadajac na pismo SPS-WP-173-44/20 z dnia 28 lutego w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym oraz niekt6rych innych ustaw, przekazuj¢ ponizej nastgpujgce uwagi.

1. Zmiany, ktére zaproponowano zaréwno w nowelizacji ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym oraz w innych ustawach, w tym
ustawie o radiofonii i telewizji maja przede wszystkim charakter porzadkowy. Polegaja
na zmianie liczby pojedynczej terminu jezyk regionalny na liczbe mnoga: jezyki
regionalne.

2. W art. 29 ust. 2 jest blad: wpisano art. 775 Kodeksu pracy zamiast art. 77 z przypisem 5.

3. W proponowanym brzmieniu art. 21 ust. la pkt 8a ustawy o radiofonii i telewizji
powtdrzono blad obecny w ustawie od dawna. Obecna nowelizacja powinna by¢ okazja
do jego skorygowania. W tym przepisie zawarte jest sformulowanie: ,.,emitowanie
programéw informacyjnych”, a powinno byé: emitowanie audycji informacyjnych.
Intencja ustawodawcy bylo, by media publiczne nadawaty audycje informacyjne
w jezykach tych spolecznosci. Natomiast w przepisie uzyto terminu program zamiast
audycja. W ustawie o rtv oba te odrgbne, rézniace si¢ pojecia sa szczegblowo
zdefiniowane. Uzywanie obu terminéw jako synoniméw czesto zdarza si¢ w jezyku
potocznym, méwionym.

Z powazaniem,

old Kolodziejski



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dni'5'/(0 O@ 2020 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO  WYDZIAL OBSLUGIPREZYDIyy ;. SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

PROKURATOR KRAJOWY 4, $p9-0-0296770)7, Lz DSz AT~ 5020

------------------------------------------

Data wptywy 1-7.09,232& Data Wpl‘)"#U.............I.ZZ..Q.Q.'...ZQZQ

PK 1 BP 0280.69.2020
dot. SPS-WP-173-44/20

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Croo e Holo

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lutego 2020 r., nr SPS-WP-173-44/20,
dotyczace poselskiego projektu wustawy o zmianie wustawy o mniejszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U.z 2019 r.
poz. 740 i z 2020 r. poz. 190), uprzejmie informuj¢, ze nie przedstawiam opinii o tym

projekcie, normujacym problematyke lezacg poza zakresem zadan prokuratury.

lan Swieczkowski
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PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 8 kwietnia 2020 r.
DMP-2.500.2.2020.AH

Pani Matgorzata Gosiewska

Wicemarszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w zwiazku z pismem z dnia 25 marca 2020 r. (SPS-WP-17-11/20), zawierajacym whniosek
0 wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie
informuje, ze w dniu dzisiejszym zostata wydana opinia Nr 3/2020/P/AH, ktora przekazuje

w zataczeniu.

Z powazaniem,

Tomasz Chrdstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

Zat. Opinia Prezesa UOKiK Nr 3/2020/P/AH.

tel. +48 22 32 32 400 < faks +48 22 32 32 500

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

241799.572302.521990



PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI 1 KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 8 kwietnia 2020 r.
DMP-2.500.2.2020.AH

Opinia Nr 3/2020/P/AH

do projektu programu pomocowego
zawartego w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
oraz niektérych innych ustaw

Pismem z dnia 25 marca 2020 r. (znak: SPS-WP-17-11/20) Wicemarszatek Sejmu ztozyt
wniosek do Prezesa UOKiK o wydanie opinii do zmiany programu pomocowego zawartej
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw (dalej: projekt ustawy). Dziatajac na
podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu

w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej', stwierdzam co nastepuje.

Zakres projektu rozporzadzenia.

Przedmiotowa inicjatywa ustawodawcza dotyczy zmiany ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym? (dalej: ustawa
zmieniana) oraz kilku innych ustaw. Zasadniczym celem projektu ustawy jest uznanie
jezyka Slaskiego za jezyk regionalny (art. 19 ust. 2 ustawy zmienianej). Ustawa zmieniana
w brzmieniu dotychczasowym uznaje za jezyk regionalny jedynie jezyk kaszubski, stad tez

1Dz, U. z 2018 r. poz. 362 z p6zn.zm.
2Dz, U. z 2017 r. poz. 823.

tel, +48 22 32 32 400< faks +48 22 32 32 500
dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

241799.572295.521987



na skutek rozszerzenia katalogu jezykow regionalnych zmianie ulegnie rowniez sam tytut
ustawy zmienianej. Ponadto, istniejace aktualnie w ustawie zmienianej (art. 18 ust. 2)
przepisy dotyczace mozliwosci udzielania dotacji celowych lub podmiotowych, z budzetu
panstwa oraz z budietu jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczonych na
wspieranie dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz integracji obywatelskiej i spotecznej, beda miaty rowniez
zastosowanie do jezyka $laskiego. W szczegdlnosci projektowany art. 20 ust. 2 i 3
precyzuje, ze organy wtadzy publicznej sa zobowiazane podejmowac odpowiednie srodki
w celu wspierania dziatalnosci zmierzajacej do zachowania i rozwoju jezykow kaszubskiego
i Slaskiego, przy czym przez srodki te nalezy rozumie¢ rowniez srodki przekazywane
Z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego organizacjom i instytucjom, realizujagcym

zadania stuzace zachowaniu i rozwojowi tych jezykow.

Kryteria kwalifikacji planowanego dofinansowania jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)
»Z Zzastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zakioca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy

Panstwami Cztonkowskimi”.

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy

publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:
e udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw publicznych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub
okreslonych przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towarow),

s przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz

oferowane na rynku,

e grozi zaktoceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

tel. +48 22 32 32 400« faks +48 22 32 32 500
dmp@uokik.gov.pl < www.uockik.gov.pl 2

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
pl. Powstaricow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

241799.572295.521987



lll. Ocena warunkéw udzielania pomocy publicznej.

Oceniajac planowane przekazywanie srodkow publicznych, w tym dotacji celowych
i podmiotowych, na rzecz organizacji i instytucji zaangazowanych w realizacje zadan
stuzacych zachowaniu i rozwojowi jezykow regionalnych, w tym jezyka $laskiego,
z punktu widzenia przepisow o pomocy publicznej, nalezy odnie$¢ sie do przestanek,
o ktorych mowa w pkt Il niniejszej opinii. Bezsporne jest, ze przepisy o pomocy publicznej
maja zastosowanie do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Jedynie
uprzednie ustalenie, ze przysporzenie ze srodkéw publicznych zwiazane jest z prowadzong
przez podmiot dziatalnoscia gospodarcza, powoduje nastepnie koniecznos¢ dokonania
analizy spetnienia przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE.

Nalezy stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ majaca na celu zachowanie i rozwdj jezykow
regionalnych, w tym jezyka slaskiego, nie nosi znamion dziatalnosci gospodarczej. Sa to
dziatania edukacyjne i spoteczno-kulturalne, ktére wpisuja sie w unijng polityke ochrony
réznorodnosci jezykowej oraz promowanie tozsamosci i odrebnosci regionalnych. Przepisy
projektu ustawy nie doprecyzowywuja, jakie doktadnie podmioty beda adresatami dotacji.
Nalezy przyjac, ze beda to przede wszystkim podmioty z publicznego sektora edukacji,
prowadzace nauczanie jezyka slaskiego w ramach podstawy programowej, na obszarze,
gdzie jezyk ten jest uzywany oraz instytucje kulturalne i podmioty posiadajace status
gtownie stowarzyszen czy fundacji, prowadzace dziatania promocyjno-edukacyjne.
W kontekscie unijnego rozumienia pojecia przedsiebiorcy nie mozna jednak wykluczy¢, ze
podmioty te w pewnym zakresie beda prowadzi¢ réwniez dziatalnos¢ gospodarcza, co
oznacza, ze w zakresie tego rodzaju dziatalnosci moga one byc uznane za przedsiebiorstwa
w rozumieniu przepisow unijnych, a zatem, co do zasady, moga by¢ beneficjentami

pomocy publicznej.

Pragne jednakze zwroci¢ uwage, iz w przypadku podmiotow, ktore poza dziatalnoscia
niegospodarcza prowadza rowniez dziatalnos¢ komercyjng, publiczne finansowanie
dziatalnosci niegospodarczej nie bedzie podlegato przepisom o pomocy publicznej pod

warunkiem, iz:
e oba rodzaje dziatalnosci mozna wyraznie rozdzielic,
e finansowanie obu rodzajoéw dziatalnosci mozna wyraznie rozdzielic,

e podmiot jest w stanie wtasciwie przypisywac koszty i przychody do poszczegélnych
rodzajow dziatalnosci, a tym samym nie zachodzi tzw. krzyzowe dotowanie
dziatalnosci gospodarczej.

tel. +48 22 32 32 400< faks +48 22 32 32 500
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Iv.

Z projektu ustawy wynika, ze dotacje celowe i podmiotowe z budzetu panstwa i budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone beda na dziatalnos¢ majaca charakter
niegospodarczy, stuzaca zachowaniu i rozwojowi jezykow regionalnych, w tym jezyka
slaskiego, skupiona na promocji tych jezykow na terenach postugiwania sie nimi.

Z tych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze dotacje te nie beda stanowity pomocy publicznej.

Nalezy jednakze zapewni¢, ze w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
podmioty bedace adresatami dotacji, bedzie stosowana rozdzielno$¢ finansowa
otrzymanych srodkow oraz przychodow i kosztow zwigzanych z prowadzong przez te

podmioty dziatalnoscia gospodarcza.

Obowiazek notyfikacji.

Z uwagi na fakt, ze planowane przedmiotowe dotacje z budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ stuzaca
zachowaniu i rozwojowi jezykow regionalnych, w tym jezyka s$laskiego, nie stanowia
pomocy publicznej, projekt ustawy nie podlega obowiazkowi notyfikacji w trybie art. 108
ust. 3 TFUE.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/ podpisano elektronicznie/
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