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Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 sierpnia 2022 roku (SPS-
WP.020.218.5.2022) - w trybie art. 4. ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej -
przesylam opinie Konferencji Episkopatu Polski na temat
prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Komisji
do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz

niektérych innych ustaw, przygotowang przez Biuro Delegata KEP ds.

Ochrony Dzieci i Mlodziezy.
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OPINIA
KONFERENC]I EPISKOPATU POLSKI
WS. PREZYDENCKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTWY
0 PANSTWOWE] KOMIS]JI DS. WYJASNIANIA PRZYPADKOW CZYNNOSCI
SKIEROWANYCH PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNE] I OBYCZAJNOSCI WOBEC
MALOLETNIEGO PONIZE]J LAT 15 ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnoéci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15 oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2528, nie byl na poprzednich
etapach prac legislacyjnych przedmiotem konsultacji spotecznych. Tym samym
rozpoczecie prac legislacyjnych w Sejmie otwiera okazje do sformulowania spostrzezen
dotyczacych proponowanej regulacji, zwlaszcza tych, ktére kierowane s3 w intencji
zapewnienia efektywnej procedury realizacji natozonych na Komisje zadan.

W toku dotychczasowych prac Komisji istotnym problemem byly jej wystgpienia
kierowane do Kosciola katolickiego, bezposrednio do ko$cielnych oséb prawnych lub
organéw sadowniczych dzialajacych i sprawujacych jurysdykcje na podstawie Kodeksu
prawa kanonicznego. Komisja oczekiwata przekazywania szczegétowych informacji i akt
z toczacych sig lub zakonczonych postepowart kanonicznych, w tym réwniez tych, ktére
pozostajg w jurysdykcji samej Stolicy Apostolskiej. Watpliwosci Konferencji Episkopatu
Polski dotyczace prosby Panstwowej Komisji o przekazanie dokumentacji karnych
postepowan kanonicznych, dotyczyly pytania o podstawe prawng dzialania oraz
ustawowe uprawnienia Panstwowej Komisji. Ze strony koScielnej, aby zmierzy¢ sie z
watpliwosciami natury prawno-kanonicznej, Konferencja Episkopatu Polski pismem z
dnia 30 czerwca 2021 r. skierowala do Sekretariatu Stanu Stolicy Apostolskiej zapytania
dotyczace prosby Panstwowej Komisji. Jak dotad biskupom polskim przekazano przez
Nuncjature Apostolska w Polsce w grudniu 2021 r. dwa dokumenty: Uwagi Papieskiej
Rady ds. Tekstéw Prawnych na temat pytan Konferencji Episkopatu Polski odnoénie do
stosowania motu proprio ,Vos estis lux mundi” oraz Wskazania Nuncjatury dotyczace
wspoétpracy ze Swieckim wymiarem sprawiedliwo$ci. Prezentowany przez strone
koscielng poglad prawny sprowadza sie¢ do twierdzenia, ze w przypadku sprawowania
jurysdykcji przez Kosciét katolicki, ten korzysta z przywileju swobody dzialania (art. 5
Konkordatu). Jezeli za$ chodzi o postgpowanie jurysdykcyjne prowadzone przez
Kongregacje Nauki Wiary, badane samodzielnie przez nig albo powierzone do realizacji,
ale w ramach jej wlasciwosci, przez organ diecezjalny, to dostep do akt tej sprawy moze
nastgpi¢ wylgcznie w drodze pomocy prawnej migedzy dwoma podmiotami prawa
migdzynarodowego — Rzeczpospolity Polskg oraz Stolica Apostolskg. Dodatkowo,
informacje i dokumenty zgromadzone przez ordynariusza i przetozonego zgromadzenia
sq w Swietle prawa kanonicznego objete tajemnicg stuzbows, ktérej ujawnienie stoi w
sprzecznosci z Kodeksem prawa kanonicznego. Niezaleznie od dobrej woli po stronie
Konferencji Episkopatu Polski do jak najbardziej intensywnej i transparentnej



wspoélpracy z Komisjg, okreSlone uwarunkowania prawne uniemozliwily speinienie
oczekiwan Komisji, jakie byly formutowane wobec strony koscielne;j.

Zasada zawarta wart. 91 ust. 2 w zw. Z art. 25 ust. 4 Konstytucji przesadza o nadrzednosci
Konkordatu, jak wszystkich uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za zgoda
wyrazona w ustawie, nad ustawami. Nie nalezy wiec stanowié takich ustaw, ktére bytyby
sprzeczne z Konkordatem. A gdyby doszto do sprzecznosci miedzy postanowieniami
Konkordatu i ustawy, nalezy uznaé pierwszeristwo konkordatu nad ustawg. Zanim
nastapitoby zastosowanie konkordatu, nalezatoby podjaé prébe pogodzenia ustawy z
konkordatem.

Na tle tych spostrzezen nalezy zwroci¢ uwage na tre$¢ planowanych jako nowe jednostki
redakcyjne przepisow art. 3a ustawy (w zw. z art. 1 pkt 3). Przepis ten przewiduje, ze:
»Organy panstwa, organizacje i podmioty, na wniosek Komisji, w zakresie niezbednym do
realizacji zadaf przez nig wykonywanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 i art. 3 ust.
2 pkt 21 5, przekazujg niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
whniosku Komisji, posiadane informacje lub dokumenty, chyba Zze ich przekazanie jest
wylgczone lub ograniczone na podstawie przepiséw odrebnych”. W projektowanym art.
3cznajduje sie katalog tajemnic chronionych prawem, ktére nie sa przeszkoda w dostepie
Komisji do informacji, ale — ze zrozumialych powodéw — nie ma tam wymienione;j
tajemnicy, ktorej zrédlem sg przepisy prawa kanonicznego.

Uzasadnienie projektu w tym zakresie jest stosunkowo enigmatyczne. Wspomina sie
bowiem wylgcznie o treéci przepisu, podnoszac, ze: ,W art. 3a proponuje sie, aby organy
pafistwa oraz organizacje i podmioty, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3 ustawy, byly
obowigzane, na wniosek Komisji, do niezwlocznego przekazania, nie pézniej niz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, Zgdanych przez Komisje informacji lub
dokumentéw. Wykonanie tego obowigzku wyznaczaja dwie przestanki. Po pierwsze,
przekazane informacje i dokumenty muszg by¢ niezbedne do realizacji zadan
wykonywanych przez Komisje. Po drugie, przekazanie dokumentéw lub informacji nie
moze by¢ wylgczone lub ograniczone na podstawie odrebnych przepiséw prawa (np.
informacji niejawnych)”. Biorac pod uwage, ze zagadnienie wspolpracy ze strong
koscielng i przeszkody w dostepie do dokumentéw z postepowan kanonicznych byly
szeroko komunikowane publicznie przez Komisje, brzmienie projektowanych przepiséw
oraz wskazane intencje zmian w przedstawionym uzasadnieniu, zwlaszcza wobec
zawartego w nich ograniczenia przewidzianego w projektowanym przepisie in fine, budza
rozczarowanie, bowiem nie pozwalajg na czytelne przesadzenie o skutkach przyjecia
nowelizacji w zaproponowanym ksztalcie w tym obszarze.

Zwraca uwage rowniez sens wynikajacej z art. 25 ust. 4 Konstytucji zasady bilateralno$ci,
w myS$l ktorej regulacja prawna relacji panistwa z KoSciolem katolickim jest nastepstwem
porozumienia mi¢dzy zainteresowanymi stronami. Wspomina sie¢ niekiedy w literaturze
przedmiotu, Ze polski model relacji miedzy panstwem polskim a zwigzkami
wyznaniowymi powinien by¢ rozumiany jako indywidualne i w pelni konsensualne
ksztaltowanie stosunkéw paristwa z konkretnym zwigzkiem religijnym. Wyraza sie¢ ona
nie tylko w aspekcie proceduralnym, ale i materialnym. W przypadku Kosciota
katolickiego Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2 grudnia 2009 roku, U 10/07, OTK-A
2009, nr 11, poz. 163, pkt V.5.) uznat szczeg6lna pozycje Kosciota katolickiego w systemie



prawnym RP, ktérej Zrédtem jest art. 25 ust. 4 (oraz Konkordat), stanowigcy ,swoistg lex
specialis wobec pozostalych przepiséw art. 25 Konstytucji, a zwlaszcza wobec art. 25 ust.
1 Konstytucji”.

Powyzsze uwarunkowania sa rozpoznane przez Stolice Apostolska. W przekazanych
biskupom polskim w grudniu zeszlego roku uwagach Papieskiej Rady ds. tekstow
prawnych oraz wskazaniach Nuncjatury Apostolskiej w Polsce znajduje sie postulat
zwolania Komisji Wspélnej Rzadu i KEP w celu wyjasnienia szczegétowych kwestii dot.
wspoétpracy KoSciota w Polsce z panstwowym wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach
dot. wykorzystania seksualnego matoletnich.

Wobec przedstawionych uwag wyrazamy przekonanie o konieczno$ci podjecia prac
zmierzajacych do ustalenia zasad wsp6tpracy miedzy Komisjg a Kosciotem katolickim w
zakresie realizacji zadan Komisji. Wyrazamy gotowo$¢ przedstawienia pogladu prawnego
w tym zakresie podczas prac komisji sejmowej, jak réwniez uwazamy, Ze przyjecie
proponowanej nowelizacji w zamiarze, po jej ewentualnym doprecyzowaniu, by
stanowila ona podstawe do obowigzku do przekazywania przez strone ko$cielng Komisji
dokumentéw z toczacych lub zakonczonych postepowan powinno byé poprzedzone
ustaleniami wla$ciwymi dla stosunkéw panstwo-Koéciét katolicki, zgodnie z Konstytucja
RP i Konkordatem. Biorgc pod uwage materie dopuszczalnych poprawek w drugim i
trzecim czytaniu ustawy wydaje sie, ze ustalenie to powinno nastapié¢ przed drugim
czytaniem ustawy.

/Biuro Delegata KEP ds. Ochrony Dzieci i Mlodziezy/
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