Druk nr 1848

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI DO SPRAW ENERGIL KLIMATU I AKTYWOW PANSTWOWYCH

o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego
(druk nr 1847).

Marszatek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowata
w dniu 14 grudnia 2021 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych do pierwszego czytania.

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwowych po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu

14 grudnia 2021 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm uchwalié raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 14 grudnia 2021 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji
/-/ Grzegorz Matusiak /-/ Marek Suski
P
——
SEIM

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

RIECIYPOSPOUITE) POLSKIEY
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Projekt
USTAWA

z dnia 1.

o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa

wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821 oraz z 2021 r. poz. 2071) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,1a) zasady udzielania wsparcia publicznego na redukcje zdolnosci

produkcyjnych;”;

2) wart. 2 wpkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) system wsparcia — mechanizm wsparcia publicznego dla sektora gornictwa

wegla kamiennego, okreslony w rzadowych dokumentach strategicznych,
przyjety w celu stopniowego wygaszania dzialalnosci wydobywczej wegla
kamiennego, obejmujgcy w szczegblnosci doplaty do redukcji zdolnosci
produkcyjnych oraz pokrycie kosztéw wynikajacych z zakonczenia
wydobycia wegla kamiennego i likwidacji jednostek produkcyjnych, ktére
nie sg zwigzane z biezaca produkcja, dla objetych nim przedsigbiorstw

gbrniczych.”;

3) po art. 5 dodaje si¢ art. Sa—S5e w brzmieniu:

,Art. 5a.1. Pozostale do splaty zobowigzania pieni¢zne przedsigbiorstwa

goérniczego objetego systemem wsparcia z tytulu skiadek na:

1)

2)
3)
4
3)
6)

ubezpieczenia spoleczne w cz¢sci finansowanej przez ubezpieczonych i
ptatnika,

Fundusz Pracy,

Fundusz Solidarnosciowy,

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

Fundusz Emerytur Pomostowych,

ubezpieczenie zdrowotne

— ktére na mocy uméw zawartych przed dniem 31 grudnia 2021 r. i

obowigzujgeych na dzien 31 grudnia 2021 r. zostaly rozlozone na raty lub

ktérych termin platnosci zostal odroczony na podstawie art. 29 ustawy z dnia
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13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 423, z pézn. zm.") oraz art. 15zb ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, 2120, 2133, 2262 i 2269), podlegaja
umorzeniu z mocy prawa w catosci wraz z odsetkami za zwtoke oraz kosztami
upomnienia, w dniu wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji stwierdzajgce;,
ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewngtrznym.

2. Splata zobowiagzan pienig¢znych, o ktdrych mowa w ust. 1, podlega
zawieszeniu do dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej, o ktérej mowa w
art. 4 ust. 2 albo 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9),
albo decyzji, o ktéorej mowa w art. 9 tego rozporzadzenia, albo innego
zakonczenia postgpowania przed Komisja Europejska, nie poézniej niz do dnia
31 grudnia 2023 r.

3. Nie podlegaja umorzeniu zobowiazania pieni¢zne, o ktéorych mowa w
ust. 1, jezeli zaleglosci te zostaly okreslone w zwigzku z dokonywaniem
czynnosci prawnych majacych na celu obejscie przepiséw o ubezpieczeniach
spotecznych lub przepiséw dotyczacych wymiaru i poboru tych naleznosci.

Art. 5b. 1. Wymagalne oraz niewymagalne zobowigzania pieni¢zne
przedsiebiorstwa goérniczego objetego systemem wsparcia z tytulu wsparcia
finansowego udzielonego przez Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna, w
ramach rzadowego programu udzielania duzym przedsigbiorcom wsparcia
finansowego, o ktérym mowa w art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o
systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1010 i 2219), podlegaja
umorzeniu z mocy prawa w catosci w dniu wydania przez Komisj¢ Europejska
decyzji stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym,

2. Zawiesza si¢ splate zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1, do dnia
wydania decyzji Komisji Europejskiej, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 2 albo ust. 3

rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432,
619, 1621, 1834, 1981 i 2105.
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4)

szczegOlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, albo decyzji, o ktérej mowa w art. 9 tego rozporzadzenia, albo
innego zakonczenia postepowania przed Komisja Europejska , nie pézniej niz
do dnia 31 grudnia 2023 r.

3. W relacjach pomigdzy podmiotami bedacymi stronami umowy
pozyczki stanowigcej podstawe do udzielenia wsparcia finansowego, o ktérym
mowa w ust. 1, ich wzajemne prawa i obowigzki okreslone w tej umowie
wygasajg z chwilag umorzenia zobowigzan pieni¢znych, o ktérych mowa w ust.
1, za wyjatkiem praw i obowigzkow dotyczacych poufnosci informacji oraz
obowigzkow informacyjnych wobec Komisji Europejskiej lub innego
odpowiedniego organu.

4. Skutki umorzenia zobowigzan pieni¢znych, o ktorym mowa w ust. 1,
reguluje umowa zawarta na podstawie art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2019
r. 0 systemie instytucji rozwoju.

Art. 5c. Przychody z tytulu umorzenia zobowigzan pieni¢znych, o ktérych
mowa w art. 5a ust. 11 art. 5b ust. 1, nie stanowia przychodu przedsigbiorstwa
gbrniczego objetego systemem wsparcia w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.1800,
1927, 2105, 2106 i 2269).

Art. 5d. Wraz z umorzeniem zobowigzan pieni¢znych, o ktérych mowa w
art. Sa ust. 1 i art. 5b ust. 1, wygasajg ustanowione dla tych zobowigzan
zabezpieczenia na majagtku lub prawach przedsigbiorstwa gorniczego objetego
systemem wsparcia.

Art.. 5e. Organem odpowiedzialnym za realizacj¢ obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie monitoringu zwigzanych z systemem wsparcia, w
tym umorzen, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 i art. 5b ust. 1, jest minister
wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin lub odpowiedni podmiot przez
niego wyznaczony.”;

po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w brzmieniu:
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,Rozdzial 2a
Redukcja zdolnosci produkcyjnych

Art. 5f. 1. Przedsigbiorstwo gornicze objete systemem wsparcia stopniowo
wygasza dziatalnos¢ wydobywcza wyznaczonych jednostek produkcyjnych i w
okresie do dnia zamknigcia tych jednostek, zgodnie z zasadami systemu
wsparcia, otrzymuje wsparcie publiczne w postaci doplaty do redukcji
zdolnosci produkcyjnych, zwanej dalej ,,doptata”.

2. Doplata  stanowi  dodatnia  roéznice  pomiedzy  kosztami
kwalifikowanymi dziatalnosci wydobywczej a przychodami kwalifikowanymi,
z uwzglednieniem zastosowania ceny referencyjne;.

3. Doptate przekazuje si¢ w formie dotacji z budzetu panstwa lub
podwyzszenia kapitatu zakladowego przedsiebiorstwa goémiczego objetego
systemem wsparcia skarbowymi papierami wartoSciowymi przez Skarb
Pafstwa na podstawie odpowiednio umowy o przyznanie dotacji na
finansowanie doptaty lub umowy o podwyzszeniu kapitalu zaktadowego,
zawartej miedzy ministrem wlasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin a
wilasciwym przedsiebiorstwem goémiczym objetym systemem wsparcia.

4. Udzielanie i rozliczanie doptat oraz funkcjonowanie przedsiebiorstwa
gorniczego 1 wchodzacych w jego sklad wyznaczonych jednostek
produkcyjnych w ramach systemu wsparcia podlega monitoringowi, kontroli i
weryfikacji.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowe warunki systemu wsparcia w zakresie doplat, w tym sposob
ustalania wysokosci doplat, koszty i przychody kwalifikowane, sposéb
ustalania ceny referencyjnej, zasady monitorowania, kontroli i weryfikacji
systemu wsparcia,

2) szczegbélowe warunki i tryb przyznawania doplaty, z uwzglednieniem jej
formy,

3) tryb rozliczania doptat,
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5)

6)

4)  warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej doptaty
— biorac pod uwage przeznaczenie doplat, zapewnienie sprawno$ci ich
wyplacania oraz efektywne wydatkowanie srodkéw z budzetu panfistwa.

Art. 5g. Przedsigbiorstwo goérnicze objete systemem wsparcia jest
zwolnione z dokonywania odpiséw i gromadzenia $rodkéw na fundusz, o
ktérym mowa w art. 128 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i géricze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420 1 2269).”;

w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w
brzmieniu:

,9) monitoringu, kontroli i weryfikacji systemu wsparcia.”;

po art. 26a dodaje si¢ art. 26b—26e w brzmieniu:

,Art. 26b. W kazdym roku budzetowym Rada Ministréw, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, w projekcie ustawy
budzetowej okresli wysokos¢ dotacji lub nominalng wartos¢ skarbowych
papierdw  warto$ciowych na  podwyzszenie kapitatu  zakladowego
przedsiebiorstwa gérniczego objetego systemem wsparcia, z przeznaczeniem na
finansowanie doptat, o ktdrych mowa w art. 5f ustawy.

Art. 26¢c. 1. W latach 2022-2031 minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych moze przekazaé przedsigbiorstwu gérmiczemu objetemu systemem
wsparcia, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki zlozami
kopalin, skarbowe papiery warto$ciowe z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitalu zakladowego tego przedsigbiorstwa, jezeli jest to niezbgdne do
realizacji jego zadahn okreslonych w ustawie, do wysokosci okre§lonej w
ustawie budzetowej na dany rok budzetowy.

2. Akcje w podwyzszonym Kkapitale zakladowym przedsigbiorstwa
gbrniczego objetego systemem wsparcia zostang objete przez Skarb Panstwa.

3. Do podwyzszenia kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego
objetego systemem wsparcia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, przez
wydanie listu emisyjnego, warunki emisji skarbowych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji Swiadczen z

nich wynikajacych.



Liczba stron: 7 Data: 2021-12-14 Nazwa pliku : 560-11.NK.DOCX
IX kadencja/druk 1847

5. List emisyjny zawiera w szczegdlnoscei:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalng;

4) walute, w ktorej moze nastepowac emisja, lub sposoéb okreslenia waluty
emisji;

5) ceng lub sposéb jej ustalenia;

6) stope procentows lub sposéb jej obliczania;

7) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gléwnej oraz
naleznosci ubocznych;

8) date, od ktérej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw
warto$ciowych tej emisji;

9) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci
wezesniejszego wykupu.

6. Emisja skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w ust. 1,
nastepuje z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w
depozycie papieréw wartosciowych oraz w kwocie réwnej wartosci nominalnej
wyemitowanych skarbowych papieréw wartosciowych.

7. Do emisji skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w ust.
1, przepisow art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy nie
stosuje sig.

Art. 26d. Do nabywania przez Skarb Panstwa akcji lub udzialow
przedsiebiorstwa goérniczego objetego systemem wsparcia przepisu art. 9a ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
nie stosuje sie.

Art. 26e. System wsparcia stanowi pomoc publiczng i podlega notyfikacji

do Komisji Europejskiej.”.

Art. 2. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
realizacj¢ zadan i wykonanie dzialafh wynikajgcych z niniejszej ustawy, w latach
2022-2031 wynosi 28 821 mln zt.

2. Limit wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, jest pomniejszany o nominalng

warto$¢ skarbowych papierow wartosciowych przekazanych na podwyzszenie
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kapitalu zaktadowego przedsiebiorstwa gérniczego objetego systemem wsparcia, na

podstawie art. 26¢ ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



